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Representante Legal
CORPORACION IPS SALUDCOOP
KR 45 103 41 Autopista Norte
Bogota DC

ASUNTO: Notificacion por Aviso - Resolucién No.0250 del 07 de octubre de 2015.

Por medic de este AVISO, y de conformidad con ioestablecido en el articulo 69 del
Codigo de Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso  Administrativo { Ley
1437de 2011), se le Notifica el contenido del Auto del asunto, expedida por la doctora
NUBIA LUCIA ARIZA TOVAR / Coordinadora - Grupo Prevencién, Inspeccién,  Vigilancia,
Control,  Resolucion de Conflictos Conciliaciones / Direccion Territorial Meta, Relacionada
Con Radicado 2033 del 10.04.15. Lo anterior teniendoen cuenta que no fue posible realizar la
Notificacion personaldel acto, conforme a Ioestablecido en los Articulos 67 vy Siguientes del
mismo Cddigo.

Contra el acto notificado proceden los recursos de Reposicion ante este. Se advierte que esta
notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la fecha de entrega de este aviso enla
direccion de desting, Se adjunté copia integra del Acto Administrativo.

Atentamente,

sigh, Inspeccion Vigilancia, Control

Anexos: Tres folios.
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Transcriptor: Myriam C.
Elabord: Myram C.

Revisd/Aprobo: Nubia Lucia A.
Ryta electrérica: CAUsers\EquipoMeiaiDeskioptDOCUMENTOS MYRIAMIGIVCIGIVC / NOTIFICACION POR AVISO 2015
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RESOLUCION NUMERO: 250 DE FECHA 7 DE OCTUBRE 2015 HOJA2de5

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

en intervencion por parfe dela Superintendencia Nacional de Salud, como es de publico conocimiento y
siendo que la situacion econémica de la misma puede llevar a la afectacion de otra serie de derechos que no
han sido valorados por parte de Ja instancia falladora.

Violacion al derecho de defensa y al debido proceso, en ef presente asunfo ha existido vuineracion a los
derechos referenciados de mi poderdante, en razén a que la decisién adoptada ha sido proferida sin tenerse
en cuenta el procedimiento establecido para ellos el artfculo 47 de la ley 1437 de 2011, puesto que el
expedients aperiurado fan solo se encontraba en averiguacion prefiminar y no se habia practicado ni
aportado las pruebas aportadas por la querellada, asi como tampoco si dio oportunidad para pronunciarse
frente a los cargos que se llegaren a imputar, puesto que el pliego de cargos no existié y solamente se tuvo
en cuenta el dicho por el querellante.

RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO EL DE APELACION

FUNDAMENTA SU RECURSO EN INDEBIDO EJERCICIO DEL DERECHO DE NEGOCIACION POR
PARTE DE SINTRASALUDMETA, No obstante lo anterior, la empresa CORPORACION IPS SALUDCOOP
aun teniendo pleno conocimiento de la delicada situacion en la que se encuentra y def deterioro de su
actividad econdmica, decidio en pro de garantizar ef derecho de negociacion colectiva entablar fa mesa de
negociacion, en la cual ambas partes (Empresa Sindicato) tenian la obligacion de practicar como miembros
activos para estudiar y proponer cuantas cuestiones referentes a las condiciones laborales de fos
trabajadores sean de su competencia, sin embargo a la fecha no ha sido posible dado la Organizacion
Sindical SINTRASALUDMETA no emite respuesta a los comunicados e Invitaciones realizados por la
Compafila, no asiste a las reuniones, se ha negado a suscribir actas, lo que imposibilita iniciar la
negociacion y exime de responsabifidad a la empresa ante la negativa a negociar.

DE LA DECISION ADOPTADA DE LA FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO, CON LO
CUAL SE CONTRARIA EL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y LA LEY
SUSTANCIAL LABORAL. ES CLARA ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR LAS
SIGUIENTES RAZONES:

Lo primero que debe decirse, es que fa sancion impuesta se hace sobre fa base de haberse violado el art.
433 del CST sin indicar en que forma fue la misma, puesto que el fallador de instancia en ningin momento
predico en que forma la Corporacién IPS Saludcoop vuinero la norma citada frente a los quereliantes, y
concluye de manera por decir lo menos errada el Sefior Coordinador, que dicha omisién, permite imponer fa
sancion fulminada & la quereliada olvidandose que para poder negociar se requieren de dos partes y que
ambas estén de acuerdo en hacerlo, sifuacion que en ef presente casc no esté dando, puesto que
Sintrasaludmeta es quien no quiere adelantar la negociacion, pues si fuera su infencion hacerlo habrian
suscrifo el acta de inicio de efapa de arreglo directo en la reunion que se adefanfo ef dia 14 de mayo de
2015.

Se ha vulnerado el derecho a la defensa y af debido proceso, cuando fa Coordinadora impuso sancion sin
haber adelantado el procedimiento establecido para ello, puesto que tan solo adelanto averiguacion
prefiminar sin llevarse a cabo el procedimiento establecido para ello en ef articulo 47 de la ley 1437 de 2011,
como lo era proferir pliego de cargos, en donde el encartado podia ejercer el derecho a fa defensa,
pronuncigndose frente a cada uno de los cargos imputados, y soficitando y aportando las prugbas
pertinentes y conducentes para enviar las sancion impuesta.

Pues bien, craso error de la Sefiora Coordinadora, por cuanto invocé para sancionar la ley 1437 de 2011
pero no adelanto las etapas concemnientes para la imposicion de la sancion, aceptande por clerto sin serio lo
que adujo Unica y exclusivamente fa parte querellante.

Es claro que en el derecho sancionatorio, no se permite fa imposicion de multas, sin que previamente se
haya agotado en su integridad el proceso sancionatorio establecido por fa ley.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

La Sancion debe corresponder a la gravedad de fa supuesta vuneracion de fa norma, quiere lo anterior
indicar, que fa calificacion de la falfa administrativa cometida debe corresponder a la real gravedad de fa
misma, no por simple capricho del fallador se debe caiificar Ia falta, sino gue por ef contrario esa evaluacion
debe estar acorde con los hechos probados realmente y si en realidad la vulneracion existio.

En ef caso en concreto, el funcionario de conacimiento ha indicado que se ha vulnerado el articulo 433 def
CST e impuesto una sancion de DOSCIENTOS SEIS MILLONES DE PESOS ($206.000.000),
desconociendo totalmente la proporcionalidad que debe existir entre los hechos y el resultado obtenido de
fos mismos, sin tener la consideracion los hechos que demuestren que fa vuineracion a fa norma no existio
y por lo tanto la sancion impuesta es tolaimente desproporcionada.

NO HAY ANTIJURICIDAD EN EL PROCESO DE LA REFERENCIA

La conducta de mi poderdante no es antijuridica, es decir su conducta ni siquiera lesiono o puso en peligro ef
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RESOLUCION NUMERO: 250 DE FECHA 7 DE OCTUBRE 2015 HOJA 4 de b

>

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”

Con base a lo anterior es claro que la notificacion se surtié en debida forma tal como lo establece la
ley 1437 de 2011 en su articulo 68 toda vez que la comunicacion se libré mediante oficio No 2569 del
09 de junio de 2015 y se notificd el apoderado de Corporacion IPS Saludcoop el mismo dia quedando

debidamente notificado.

Ahora el articulo tercer de la resolucién en comento establece par que para interponer los recursos, el
interesado debera consignara previamente su valor a rdenes del Servicio Nacional de Aprendizaje
“"SENA", una vez revisada la documentacion aportada por la apoderada de la empresa no se evidencia
recibo alguno de consignacion de la sancién tal como quedd establecido en el acto administrativo.

Que dicha condicion se encuentra consagrada el articulo 21 de la Ley 11 de 1984 “ el patrono que se
niegue o eluda iniciar las conversaciones de arreglo directo dentro del término sefialado sSera
sancionado por las autoridades de trabajo con multas equivalentes al monto de cinco (5) a diez (10)
veces el salario Minimo Mensual mas alto por cada dia de mora, a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje “SENA". Para interponer los recursos legales, contra las resoluciones de muilta, el
interesado deberd consignar previamente su valor a érdenes de dicho establecimiento

(Resaltado por el Despacho).

Que mediante sentencia C 741/2013 es declaro exequible que para interponer los recursos legales
contra la resoluciones de multa, el interesado debera consignar previamente su valor a drdenes de dicho

establecimiento.!

“CONSIGNACION PREVIA DE MULTA COMO CONDICION PARA INTERPONER RECURSOS
CONTRA SANCION IMPUESTA A EMPLEADOR QUE ELUDE CONVERSACIONES EN ETAPA
DE ARREGLO DIRECTO EN UN PROCESO DE NEGOCIACION COLECTIVA-Exequibilidad

Para esta Corte, la exigencia hecha al interesado en impugnar el acto administrativo que impone la
multa, en nada desconoce el niicleo esencial de su derecho al debido proceso, pudiendo éste- ef
patrono- faciimente evitar la imposicion de fa sancién, si recibe a los trabajadores en el termino
consagrado. Ef objeto que pretende resguardar la norma, explica y sustenta en forma fehaciente la
imposicién de la carga adicional que para el ejercicio de los recursos de la via gubemativa debe
soportar el empleador como consecuencia del incumplimiento de sus deberes en refacion con el
derecho a la negociacion colectiva, consagrado constitucionalmente en el articulo 55. Cabe ademas
recordar que la jurisprudencia ha declarado fa constitucionalidad de este tipo de cargas procesales
y ha sefialado que su racionafidad depende de las exigencias hechas a cada una de las partes y de
conformidad con los fines buscados por el legislador al establecer las formas propias de cada juicio.
Por ejemplo, como se describio en la parte considerativa, ha admitido fa exigencia def pago de fos
canones de arrendamienfo adeudados para que el demandado sea oido en los procesos de
restitucion de inmueble arrendado- Sentencia C-070 de 1993, C-056 de 1996 y C-122 de 2004-, Ia
necesidad de prestar caucién para solicitar el levantamiento de embargos y secuestros — Sentencia
C-095 de 2001-, el establecimiento como requisifo de procedibifidad en la jurisdiccion contenciosa
de la presentacion del comprobante de consignacion previa a manera de deposito judicial o fa
caucion, de créditos tributarios o créditos definitivamente liquidados a favor del tesoro publico -
Sentencia C-319 de 2002-, entre otros. Asi las cosas, es constitucionalmente admisible que ef
legistador adopte medidas fendientes a proteger al trabajador dentro de los procesos de
negociacion colectiva, que como lo ha reiterado la legislacién y fa jurisprudencia constitucional, es la
narfa mas déhil de Ia ralacion laharal. auien. por ende. reauiere de una esbecial proteccion del
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