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MINISTERIO DEL TRABAJO

AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

CIUDAD Y FECHA ARMENIA Q., ENERO 05 DE 2023

SUJETO ANOTIFICAR JOSE ALDEMAR JIMENEZ TORRES - INCO JT SAS
IDENTIFICACION NIT 900768199-8

DIRECCION CALLE 17 NUMERO 13 — 84 APTO 204 BOGOTA
PROCESO N° 05EE2021726300100002593

DOCUMENTOS A NOTIFICAR AUTO CARGOS 1079

FUNCIONARIO QUE EXPIDE EL DOCUMENTO A
COMUNICAR

INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

NATURALEZA DEL PROCESO PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
FUNDAMENTO DEL AVISO NO RESIDE

RECURSOS NO

FECHA DE FIJACION DEL AVISO DEL 05 AL 12 DE ENERO DE 2023

FECHA DE RETIRO DEL AVISO ENERO 13 2023

FECHA EN QUE SE SURTE LA COMUNICACION

Al finalizar el 16 de ENERO DE 2023

Que en cumplimiento del inciso 2 del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el cdigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, el cual sefiala; “....Cuando se desconozca la
informacidn sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacién se publicara en la pagina electrénica
0 en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias....."

Que en vista de la imposibilidad de realizar la notificacion personal al sefior Jose Aldemar Jimenes
Torres, Representante Legal o quien haga sus veces de INCO JT SAS, a la direccion que reposa en
el expediente, segun guia de envio, YG291861365CO, de la empresa 4-72, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se procede a realizar la publicacion del Acto
Administrativo Auto de Cargos 1079, siendo imperativo sefialar que el acto administrativo se publica por
el término de cinco (5) dias, la notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso. Asi mismo, se adjunta copia integra de la citacién y se le informa que se corre traslado por el
termino de 15 dias para que presente descargos y solicite 0 aporte pruebas que pretenda hacer valer,
los cuales podra presentar al correo electrénico institucional dtquindio@mintrabajo.gov,co o en la calle
23 nimero 12— 11 de Armenia, Quindio; se hace saber que contra el mismo no proceden recursos.

Constancia de Fijacion: Se fija el presente aviso en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en la
cartelera del piso 1 de la sede de la DTQUINDIO, por el termino de cinco dias habiles, hoy 05 de enero
de 2023 de 2022.
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LORENA PATRICIA GUERRERO MARTINEZ
Auxiliar Administrativo.

Linea nacional gratuita,
desde télefono fijo:
018000 112518

Celular desde Bogota:120

Atencién Presencial
Con cita previa en cada
Direccion Territorial o
Inspeccion Municipal del

Sede Administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4,6, 7,10, 11,12y 13
Teléfono PBX:

(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogotéa
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE QUINDID
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACIONES

AUTO No. 1079

“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos en
contra de INCO JT SAS, quien se identifica con C.,C, No. 900,768,199-8"

Armenia, 6 de septiembre de 2022
Radicacion: 05EE2021726300100002593 del 28 de julio de 2021

La Inspectora de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control,
Resolucion De Conflictos y Conciliaciones de la Direccion Teritoral Quindio del Ministerio del Trabajo, en
ejercicio sus atribuciones legales y especialmente las conferidas por los articulos 47 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 y la Ley 1610 de 2013, Resoluciones 3238 del 3 de noviembre de 2021 y 3455 del 16 de
noviembre de 2021;

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a iniciar un proceso administrativo sancionatorio como resultado de las presentes
diligencias, previa comunicacion de la existencia de méritos, comc consecuencia del reporte remifido por |a
Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO QUINDIO por la presunta omisian en el pago de aportes en
los meses de noviembre y diciembre de 2020 por parie de INCO JT 8.A.S, identificado con NIT No.
900.768.199-8, representado legalmente por JOSE ALDEMAR JIMENEZ TORRES, identificado con la cedula
de ciudadania No. 79714759 y/o quien haga sus veces, con fundamento en los parametros fijados en el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimierto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVC SANCIONATORIO

Que mediante oficio N° D-6947 con radicacion interna 05EE2021726300100002593 del 28 de julio de 2021,
la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO QUINDIO, con fundamento en los establecido en
el articulo 48 del Decreto 0341 de 1988, informa al Ministeric de T-abajo Direccion Territorial Quindio que el
empleador INCO JT S.A.S, identificado con NIT No. 900.768.139-8, representado legalmente por JOSE
ALDEMAR JIMENEZ TORRES, identificado con la cédula de ciudadania No. 79714759 y/o quien haga sus
veces, fue expulsado de la Caja de Compensacion por no realizar el pago de aportes de los trabajadores a
su cargo, durante los meses de Noviembre y diciembre de 2020. Segln consta en el requerimiento realizado
por este despacho. (Folio 10).

Que el veinte (20) de agosto de dos mil veintiuno (2021), a través de oficio, el Coordinador del Grupo de
Inspeccion, Vigilancia y control de la Direccion Territorial Quindio, envié requerimiento al querellado
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corriéndole traslado por el término de 30 dias habiles para acreditar ante el despacho el pago o inexistencia
de la obligacion imputada por parte de la caja de compensacion familiar.

Que INCO JT S.A.S, identificado con NIT No. 900.768:1 99-8, representado legalmente por JOSE ALDEMAR
JIMENEZ TORRES, identificado con la cédula de ciudadania Ne. 79714759 y/o quien haga sus veces, no se
pronuncio frente al requerimiento realizado por el despacho.

Que por medio de auto No. 666 del 3 de junio de 2022, |a suscrita inspectora de trabajo, adscrita al Grupo
de Inspeccion Vigilancia y Control del Ministerio del Trabajo Direccion Territorial Quindio, determiné la
existencia de méritos para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio en contra del querellado.

Que con fundamento en la autorizacion dada por el articulo 4° del Decreto legislativo 491 de 2020, respecto
de la realizacion de las nofificaciones o comunicaciones de actos administrativos a través medios
electronicos, en concordancia con la Resolucion 1590 del 8 de septiembre de 2020 del Ministerio del Trabajo,
la cual levanto la suspension de términos decretada por las Resoluciones 0784 del 17 de marzo de 2020
madificada por la Resolucion 0876 del 1 de abril 2020, y teniendo en cuenta que la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social se encuentra vigente, se comunico mediante oficio
No. 08SE202272630010002131 del 14 de junio de 2022, a INCO JT 8.A.S, identificado con NIT No.
900.768.199-8, representado legalmente por JOSE ALDEMAR JIMENEZ TORRES, identificado con la cédula
de ciudadania No. 79714759 y/o quien haga sus veces, el auto de tramite No. 667 del 3 de junio de 2022, a
la direccion de correo electrénico aldemarjumeneziorres@omail.com, siendo entregada y con acceso al
contenido el 14 de junio de 2022, segin certificado de la empresa de correo 472, No. E78290206-S, (Folio
17),

Que INCO JT S.A.S, identificado con NIT No. 900.768.199-8, representado legalmente por JOSE ALDEMAR
JIMENEZ TORRES, identificado con la cédula de ciudadania No. 79714759 y/o quien haga sus veces, no se
pronuncié frente a la comunicacion enviada por el despacho.

3. IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS

Segln reporte realizado por la Caja de Compensacion Comfenalco, la persona objeto de investigacion
corresponde a INCO JT S.A.S, identificado con NIT No. 900.768.199-8, representado legalmente por JOSE
ALDEMAR JIMENEZ TORRES, identificado con la cédula de ciudadania No. 79714759 y/o quien haga sus
veces, con direccion de notificacién segln el reporte de COMFENALCO y el registro del RUES, en el
Municipio de Bogota DC, «calle 17 No. 13-84 Apartamento 204, Comeo electronico
aldemarjumeneztorres@gmail.com.

Esta informacion fue tomada del reporte D-6947 del veintiocho (28) de julio de dos mil veintiuno (2021) de
Comfenalco,

4. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacion de las normas laborales y de seguridad
social, por parte de INCO JT §.A.S, identificado con NIT No. 900.768.199-8, representado legalmente por
JOSE ALDEMAR JIMENEZ TORRES, identificado con la cédula de ciudadania No. 79714759 y/o quien haga
sus veces, a quien se le formularan los siguientes cargos:

CARGO UNICO
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INCO JT S.A.S, identificado con NIT No, 900.768.199-8, representado legaimente por JOSE ALDEMAR
JIMENEZ TORRES, identificado con la cédula de ciudadania No. 79714759 yfo quien haga sus veces, no
realizo el pago de los aportes a la Caja de Compensacion Familiar Comfenalco Quindio de los meses
noviembre y diciembre de 2020 por los frabajadores a su cargo, lo cual provoco su expulsion de la Caja de
Compensacion tal como consta en el reporte con radicado D-6947 del veintiocho (28) de julio de dos mil
veintiuno (2021) de esa entidad, incurriendo en la presunta violacion de las obligaciones previstas en la ley
21 de 1982 en especial las establecidas en los articulos 7 No. 4, artizulo 10, 15y 45; los articulos 2.2.7.2.3.2,,
2.2.7.23.3,y227.234 del Decreto Unico Reglamentario del Secior Trabajo 1072 de 2015 y la Ley 828 de
2003, articulo 5. !

4.1 Normas presunta.ﬁ'lente.
El articulo 7 de la Ley 21 de 1982, precisa:

“Estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA):

()
4° Los empleados que ocupen uno o mas trabajadores pe‘manentes”.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley 21 de 1982, sefiala:

“Los pagos por conceplo de los aportes anteriormente referidos se harén dentro de los diez (10)
primeros dias del mes siguienite al que se safisface”.

Asi mismo el articulo 45 de la Ley 21 de 1982, dispone:

“La calidad de miembro o afiliado de la respectiva Caja se suspende por mora en el pago de los
aportes y se pierde en virfud de Ja resolucion dictada por el consejo Directivo de la misma, por causa
grave, se entiende como lal, enfre otras, el suministro de datos falsos por parte del empleados a la
respectiva Caja, la violacion de las normas sobre salarios minimos, reincidencia en la mora del pago
de los aportes y el envio de informes que den lugar a la disminucion de aportes o al pago fraudulento
del subsidio” (...).

Aunado a lo anterior, el articulo 15 de la misma Ley consagra que: “Los empleadores obligados al pago de
aporte para el subsidio familiar, ... y los demés con destinacion especial, segun los articulos 7 y 8, deberan
hacerlo por conducto de una Caja de Compensacion Familiar que funcione dentro de la ciudad o localidad
donde se causen los salarios o de la Caja més proxima dentro de los limites de los respectivos
departamentos...”, :

De tal manera que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 21 de 1982 en concordancia
con el articulo 15, todo empleador con uno o mas trabajadores permanentes, estd obligado a pagar el
subsidio familiar por conducto de una caja de compensacion familiar que opere en la ciudad o localidad
donde sus respectivos trabajadores causen sus salarios, por ends, estan obligados a efectuar los aportes
para el pago del subsidio familiar con sujecion a lo dispuesto en las citadas normas.

Por su parte, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, determina:

“ARTICULO 2.2.7.2.3.2. Suspension del afiliado. La suspsnsion de afiliado de que trata el articulo
45 de la Ley 21 de 1982 se produce por mora en el pago de aportes.

Las cajas de compensacion familiar, mientras subsista la suspension, podran prestar servicios a los
trabajadores de fa empresa suspendida”.
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"ARTICULO 2.2.7.2.3.3. Pérdida de la calidad de afiliaco. La calidad de afiliado se pierde por retiro
voluntario o por expulsion mediante decisién motivada del Consejo Directivo de la caja de
compensacion familiar fundada en causa grave.

Corresponde al Consejo Directivo adoptar el procedimiento para la expulsion de afiliados”

"ARTICULO 2.2.7.2.3.4. Pago de aportes adeudados. Cuanda el empleador incurso en suspension
0 pérdida de la calidad de filiado a una caja por no pago de aportes, cancele lo debido a la caja, esta
pagara a los trabajadores beneficiarios de aquel tantas cuotas de subsidio cuantas mensualidades
haya satisfecho”.

En igual obligacion estara la caja cuando afilie empleadores que paguen aportes retroactivos.
La Corte Constitucional ha definido la naturaleza juridica del subsidio familiar en los siguientes términos:

“Naluraleza juridica del subsidio familiar. En lineas generales, del anterior panorama de desarrolfo
histérico puede concluirse que el subsidio familiar en Colombia ha buscado beneficiar a los sectores
mas pobres de la poblacion, estableciendo un sistema de compensacion entre los salarios bajos y
los altos, dentro de un criterio que mira a la satisfaccion de las necesidades bésicas del grupo
familiar.

Los medios para la consecucion de este objativo son basicamente el reconocimiento de un subsidio
en dinero a los frabajadores cabeza de familia que devengan salarios bajos, subsidio que se paga
en atencion al niimero de hijos; y también en el reconocimiento de un subsidio en servicios, a través
de programas de salud, educacion, mercadec v recreacion. Fl sistema de subsidio familiar es
entonces un mecanismo de redistribucion del ingreso, en especial si se atiende a que el subsidio en
dinero se reconoce al frabajador en razén de su carga familiar y de unos niveles de ingreso precarios,
que le impiden atender en forma satisfactoria las necesidades més apremiantes en alimentacion,
vestuario, educacion y alojamiento.

Los principios que lo inspiraron y los objetivos que persigue, han lievado a fa ley v a la doctrina a
definir el subsidio familiar como una prestacién social leqal, de caracter laboral. Mirado desde
el punto de vista del empleador, es una oliligacion que Ia ley Ie impone, derivada del contrato
de trabajo. Asi mismo, el subsidio familiar es considerado como una prestacion propia del régimen
de seguridad social™. (Negrilla y Subraya propias)

Asi mismo, este alto tribunal en sentencia T - 586 de 2004, puntualizo:

"El pago de los aportes a las cajas de compensacion familiar es una obligacion que la ley impone al
empleador. El empleador no esta legitimado para justificar el incumplimiento de una obligacion
constitucional y legal refacionada con el pago del subsidio familiar invocando tramites e ineficiencias de
terceros”.

Por tanto, el presunto incumplimiento de las normas que se imputan puede generar responsabilidad al
investigado,

5. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE
Obran como pruebas las siguientes:

5.1 Proceso de expulsion realizado por la caja de compensacion familiar Comfenalco Quindio reporta la expulsion
de INCO JT S.AS, identificado con NIT No. 900.768.199-8, representado legalmente por JOSE

' Senlencia T - 586 de 2004
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ALDEMAR JIMENEZ TORRES, identificado con la cédula de ciudadania No. 79714759 y/o quien haga
SUS Veces.

6. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES VULNERADAS

En relacion con la funcion de vigilancia, control y cumplimiento de s normas laborales, el Articulo 485 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo establece: :

ARTICULO 485 AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento
de las normas de éste Cadigo y demas disposiciones scciales se ejerceran por el Ministerio del
Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, fo determinen.

Ahora bien, seguin lo establecido en el articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo las sanciones y
atribuciones son las siguientes:

2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:> Los
funcionarios de! Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el
cardcter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el
numeral anterior y estén facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1)
a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y
mientras esta subsista, sin perjuicio de las deméas sanciones confempladas en la normatividad
vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENAZ.

La imposicion de multas, de ofras sanciones o de otras medidas propias de su funcion como
autoridades de policia laboral por parte de los. funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan
funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican er nmgun caso, la declaratoria de derechos
individuales o definicion de controversias.

Asi mismo, las disposiciones contenidas en el Articulo 5 de la Ley 328 de 2003, que establece:

“Articulo 5°, Sanciones Administrativas. Las autoridades o personas que tengan conocimiento sobre
conductas de evasion o elusion, deberan informarlas en forma inmediata al Ministerio de
Compensacion Familiar, Sena, ICBF o a la Superintendencia Nacional de Salud. EI Ministerio de la
Proteccion Social y la Superintendencia Nacional de Saluc o la autoridad competente seguin el caso
dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la queja, correran traslado al empleador o
trabajador independiente responsable, quien debera acredifar el pago o la inexistencia de Ja
obligacion que se le imputa en un plazo de treinta (30) dias. En el evento en que no se acredite e/
pago en el plazo mencionado, existiendo obligacion comprobada y no desvirtuada, el Ministerio de
la Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud, segtn sea el caso, impondré las
sanciones previstas en la ley, que traténdose de multas, no podran ser inferiores al cinco por cienfo
(5%) del monto dejado de pagar”.

Por tanto, en el evento de encontrar probada la infraccion de las nermas laborales, se procedera a aplicar la
sancion conforme a los criterios de graduacion establecidos en la Ley.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la suscrita INSPECTORA DE TRABAJO Y SSEGURIDAD SOCIAL
DEL GRUPO PIVC - RCC,

2 Debe fenerse en cuenta la disposicion del articulo 201 de la Ley 1955 de 2019 que establece:, Forido para ef fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y conlrol
deltrabajo y Ja seguridad social (Fivicol). Créase el Fonda para el Forlalecimiento de la Inspeccion, /igilancia, y Control del Trabajo y la Seguridad Social (Fivicot),
como una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuvos recurses se destinaran a fortalecer la Inspeccidn, Vigilancia
y Control del Trabajo y la Seguridad Social,

El Fondo estara conformado por [as mullas que se impongan por las autoridades administrativas del trabajo a partir del primero (1°) de enero de 2020, por la
violacion de las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo, asi como a la proteccion de los frabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de
libre asociacion sindical.

Paragrafo. E| Gobiemo nacional reglamenlara el presenle arliculo en el plazo maximo de seis (6) meses.
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR
CARGOS en contra de INCO JT S.A.S, identificado con NIT No. 900.768.199-8, representado legalmente por
JOSE ALDEMAR JIMENEZ TORRES, identificado con la cédula de ciudadania No. 79714759 y/o quien haga
sus veces, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de este acto administrativo de tramite, por el
siguiente cargo:

CARGO UNICO

INCO JT S.A.S, identificado con NIT No. 900.768.199-8, representado legalmente por JOSE ALDEMAR
JIMENEZ TORRES, identificado con la cédula de ciudadania No. 79714759 yio quien haga sus veces, no
realizo el pago de los aportes a la Caja de Compensacion Familiar Comfenalco Quindio de los meses
noviembre y diciembre de 2020 por los trabajadores a su cargo, lo cual provoco su expulsién de la Caja de
Compensacion tal como consta en el reporte con radicado D-6947 del veintiocho (28) de julio de dos mil
veintiuno (2021) de esa entidad, incurriendo en la presunta violacion de las obligaciones previstas en la ley
21 de 1982 en especial las establecidas en los articulos 7 No. 4, articulo 10, 15 y 45; los articulos 2.2.7.2.3.2.,
2.2.7.2.3.3.,y2.2.7.2.3.4 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015 y |a Ley 828 de
2003, articulo 5.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigado de acuerdo con lo sefialado en el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. vy correr traslado por el
término de quince (15) dias siguientes a la notificacidn para que presente descargos y solicite o aporte
pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros intaresados a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas v las aportadas.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.
ARTICULO SEXTO: LIBRAR las demés comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

ﬁxﬂ%ﬁ@“ﬁp L.

BEATRIZ ELENA LOPEZ RESTREPO
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
GRUPO PIVC - RCC

Proyectd: Bealriz Elena LR
Reviso: Angélica Maria TC




