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NATURALEZA DEL PROCESO PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
FUNDAMENTO DEL AVISO ENVIO MOTIVO DEVOLUCION: NO RESIDE
RECURSOS ROCEDE RECURSO DE REPOSICION Y APELACION
FECHA DE FIJACION DEL AVISO 21 DE JUNIO DE 2021 - HASTA 25 DE JUNIO DE 2021
FECHA DE RETIRO DEL AVISO 28 DE JUNIO DE 2021

FECHA EN QUE SE SURTE LA Al finalizar el 29 de junio de 2021.

COMUNICACION

Que en cumplimiento del inciso 2 del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el codigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, el cual sefiala; “....Cuando se
desconozca la informacién sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacién se publicara en
la pagina electrnica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco ()

Que en vista de la imposibilidad de realizar la notificacion personal a la direccién que reposa en el
expediente de DANILO ARANGO SEPULVEDA identificado con cédula de ciudadania No.
1094.947.412, segun guia de envio RA306505053CO de la empresa 4-72, en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se procede a realizar la publicacion de la Resolucién Numero
0047 Por la cual se resuelve un Proceso Administrativo Sancionatorio ”, siendo imperativo sefialar que el
acto administrativo se publica por el término de cinco (5) dias, la notificacion se considera surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. Asi mismo, se adjunta copia integra de la Resolucion y se
hace saber que contra la misma procede el recurso de reposicion ante el funcionario que expide la
resolucion y el de apelacion ante el superior jerarquico.

Para constancia se firma a los 21 dias del mes de junio de 2021.
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RESOLUCIONN® 00 47
( 26FER 2021 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO"

Armenia, veintiséis de febrero del 2021
!

Radicacion 11EE2019726300100000477 del 25 de febrero de 2019

El suscrito Coordinador del Grupo de Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos y Congiliacion
de fa Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo del Quindio, en uso de sus facultades legales conferidas
por la Resolucion 2143 de 2014 y especialmente las conferidas por los articulos 47 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 y la Ley 1610 de 2013; procede a decidir el procedimiento administrativo bajo el nimero de
radicado 11EE2019726300100000477 del 25 de febrero de 2019.

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la presente actuacion adelantada en
contra de LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificade con cédula de ciudadania 89.005.875,
una vez agotadas las etapas del procedimiento administrativo sancionatorio con radicacion
11EE2019726300100000477 del 25 de febrero de 2019 que se adelanta por el incumplimiento de la normativa
que rige el pago de los aportes parafiscales, los aportes a pensién de vejez y las prestaciones sociales a favor
de DANILO ARANGO SEPULVEDA, segin querella presentada el 25 de febrero de 2019.

Il. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

El procedimiento administrativo sancionatorio se adelantara en contra de |.UIS FERNANDO VALENCIA
RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania 89.005.875, con direccion de nofificaciones establecida
por el despacho en la calle 50 No. 5 - 75, bodega 4, barrio jardines, Armenia.

. HECHOS Y ANTECEDENTES

1. Por medio de queja presentada el 25 de febrero de 2018, fue puesto en conocimiento el presunto
incumplimiento en el pago de prestaciones sociales y aportes a seguridad social integral por parte de
LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ!.

2. Pormedio de auto No. 0423 del 11 de abril de 2019 se ordené la apertura de averiguacion preliminar por
la violacion de normas laborales individuales?, donde fue allegada el acta de concifiacion calendada el
22 de julio de 2019? suscrita entre Danilo Arango Sepulveda y Luis Fernando Valencia, donde se
manifiesta adeudar prestaciones sociales por parte de Luis Fernando Valencia.

‘Folics1a5
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10.

Por medio de oficio con radicacion 08SE2019726300100000906 del 22 de agosto de 2(?19 se da
respuesta a la solicitud de informacion presentada por Danilo Arango Sepulveda en relacién con el
estado del proceso*.

Por medio de oficio con radicacion 7263001-1454 del 28 de agosto de 2019 se gomunicé 'ell au.to de
averiguacion preliminar a Luis Fernando Valencia, el cual no fue recibido en la direccion de notificaciones

aportada®.

Por medio de auto 1150 del 23 de agosto de 2019 se ordend de oficio fa practica de las siguientes
pruebas:

“1. Copia de las planillas mensuales de pago a seguridad social y parafiscales del sefior Danilo
Arango

Septlveda, identificado con cédula de ciudadania No. 1.094.947.412 durante fa vigencia de la
relacion laboral,

2. Copia de las consignaciones de las cesantias en el fondo de cesantias del sefior Danffo Arango
Septilveda, identificado con cédula de ciudadania No. 1.094.947.412 durante la vigencia de la
relacibn laboral.

3. Copia de los recibos, libros y/o planillas que acrediten el pago de las vacaciones y primas de
servicios a Danilo Arango Sepuiveda, identificado con cédula de ciudadania No. 1.094.947.412
durante la vigencia de la refacion laboral.

4. Copia de las constancias de entrega de la dotacién a Danilo Arango Sepulveda, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.094.947.412 durante la vigencia de la refacion laboral”.

Dicho auto fue remitido a la direccion que reposa en el expediente, mediante oficio
08SE2019726300100000912, no obstante, no fue recibido.

El 13 de septiembre de 2019 se procedit a fijar los avisos en la pagina web del Ministerio del Trabajo de
los autos 423 del 11 de abril de 2019 “Averiguacion Preliminar”, 994 del 15 de agosto de 2019 “Por el
cual se reasigna el conocimiento del caso” y 1150 del 23 de agosto de 2019 "Por el cual se ordena la
practica de pruebas de oficio”.

Por medio de auto 1574 del 1 de octubre de 20197, se ordend las practicas de las siguientes pruebas:
‘Inspeccion

Practicar inspeccion ocular a las instafaciones de del establecimiento de comercio *NO SE ENOJE”,
ubicado en la carrera 23 No. 13-17 de la ciudad de Armenia, con el fin de realizar verificacion del
cumplimiento de la normatividad legal vigente en matefia cumplimiento de pago de prestaciones
sociales y afiliacion a sequridad social y parafiscales de Danifo Arango Sepulveda.

Testimonial

Citar a Danilo Arango Sepliveda identificado con cédula de ciudadania No. 1.094.947.412 para que
rinda testimonio bajo gravedad de juramento con la finalidad de ampliar los hechos expuestos en la
queja y aclare las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se presentaron durante fa vigencia de
la relacion laboraf con Luis Fernando Valencia Rodriguez”.

El dia 15 de octubre de 2019 se efectud visita de inspeccion® al establecimiento de comercio "No se
enoje’, donde se pudo evidenciar que el sefior Luis Fernando Valencia no era el propietario del
establecimiento de comercio, sino que habia sido arrendatario de un espacio dentro del mismo.

El 21 de febrero de 2020 se practico testimonio a Danilo Arange Sepulveda quien aportd en la diligencia
certificado de comparecencia audiencia de conciliacion, citacién a audiencia de conciliacion a Luis
Fernando Valencia, reporte de afiliaciones de una persona al sistema arrojado por el SISPRO y reporte
del ADRES.

1Folios 15y 16
% Folio 21.

§Folios 26 a 38
7Folios 39 a 42
8 Folios 49 a 56
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11. Por medio de auto 0313 del 25 de febrero de 2020 se establece la existencia de méritos para adelantar
proceso administrativo sancionatorio en contra de LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ
identificado con cédula de ciudadania 89.005.875, el cual fue comunicado a través de oficio 7263001-
0036719, siendo recibido el 28 de febrero de 2020, seglin guia YG253697796C0 de la empresa 47211,

12. Por medio de auto 881 del 30 de octubre de 2020 se formularon cargos en contra de LUIS FERNANDO
VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania 89.005.875, el cual fue notificado
personalmente segln diligencia de notificacion personal realizada el 17 de noviembre de 2020.

13. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion personal del auto de cargos, LUIS FERNANDO
VALENCIA RODRIGUEZ no present6 los respectivos descargos ni solicité la practica de pruebas.

14. Por medio de auto No. 022 de enero 22 de 2021 se corrié traslado para alegar de conclusién, el cual fue
remitido con oficio 08SE2021726300100000275 a través de la red oficial de correos a la direccidn calle

50 No. 5-75, bodega 4, barrio jardines de la ciudad de Armenia, sin embargo, fue devuelto seglin consta
en la guia YG266932949CO0 de la empresa 472.

15. Por este motivo, fue fijado aviso en la pagina web del Ministerio del Trabajo entre el 28 de enero de 2021
y el & de febrero de 2021.

16. El investigado no presentd los respectivos alegatos de conclusion en los términos del articulo 10 de la
Ley 1610 de 2013,

IV. AUTO DE FORMULACION DE CARGOS

A través del Auto No. 881 del 30 de octubre de 2020 se formularon cargos en contra de LUIS FERNANDO
VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania 89.005.875 en los siguientes términos:

“CARGO PRIMERO

LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania 89.005.875, no
efectud la cotizacion al sistema de seguridad social infegral en pensiones a favor del frabajador
DANILO ARANGO SEPULVEDA identificado con cédula de ciudadania 1.094.947.412, incurriendo
presuntamente en la violacién de la obligacion prevista en el articulo 3°, 4° de fa Ley 797 de 2003,
modificatorios de los articulo 15y 17 de la Ley 100 de 1993 respectivamente, en concordancia con
el articulo 22 Ibidem, que regufan la afiliacion obligatoria y pago de los aportes al sistema de
seguridad social en pension.

CARGO SEGUNDO

LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédufa de ciudadania 89.005.875, no
realizé los aportes a caja de compensacion familiar a favor del trabajador DANILO ARANGO
SEPULVEDA identificado con cédula de ciudadania 1.094.947.412, incurriendo en fa posible
violacion de la obligacion prevista en la fey 21 de 1982 en especial fos articulos 7 No. 4, 10y 15,

CARGO TERCERO

LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania 89.005.875, no
efectta el pago de las prestaciones sociales, prima de servicios, vacaciones, cesantias e intereses
a las cesantfas a favor def trabajador DANILO ARANGO SEPULVEDA identificado con cedula de
ciudadania 1.094.947.412, vulnerando presuntamente las disposiciones establecidas en los arficulos
186, 187, 192, 249 y 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo y articulo 99 numerales 1, 2y 3 de la
Ley 50 de 1990".

V. PRUEBAS ALLEGADAS AL EXPEDIENTE

8 Folio 72
10 Folio 74
15 Folio 76
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Durante la actuacion procesal fueron incorporadas al expediente, las siguientes pruebas:

Acta de conciliacion del 22 de julio de 201912,

Certificado de Matricula Mercantit de Persona Natural'3,

Acta de visita del 15 de octubre de 201914

Diligencia de recepcion de testimonio®.

Constancia de inasistencia a audiencia de conciliacion’®.

Citacion a audiencia a conciliacion??.

Reporte de afiliaciones de una persona al sistema expedido por el SISPRO18,

NG s W=

Vi. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Elinvestigado no se pronunci6 frente a la existencia de mérito, auto de cargos y alegatqs, a pesar de haberle
sido comunicado y nofificado estas actuaciones a través de la red de correos o los avisos publicados en la
pagina web del Ministerio de Trabajo.

VIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el articulo 12
de la Resolucion 2143 de 2014 en concordancia con las disposiciones contenidas en los articulos 47 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 y Ley 1610 de 2013.

Después de revisar y analizar defalladamente las etapas del Procedimiento, todas las pruebas disponibles y
determinar que todas las actuaciones procesales se adelantaron ajustadas a fa respectiva normatividad, se
evidencia que no hay ninguna actuacion viciada de nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procede a resolver el respectivo
Procedimiento Administrativo.

7.1. CON RESPECTO AL CARGO PRIMERQ: “LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con
cédula de ciudadania 89.005.875, no efectu6 la cotizacion al sistema de seguridad sociaf integral en pensiones
a favor del trabajador DANILO ARANGO SEPULVEDA identificado con cédula de ciudadania 1.094.947.412,
incurriendo prestuntamente en la violacion de la obligacion prevista en el arficulo 3°, 4° de la Ley 797 de 2003,
modificatorios de los articulo 15 y 17 de la Ley 100 de 1993 respectivamente, en concordancia con el articulo 22
Ibidem, que regulan la afiliacion obligatoria y pago de los aportes al sistema de sequridad social en pension.”.

7.1.1. Anélisis de los hechos y las pruebas

Luego de analizar detalladamente la documentacion que obra en el expediente, se tiene que LUIS
FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania 89.005.875, incumplid su
obligacién de realizar los aportes al sistema de seguridad social integral en pensiones entre el afio 2016 y el mes
de septiembre de 2018 durante el mes de febrero de 2017, tal como se logra evidenciar de la declaracion bajo
gravedad de juramento presentada por DANILO ARANGO SEPULVEDA vy el reporte del Sistema Integral de
Informacion de la Proteccion Social (SISPRO), obrantes a folios 67 y 70 del expediente.

Durante el transcurso de la investigacion administrativa, el investigado no aporio ningin documento que
desvirtuara lo denunciado el quejoso y demostrado a traves del proceso por el Ministerio de! Trabajo, a pesar de
haber sido efectivamente notificado por el despacho de las actuaciones procesales, asi mismo, evidencia el
despacho que el investigado tuvo conocimiento de las distintas actuaciones procesales y los cargos formulados,

12 Folios 9a12
3 Falio 45
14 Folio 49 a 56
15 Folio 67
16 Folio 68
17 Folio 69
16 Folio 70
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al haber sido notificado personalmente de estos el 17 de noviembre de 2020, sin embargo, no realizé actuacion
alg_upa en el proceso, lo cual denota un desinterés por atender la investigacion administrativa laboral.
Adicionalmente, las pruebas documentales aportadas no fueron controvertidas, ni tachadas de falsas.

Por lo anterior, el despacho encuentra que LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula
de ciudadania 89.005.875 incumplié con la obligacion legal prevista en Ia violacion de la obligacion prevista
en los articuios 3°, 4° de la Ley 797 de 2003, modificatorios de los articulo 15 y 17 de la Ley 100 de 1993
respectivamente, en concordancia con el articulo 22 Ibidem, que regulan la afiliacién obligatoria y pago de

los aportes al sistema de seguridad social en pension, situacién que provoc €l inicio de la investigacion por
parte del despacho.

En la presente investigacion administrativa laboral se pudo determinar el incumplimiento de las obligaciones
del empleador al no realizar el pago de las cotizaciones dentro del término establecido por la ley, situacion
que genero la vulneracion de derechos laborales, hechos que pudieron ser constatados por parte de este
Despacho, de acuerdo con el anélisis y valoracion de las pruebas que reposan en el expediente, las cuales
fueron apreciadas en conjunto conforme a las reglas de la sana critica y llevan a determinar y confirmar los
cargos formulados en este Procedimiento Administrativo Sancionatorio. '

7.1.2. Anélisis y valoracion juridica de las normas con los hechos probatorios

Este despacho procede a realizar una valoracion juridica en relacion con los hechos probados y los cargos
formulados en concordancia con fas normas en que se mencionan a continuacion, con ef fin de determinar la
objetividad de fa violacion.

El primer cargo formulado a la sociedad LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula
de ciudadania 89.005.875, en su condicion de empleador fue el siguiente:

‘LUIS FERNANDQ VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania 89.005.875, no
efectud la colizacion al sistema de seguridad social integral en pensiones a favor del trabajador DANILO
ARANGO SEPULVEDA identificado con cédula de ciudadania 1.094.947.412, incurriendo
presuntamente en la violacion de la obfigacion prevista en el articulo 3°, 4° de la Ley 797 de 2003,
modificatorios de los articulo 15 y 17 de fa Ley 100 de 1993 respectivamente, en concordancia con el
articufo 22 Ihidem, que regulan la afiliacion obligatoria y pago de los aportes al sistema de seguridad
social en pensién,”.

Quedoé demostrado que la actuacion por parte de LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ, vulnerd las
siguientes disposiciones de caracter fegal:

Articulo 3 de la Ley 787 de 2003:
"ARTICULO 30. El articulo 15 de la Ley 100 de 1993, quedaré as:

ARTICULO 15, AFILIADOS. SERAN AFILIADOS AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES:

1. En forma obligatoria: Todas aqueffas personas vinculadas medianfe contrafo de trabajo o
como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente
servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los
trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o
condiciones sociosconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través def
Fondo de Solidatidad Pensional, de acterdo con fas disponibilidades presupuestales”.

Articulo 4 de la Ley 797 de 2003:

"ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo modificado por el
articulo 4 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente> Durante la vigencia de la
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relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberén efectuarse cqt_izaciones
obligatorias a los regimenes del sistema generaf de pensiones por parte de los aﬁﬂgd_os, fos
empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que
aquelios devenguen'.

Articulo 22 de la Ley 100 de 1993:

"ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable def pago
de su aporte y def aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontaré del salario
de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las
voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasfadara estas sumas
a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los
plazos que para el efecto determine ef Gobierno.

El empleador responderé por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere
efectuado ef descuento al trabajador”.

Por tanto, los empleadores tienen a su cargo la obligacion de afiliar y efectuar las cotizaciones al sistema de
sequridad social integral en pensiones a sus trabajadores, dada la especial proteccion que le otorga la
constitucion y la Ley a la vejez, representando fa pension una garantia que le permite a las personas llegar
a la tercera edad y asumirla en condiciones dignas.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado que la omision de las obligaciones en la
cotizacion de los aportes a pension por parte de los empleadores, genera responsabilidad, al respecto ha
sefialado:

“EMPLEADOR-Responsabilidad por omisién en ef pago de aportes patronales y fraslado de
cotizaciones al sistema general de pensiones

En cuanto a fos empleadores hay una obligacién que cobra vital importancia en el ambito del
reconocimiento de prestaciones pensionales, y es el pago de aportes al sistema de seguridad
social consagrado en el articufo 22 de la Ley 100 de 1993. Aunado a la obligacion de realizar
los aportes correspondientes por parte del empleador, se encuentra fa posibifidad de
garantizar su cumplimiento a fravés de la imposicion de sanciones moralorias "y una
consecuente obligacion en cabeza de las entidades administradoras de pensiones de fos
diferentes regimenes, en virtud de fa cual deberan adefantar las acciones de cobro con motivo
del incumplimiento de tales obligaciones, claro esta cuando el frabajador se encuentre afiliado
al sistema”. Respeto a lo anterior, la Ley 100 de 1993 sefialo sanciones moratorias y acciones
de recobro?®”,

Teniendo en cuenta lo expuesto, tenemos que LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ tenia la obligacién
legal de afiliar a DANILO ARANGO SEPULVEDA al sistema integral de seguridad social en pensién, sin
embargo, tal como lo manifiesta el quejoso en su declaracion, entre el afio 2016 y septiembre de 2018 no le
fueron realizadas las respectivas cotizaciones a pension, lo cual fue corroborado con el reporte del Sistema
Integral de Informacion de la Profeccion Sccial (SISPRO), donde se evidencit que el ciudadano nunca ha estado
afiliado a ninglin sistema de seguridad y proteccidn social. Ahora, para este despacho es claro que nos
encontramos ante una conducta por omision del investigado, puesto que mientras no efectué el respectivo
aporte, se mantiene la vulneracion de los derechos laborales.

Ergo, del analisis normativo y la valoracién de las pruebas que reposan dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, se determina que LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ viol6 la normatividad vigente en
materia seguridad social respecto a la obligacion de efectuar la afiliacion y cotizacion a pension; lo que lo hace
objeto de una sancién administrativa por parte del Ministerio en el marco de sus competencias de policia
administrativa.

19 Sentencia T-234-18.
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7.1.3 Razones en las que se fundamenta la decision

Considera el despacho que LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania
89.005.875, no dio aplicacién y cumplimiento a as normas laborales en materia del pago de aportes a pension
en los terminos establecidos en los articulos 3°, 4° de I Ley 797 de 2003, modificatorios de los articulo 15 y
17 de laLey 100 de 1993 respectivamente, en concordancia con el articulo 22 Ibidem, que regulan Ia afiliacion
obligatoria y pago de los aportes al sistema de seguridad social en pension, lo anterior de conformidad con Ia
funcién de policfa administrativa que otorga Ia Ley 1610 de 2013, en el numeral segundo del articulo tercero, ¢l
cual precisa que “Como auforidades de policia del trabajo, Ia facultad coercitiva se refiere a fa posibilidad de

rgquerir 0 sancionar a fos responsables de la inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando
siempre el principio de proporcionalidad’,

En el presente caso se tiene que de las pruebas recaudadas por el Ministerio del Trabajo, se evidencia el

incumplimiento de la obligacion pago de los aportes a pension por parte de LUIS FERNANDO VALENCIA
RODRIGUEZ, presentando omisién en el siguiente periodo:

DESDE HASTA
Enero de 2016 Septiembre de 2018

En la presente investigacion administrativa laboral se pudo determinar el incumplimiento de las obligaciones
del empleador, al no realizar el pago de los aportes a pension dentro del término establecido para ello por la
ley, lo que generé la vulneracion de los derechos laborales.

Conocido esto, procede la imposicion de la sancion pecuniaria por el incumplimiento de las obligaciones
como empleador, en el marco del principio de la proporcionafidad.

Esta sancion cumpliré en el presente caso una funcion de proteccion al cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes en materia laboral, especificamente en lo que se refiere al pago de aportes a pension2.

7.2. CON RESPECTO AL SEGUNDO CARGO: “LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado
con cédufa de ciudadania 89.005.875, no realizé los aportes a caja de compensacion famifiar a favor del
trabajador DANILO ARANGO SEPULVEDA identificado con cédula de ciudadania 1.094.947.412,
incurriendo en la posible viofacion de la obligacion prevista en la ley 21 de 1982 en especial los articufos 7
No. 4, 10y 15"

7.2.1. Andlisis de los hechos y las pruebas

Luego de analizar detalladamente la documentacion que obra en el expediente, se tiene que LUIS
FERNANDQO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania 89.005.875, incumplio su
obligacion de pagar los aportes parafiscales de DANILO ARANGO SEPULVEDA tal como consta en las
pruebas recaudadas por el despacho y en las que se evidencia que el trabajador no se encontraba afiliado
al sistema del subsidio familiar. Al respecto el testimonio rendido bajo gravedad de juramento por el
trabajador expuso al despacho lo siguiente:

“PREGUNTADO: INFORMELE AL DESPACHO QUE PRESTACIONES O EMOLUMENTOS NO
FUERON CANCELADOS POR EL SENOR LUIS FERNANDO VALENCIA. RESPONDE: NUNCA
ME LLEGO A PAGAR NADA, NI CESANTIAS, INTERESES, PRIMA Y VACACIONES. ANEXO
CERTIFICADOS DEL SISPRO Y ADRES. PREGUNTADO: INFORMELE AL DESPACHO Sf HA
SOSTENIDO ACERCAMIENTOS CON EL SENOR LUIS FERNANDO VALENCIA PARA EL PAGO
DE LAS PRESTACIONES SOCIALES RESPONDE: HE LLEGADO A ACUERDOS CON EL QUE
ME IBA A PAGAR LA LIQUIDACION, EL SE PUSO BRAVO PORQUE NO LE RECIBI 100.000

2 Articulo 45 de la ley 21 de 1982
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MENSUAL, LA SEMANA PASADA ME OFRECIO 3 MILLONES DE PESOS, PERO YONO SELOS
RECIBI YO ACA LO CITE PARA UNA CONCILIACION, PERO NO SE PRESENTO ALLEGO COPIA

DE LA CITACION Y LA CONSTANCIA QUE NO ASISTIO”

Dicha informacion otorgada en el testimonio fue contrastada con el reporte del Sistema Intc-z_gral d_g Informacipn
de la Proteccion Social (SISPRO) evidenciado que Danilo Arango Sepulveda nunca habia S|do_ afl|la(.10 aCajas
de Compensacion, lo cua! evidencia el incumplimiente de la normativa laboral por parte del investigado.

Aunado a lo anterior, durante el transcurso de la investigacion administrativa, el investigado no ejercid su
derecho de defensa a pesar de habérsele notificado de manera personal el auto de cargos.

Por lo anterior, el despacho encontrd que FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de
ciudadania 89.005.875, incumplié con la obligacién lega! prevista en los articulos 7, 10'y 45 de la Ley 21 de
1982, en materia del pago de los aportes parafiscales, pues no realizé la affliacion a la caja de compensacion
en el periodo comprendido entre el mes de enero de 2016 y el mes septiembre de 2018.

En la presente investigacion administrativa laboral se pudo determinar el incumplimiento de las obligaciones
del empleador al no realizar la afiliacion y el pago de los aportes parafiscales dentro del término establecido
por la ley, por lo que, de acuerdo con el anélisis y valoracion de las pruebas que reposan en el expediente, las
cuales fueron apreciadas en conjunto conforme a las reglas de la sana critica, conducen al despacho a
determinar y confirmar el segundo cargo formulado en este Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

7.2.2. Andlisis y valoracién juridica de las normas con los hechos probatorios

Este despacho procede a realizar una valoracion juridica en relacién con los hechos probados y los cargos
formulados en concordancia con las normas en que se mencionan a continuacion, con el fin de determinar la
objetividad de la violacion.

El segundo cargo formulado a LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de
ciudadania 89.005.875, en su condicion de empleador fue el siguiente:

‘L UIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de citidadania 89.005.875, no
realizd los aportes a caja de compensacion familiar a favor del trabajador DANILO ARANGO
SEPULVEDA identificado con cédula de ciudadania 1.094.947.412, incurriendo en la posible
violacion de la obligacion prevista en la fey 21 de 1982 en especial los articulos 7 No. 4, 10 y 15"

El articulo 7 de la Ley 21 de 1982, precisa:

“Estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA):

()
4°. Los empleados que ocupen uno o mas trabajadores permanentes”.
Por su parte, el articulo 10 de la Ley 21 de 1982, sefala:

"L 08 pagos por concepto de los aportes anteriormente referidos se haran dentro de los diez (10)
primeros dias del mes siguiente al que se satisface”.

Aunado a lo anterior, el articulo 15 de la misma Ley consagra que: “Los empleadores obligados af pago de
aporte para el subsidio familiar,... y los demas con destinacion especial, segun los articulos 7 y 8, deberan
hacerio por conducto de una Caja de Compensacion Familiar que funcione dentro de la ciudad o localidad
donde se causen los salarios o de la Caja mas proxima dentro de los limites de los respectivos
departamentos...".
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De tal manera que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 21 de 1982 en concordancia
con ef articulo 15, todo empleador con uno o mas trabajadores permanentes, esta obligado a pagar el
subsidio familiar por conducto de una caja de compensacion familiar que opere en la ciudad o localidad
donde sus respectivos trabajadores causen sus salarios, por ende, estan obligados a efectuar los aportes
para el pago del subsidio familiar con sujecion a lo dispuesto en las citadas normas.

Con base en la normativa transcrita, para el caso objeto del presente pronunciamiento, se tiene que LUIS
FERNANDGC VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania 89.005.875, incumplio con la
obligacion de afiliar y realizar el pago de los aportes parafiscales a la caja de compensacion familiar a favor
de DANILO ARANGO SEPULVEDA identificado con cédula de ciudadania no. 1.094.947 412.

Ergo, del andlisis normativo y la valoracion de las pruebas que reposan dentro del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, se determina que el investigado viol6 la normativa vigente en materia laboral respecto al
incumplimiento de la afiliacion y pago de aportes a Caja de Compensacion Familiar, de los cuales depende el
pago del subsidio familiar; lo que lo hace objeto de una sancion administrativa por parte del Ministerio en el marco
de sus competencias de policia administrativa.

7.2.3. Razones en las que se fundamenta la decision

Considera el despacho que LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania
89.005.875, no dio aplicacion y cumplimiento a las normas laborales en materia del pago de aportes parafiscales
en los términos establecidos por la Ley 21 de 1982, lo anterior de conformidad con la funcién de policia
administrativa que otorga la Ley 1610 de 2013, en el numeral segundo del articulo tercero, el cual precisa que
“‘Como autoridades de poficia del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a fa posibilidad de requerir o
sancionar a los responsables de fa inobservancia o violacion de una norma def trabajo, aplicando siempre el
principio de proporcionalidad”.

Al respecto, el despacho acredité que DANILO ARANGO SEPULVEDA identificado con cédula de
ciudadania no. 1.094.947.412, no se encontraba afiliado a la Caja de Compensacion, evidenciéndose con ello
el incumplimiento de las normas contenidas en los articulos 7, 10 y 15 de la ley 21 de 1982.

Lo anterior, teniendo en cuenta el andlisis del testimonio y el reporte del SISPRO, de los cuales se desprende
la falta de afiliacién a Caja de Compensacion Familiar. '

La Corte Constitucional ha definido la naturaleza juridica del subsidio familiar en los siguientes términos:

“Naturaleza juridica del subsidio familiar. En lineas generales, del anterior panorama de desarrollo
historico puede concluirse que el subsidio familiar en Colombia ha buscado beneficiar a los sectores
mas pobres de la poblacion, estableciendo un sistema de compensacion entre los salarios bajos y
los alfos, dentro de un criterio que mira a la satisfaccion de fas necesidades basicas del grupo
familiar.

Los medios para la consecucion de este objetivo son basicamente el reconocimiento de un subsidio
en dinero a los trabajadores cabeza de familia que devengan salarios bajos, subsidio que se paga
en atencion al nimero de hijos; y también en el reconocimiento de un subsidio en servicios, a través
de programas de salud, educacion, mercadeo y recreacién. El sistema de subsidio familiar es
entonces un mecanismo de redistribucion del ingreso, en especial si se atiende a que ef subsidio en
dinero se reconoce al trabajador en razén de su carga familiar y de unos niveles de ingreso precarios,
que le impiden atender en forma salisfactoria las necesidades més apremiantes en alimentacion,
vestuario, educacion y alojamiento.

Los principios que lo inspiraron y los objetivos que persigue, han llevado a la ley y a la doctrina a
definir el subsidio familiar como una prestacion social legal, de carécter laboral. Mirado desde el
punto de vista del empleador, es una obligacion que la ley fe impone, derivada del contrato de trabajo.
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Asi mismo, el subsidio familiar es considerado como una prestacion propia del régimen de seguridad
social’?!. (Negrilla y Subraya propias)

Ergo, este despacho concluye que la falta de afiliacion y pago de los aportes a la Caja de Compensacion
Comfenalco Quindio, genera responsabilidad en cabeza del empleador, quien es el flamado por la Ley a
velar por el estricto cumplimiento de esta obligacion una vez efectte la vinculacion de los trabajadores, ello
para satisfacer el pago de la prestacion social del subsidio familiar regulado en la Ley 21 de 1982.

Conocido esto, procede la imposicion de la sancion pecuniaria por el incumplimiento de las obligaciones
como empleador, en el marco del principio de la proporcionalidad.

Esta sancion cumplira en el presente caso una funcion de proteccion al cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes en materia laboral, especificamente en lo que se refiere al pago de aportes parafiscales, ya que se tiene
que el incumplimiento de la obligacién conlleva a que el trabajador no reciba ef subsidio familiar en dinero ni
en especie?Z,

7.3. CON RESPECTO AL TERCER CARGO: “LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con
cédula de ciudadania 89.005.875, no efectiia el pago de las prestaciones sociales, prima de servicios,
vacaciones, cesantias e intereses a las cesantias a favor del trabajador DANILO ARANGO SEPULVEDA
identificado con cédula de ciudadania 1.094.947.412, vulnerando presuntamente las disposiciones establecidas
en los articulos 186, 187, 192, 249 y 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo y articulo 99 numerales 1, 2 y 3 de
fa Ley 50 de 1990

7.3.1. Andlisis de ios hechos y las pruebas

Luego de analizar detalladamente la documentacion que obra en el expediente, se tiene que LUIS
FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania 89.005.875, incumplié su
obligacion de pagar las prestaciones sociales de prima de servicios, cesantias, intereses a las cesantias y el
descanso remunerado de las vacaciones a DANILO ARANGO SEPULVEDA tal como consta en las pruebas
recaudadas por el despacho y en las que se evidencia que el trabajador no recibié estas prestaciones al
ejecutar su trabajo entre el afio 2016 y 2018.

Al respecto, encuentra el despacho en el testimonio rendido bajo gravedad de juramento por el trabajador lo
siguiente:

“LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania 89.005.875, no
efecitia ef pago de las prestaciones sociales, prima de servicios, vacaciones, cesantias e intereses a las
cesantias a favor del trabajador DANILO ARANGO SEPULVEDA identificade con cédula de ciudadania
1.094.947.412, vulnerando presuntamente fas disposiciones establecidas en los articufos 186, 187, 192,
249 y 306 del Codigo Sustantivo del Trabajo y articulo 99 numerafes 1, 2 y 3 de la Ley 50 de 1990™

Asi mismo, en el acta de conciliacion de fecha 22 de julio de 2019, Luis Fernando Valencia y Danilo Arango
llegaron al siguiente acuerdo:

“EL DENUNCIANTE MANIFIESTA QUE: YO COLOQUE UN DE UN DENUNCIO EN LA FISCALIA
POR QUE Mi DENUNCIADO LUIS FERNANDO , QUIEN ERA MI PATRON NO ME HA PAGADO
LAS PRESTACIONES SOCIALES, Y YO LE DIVE QUE LO DENUNCIAR Y EL DIJO QUE HICIERA
LO QUE QUISIERA, ENTONCES YO FUI A LA OFICINA DE TRABAJO Y ALLA ME MANDARON
PARA ACA PARA LA FISCALIA. ESO ES TODO, PERO YA ENTENDI QUE ESO ES EN LA OFICNA
DE TRABAJO Y ME COMPROMETO A HACER LAS DILIGENCIAS YA LLEGAR A UN ACUERDO
EN BUENOS TERMINOS CON LUIS FERNANDO.

21 Sentencia T— 586 de 2004

2 Articulo 45 de la ley 21 de 1982

-
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EL DENUNCIADO: MANIFIESTA YO LE DI TRABAJO A DANILO, SIN QUE TUVIERA

EXPERIENCIA Y LE ENSENE A TRABAJAR, YO SOY CONCIENTE QUE DEBEMOS LLEGARA
UN ACUERDO PARA LIQUIDAR LAS PRESTACIONES SOCIALES, PERO YO NO LO HE
INJURIADO EN NADA, SIN EMBARGO, ME COMPROMETO A IR A LA OFICINA DE TRABAJO Y
EN BUENOS TERMINOS ARREGLAR LO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES. (Negrilla y subraya
propias)

EN VIRTUD DEL PRESENTE ACUERDO LAS PARTES SOLICITAN EL ARCHIVO DE LAS
DILIGENCIAS”. “ '

Aunzdo a lo anterior fue consultado el reporte del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social
(SISPRO) evidenciado que Danilo Arango Sepulveda nunca habia sido afiliado a ningln fondo de cesantias,
lo cual evidencia el incumplimiento de la normativa laboral por parte del investigado.

Resulta importante resaltar que durante el transcurso de la investigacién administrativa, el investigado no
ejerc 6 su derecho de defensa a pesar de habérsele notificado de manera personal el auto de cargos vy
conozer los hechos y pruebas que sustentaban el proceso administrativo sancionatorio.

Por lo anterior, el despacho encontré que LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula
de ciudadania 89.005.875, incumplio con las disposiciones establecidas en los articulos 186, 187, 192, 249 y
306 cel Codigo Sustantivo del Trabajo y articulo 99 numerales 1, 2y 3 de la Ley 50 de 1990.

En la presente investigacion administrativa laboral se pudo determinar el incumplimiento de las obligaciones
del empleador al no realizar el pago de las prestaciones sociales, por lo que, de acuerdo con el andiisis y
valoracion de las pruebas que reposan en el expediente, las cuales fueron apreciadas en conjunto conforme a
las reglas de la sana critica, conducen al despacho a determinar y confirmar el tercer cargo formulado en este
Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

7.3.2. Andlisis y valoracion juridica de las normas con los hechos probatorios

Este despacho procede a realizar una valoracion juridica en relacion con los hechos probados y los cargos
formulados en concordancia con las normas en que se mencionan a continuacion, con el fin de determinar la
objetividad de la violacion.

El tercer cargo formulado a LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con ¢édula de ciudadania
89.005.875, en su condicion de empleador fue el siguiente:

"LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania 89.005.875, no
efectia el pago de las prestaciones sociales, prima de servicios, vacaciones, cesantias e infereses a las
cesantfas a favor del trabajador DANILO ARANGO SEPULVEDA identificado con cédula de ciudadania
1.094.947.412, vuinerando presuntamente las disposiciones establecidas en los articulos 186, 187, 192,
249 y 306 def Codigo Sustantivo del Trabajo y articulo 99 numerales 1, 2 y 3 de la Ley 50 de 1990"

La Corte Constitucional en sentencia C-892 del 2008 puntualizé:

“Las prestaciones sociales se encuadran dentro de aquellas sumas destinadas a asumir los riesgos
infrinsecos de la actividad laboral. Estas prestaciones pueden estar a cargo del empleador o ser
responsabilidad de las entidades de los sistemas de seguridad social en safud o en pensiones, o a
cargo de fas cajas de compensacion famifiar. Las prestaciones sociales a cargo del empleador, se
dividen en comunes y especiales. Las comunes son aquellas que deben ser asumidas por todo
empleador, al margen de su condicién de persona natural o juridica, o el capital que conforma la
empresa, y que refieren a las prestaciones por accidente y enfermedad profesional, aux_iﬁo monefgrio
por enfermedad no profesional, calzado y vestido, proteccion a la maternidad, auxilio funerario y
auxilio de cesantia. Las prestaciones sociales especiales, en cambio, solo son exigibles para
determinadas modalidades de patrono y previo ef cumplimiento de fas condiciones que para su
asuncion prevea la ley laboral, emolumentos entre fos que se encuentra la pension de jubilacion (en
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Jos casos excepcionales en que no es asumida por el sistema general de seguridad social 0 {os
regimenes especiales), ef auxifio y las pensiones de invalidez {cuando este riesgp no sea asumido
por las administradoras de riesgos profesionales), capacitacion, primas de servicios y ef seguro de
vida colectivo, entre otros.”

El tercer cargo formulado a LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ idenltiﬂcado con F:édula de
ciudadania 89.005.875 se realizd por la presunta vulneracion de las siguientes disposiciones de caracter legal:

Sobre las vacaciones:

“ARTICULO 186. DURACION.

1. Los trabajadores que hubieren prestado sus servicios durante un afio tienen derecho a quince (15}
dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas’.

"ARTICULO 187. EPOCA DE VACACIONES.

1. La época de vacaciones debe ser sefialada por el {empleador} a mas tardar dentro def afio
subsiguiente, y ellas deben ser concedidas oficiosamente o a peticion del trabajador, sin perjudicar el
servicio y la efectividad del descanso.

2. El {fempleador} tiene que dar a conocer con quince (15) dias de anticipacion, la fecha en que le
concedera la vacaciones.

3. <Numeral adicionado por ef articulo 5o del Decreto 13 de 1967. Ef nuevo texto es ef siguiente:> Todo
fempleador} debe llevar un registro especial de vacaciones en que el anotara la fecha en que ha
ingresado al establecimiento cada trabajador, fa fecha en que foma sus vacaciones anuales y en que
las termina y la remuneracion recibida por fas mismas’”.

"ARTICULO 192. REMUNERACION. <Atficulo moaificado por el articulo 8o. del Decreto 617 de 1954,
El nuevo texto es el siguiente:>

1. Durante ef periodo de vacaciones el trabajador recibira el salario ordinario que esté devengando ef
dia en que comience a disfrutar de ellas. En consecuencia, sblo se excluiran para la liquidacion de
vacaciones el valor def trabajo en dias de descanso obligatorio y el valor def frabajo suplementario en
horas exlras.

2. Cuando el salario sea variable las vacaciones se liquidaran con el promedio de lo devengado por el
trabajador en el afio inmediatamente anterior a la fecha en que se concedan’.

Sobre las cesantias e intereses a las cesantias:

“ARTICULO 249 CST. REGLA GENERAL. Todo {empleador) esta obligado a pagar a sus
trabajadores, y a las demas personas que se indican en este Capitulo, af terminar el contrato de
trabajo, como auxilio de cesantia, un mes de safario por cada afio de servicios y proporcionalmente
por fraccién de afio”,

“ARTICULO 99.El nuevo régimen especial del auxilio de cesantia tendra las siguientes
caracteristicas:

1a. Ef 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o
por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por fa
terminacion del contrato de trabajo.
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2a, EI empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccion, en fos términos de fas normas vigentes sobre el regimen tradicional de cesantia, con
respecto a fa suma causada en el afio o en fa fraccion que se liquide definitivamente.

3.3. EI valor liquidado por concepto de cesantia se consignarg antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo eljja.
Elempleador que incumpla el piazo sefialado deberé pagar un dia de salario por cada dia de retardo”.

Sobre la prima de servicios:

"ARTICULO 306, DE LA PRIMA DE SERVICIOS A FAVOR DE TODO EMPLEADO., <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 1788 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> EJ empleador
estd obligado a pagar a su empleado o empleados, la prestacion social denominada prima de
servicios que corresponderé a 30 dias de salario por afio, el cual se reconocera en dos pagos, asi:
la mitad méaximo el 30 de junio y la otra mitad a mas tardar los primeros veinte dias de diciembre. Su
reconocimiento se hara por todo el semestre trabajado o proporcionalmente al tiempo trabajado”.

Teniendo en cuenta lo anterior, las prestaciones sociales corresponden a pagos adicionales que el empleador
debe realizar al trabajador y que no corresponden a una remuneracion por su trabajo, razon por la cual no
se consideran salario. Asi mismo, las prestaciones sociales se deben reconocer a todo trabajader vinculado
mediante contrato de trabajo sin importar su duracién.

Con base en la normativa franscrita, para el caso objeto del presente pronunciamiento, se tiene que LUIS
FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania 89.005.875, incumplié con las
disposiciones establecidas en los articulos 186, 187, 192, 249 y 306 del Cadigo Sustantivo del Trabajo y articulo
99 numerales 1, 2 y 3.de la Ley 50 de 1990 a favor de DANILO ARANGO SEPULVEDA identificado con
cédula de ciudadania no. 1.094.947.412. ‘

Ergo, del analisis normativo y la valoracion de las pruebas que reposan dentro def Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, se determina que el investigado viold la normativa vigente en materia laboral respecto a las
prestaciones sociales, de los cuales depende el pago del subsidio familiar; io que lo hace objeto de una sancion
administrativa por parte del Ministerio en el marco de sus competencias de policia administrativa.

7.3.3 Razones en las que se fundamenta la decision

Considera el despacho que LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania
89.005.875, no dio aplicacion y cumplimiento a las normas laborales contempladas en los articulos 186, 187,
192, 249 y 306 del Cédigo Sustantivo de! Trabajo y articulo 99 numerales 1, 2 y 3 de la Ley 50 de 1990, que
regulan las prestaciones sociales, fo anterior de conformidad con la funcion de policia administrativa que otorga
la Ley 1610 de 2013, en el numeral segundo de! articulo tercero, el cual precisa que “Como autoridades de
policia del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a fos responsables
de la inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad”.

En el presente caso se tiene que de las pruebas recaudadas por el Ministerio del Trabajo, se evidencia el
incumplimiento del pago de las prestaciones sociales en favor de DANILO ARANGO SEPULVEDA
identificado con cédula de ciudadania no. 1.094.947.412, tal como se desprende del analisis en conjunte de
la declaracion bajo gravedad de juramento, el acta de conciliacion del 22 de julio de 2019 y el reporte del
SISPRO.

Por tanto, procede la imposicion de la sancion pecuniaria por el incumplimiento de las obligaciones como
empleador, en ef marco del principio de la proporcionalidad.

Esta sancion cumplira en el presente caso una funcion de proteccion al cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes en materia laboral.

Vill. GRADUACION DE LA SANCION
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Con relacién a la funcién de vigilancia, control y cumplimiento de las normas laborales, el articulo 485 del
Codigo Sustantivo del Trabajo establece:

"l a vigitancia y el control del cumplimiento de las normas de este Cadigo y der_nés disposicignes
sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en fa forma como e/ Gobierno, 0 el mismo
Ministerio, lo determinen’”.

Segtin lo establecido en el numeral segundo del articulo 486 del Cédigo Sustantivq del Trabajo,. el cual fue
modificado por el articulo séptimo de la Ley 1610 de 2013, las sanciones y atribuciones de los inspectores
de trabajo, son las siguientes:

" <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. El nuevo texto es ef siguiente:>
Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social que indique el Gobierno, tendran el
caracter de autoridades de policia para lo relacionado con fa vigilancia y control de que trata ef
numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez muitas equivalentes al monto de uno (1)
a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y
mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad
vigente. Esta multa se destinaréa al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA®,

La imposicion de mulftas, de otras sanciones o de ofras medidas propias de su funcion como
autoridades de policia laboral por parte de fos funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan
funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ninglin caso, fa declaratoria de derechos
individuales o definicion de controversias”.

lgualmente, el articulo 5 de la Ley 828 de 2003, sefiala que:

“Las autoridades o personas que tengan conocimiento sobre conductas de evasion o elusion,
deberan informarlas en forma inmediata al Ministerio de la Proteccion Social tratandose de pensiones
0 fiesgos profesionales y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Sena, ICBF o a la
Superintendencia Nacional de Salud. El Ministerio de la Proteccion Social y fa Superintendencia
Nacional de Salud o fa autoridad competente segtn ef caso dentro de los diez (10) dias siguientes
al recibo de la queja, correran traslado al empleador o trabajador independiente responsable, quien
debera acreditar el pago o la inexistencia de la obligacion que se le imputa en un plazo de freinta
(30) dias. En el evento en que no se acredite ef pago en el plazo mencionado, existiendo obligacion
comprobada y no desvirtuada, el Ministerio de la Proteccion Social o la Superintendencia Nacional
de Salud, segtin sea el caso, impondra las sanciones previstas en ja fey, que, tratéandose de muifas,
no podran ser inferiores al cinco por ciento (5%) del monto dejado de pagar”.

Para efectos de determinar la graduacion de la sancién con base en los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, se observa la concurrencia de los siguientes criterios establecidos en el articulo 12 de la
Ley 1610 de 2013:

“1. Dafio o peligro generado a fos intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en fa comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar fa infraccion u
ocultar sus efectos.

B Debe tenerse en cuenta la disposicion del articulo 201 de fa Ley 1955 de 2019 que establece: Fondo para el forfalecimiento de fa inspeccibn, vigilancia y
contro! def frabajo y fa seguridad social {Fivicot). Créase el Fondo para el Fonalecimiento de |a Inspeccion, Vigilancia, y Control del Trabajo y la Segusidad Sacial
{Fivicot), como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos recursos se destinaran a fortalecer la
Inspeccion, Vigilancia y Conirol del Trabajo y la Seguridad Social,

El Fondo estara conformado por las mulias que se impongan por tas autoridades administrativas del trabajo a parlir del pimero (1°) de enero de 2020, porla

violacion de las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo, asi como a fa proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de
libre asociacion sindical.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara el presente articulo en el plazo maximo de seis (6) meses,
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6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes. -

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.
9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores”.

Conforme a lo anterior el criterio de graduacion que aplica al presente asunto por la conducta del investigado,
es el siguiente:

A. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

De la lectura de la norma sefialada, resulta claro que hay lugar a la imposicion de una sancion por parte de
este Despacho, toda vez que el investigado no realizé ia afiliacion a caja de compensacion, al sistema de
seguridad social integral en pensién, asi como tampoco efectud el pago de las prestaciones sociales.

Encuentra el despacho que estas conductas afectaron el derecho fundamental constitucional del derecho al
trabajo y a gozar del mismo en condiciones dignas y justas del trabajador, y afectd, con su proceder, el
normal desarrollo de su vida personal y familiar, pues privé al trabajador de los derechos minimos e
irrenunciables que le reconoce el ordenamiento juridico.

B. Beneficio Economico obtenido por ef infractor para si o a favor de un tercero.

Las conductas desplegadas por el infractor constituyen actos de negligencia, al vulnerar la ley y sustraerse
del cumplimiento de sus obligaciones, pues desde el mismo momento en que se dio inicio a la relacion laboral
entre LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ y DANILO ARANGO SEPULVEDA , se debié cumplir con
la obligacion legal de afiliar a los sistemas de proteccion y seguridad social y cancelar las prestaciones
sociales.

C. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

El despacho desconoce de una sancion previa por la misma infraccion a la norma, por lo que no es
reincidente.

D. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.
En io concerniente a este punto, el investigado no aporté documentos ni ejercié su defensa.

E. Grado de prudencia y dil‘igencia con gue se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

El infractor nunca tuvo la infencion de sanear la situacion evidenciada por el Ministerio del Trabajo, todo lo
contrario, a pesar de conocer la investigacion, la dificultd a través de la evasion de |a correspondencia en las
direcciones de notificacién judicial. Ast mismo, en la conciliacién efectuada ante la Fiscalia General de la
Nacidn reconocié su falta, pero nunca saneo la situacion, tal como se comprometio.

F. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.

Encuentra el despacho que estas conductas afectaron el derecho fundamental constitucional del derecho a
trabajo y a gozar del mismo en condiciones dignas y justas del trabajador, y afectd, con su proceder, €l
normal desarrollo de su vida personal y familiar, pues privé al trabajador de los derechos minimos e
irrenunciables que le reconoce el erdenamiento juridico.

Monto de la sancién: entre 1 y 5000 SMLMV.

Bienes juridicos tutelados: en el presente caso, los bienes juridicos tutelados son el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas.
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Gravedad de la Infraccion: la accion del empleador contraria el espiritu del legislador, ya que atenta cqntra
el orden juridico-institucional que pretende hacer valer los derechos fundamentales de! trabajo y la seguridad
social, lo que hace que esta sea calificada como una falta grave.

Adicionalmente, evidencia el despacho la falta de atencion a los requetimientos emanados, lo cual agrava la
conducta y e monto de la sancidn.

Por lo anterior, resulta proporcional imponer sancion equivalente a diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes con destino al FIVICOT y de cinco {5) salarios minimos legales mensuales vigentes con
destino al Fondo de Solidaridad Pensional.

En consecuencia, €! Coordinador del Grupo de Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos y
Conciliacion de la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo del Quindio;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula
de ciudadania 89.005.875, al encontrar probados los cargos primero, segundo y tercero del auto de cargos
No. 881 del 30 de octubre de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de
ciudadania 89.005.875, MULTA de DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
que a la fecha de expedicion de la presente Resolucion asciende a la suma de NUEVE MILLONES
OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS ($9.085.260) MCTE, que equivalen a 250.22
UVT, que tendran destinacion especifica a la cuenta asignada por la Direccién del tesoro Nacional con
destino al FONDO PARA Ei. FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL DEL
TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT.

PARAGRAFO PRIMERO: ADVERTIR, que el pago correspondiente a la multa impuesta, debera ser
consignado (inicamente a través del botdn banner PUNTO VIRTUAL — Pagos Electronicos (PSE) del sitio
web del BANCO AGRARIO (https://www.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx), en la Cuenta
denominada DTN - OTRAS TASAS MULTAS Y CONTRIBUCIONES NO ESPECIFICADAS ENTIDADES,
con niimero 300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio del Trabajo 377, identificando como concepto
de pago el nimero y afio de Resolucion que impone la multa y sefialando que corresponde al Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT).

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccion
Territorial al correo electrénico dtquindio@mintrabajo.gov.co y a las siguientes direcciones de correo
electronico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, mmosquera@mintrabajo.gov.co y
mcgarcia@mintrabajo.gov.co.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se advierte que en caso de no realizar la consignacion de los valores de la muita
en el término de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacién del presente acto administrativo, se
cobrarén intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12
por 100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a
lo sefialado en el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme
alaley.

ARTICULO TERCERO: IMPONER a LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de
ciudadania 89.005.875, MULTA de CINCO {5) SALAR!OS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES,
equivalentes a 125.11 UVTS, que para el 2021 ascienden a la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS MCTE ($4.542.630.00), que tendran destinacion
especifica con destino al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL (FSP}, cuyo recaudo esté a cargo de la
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sociedad FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIC S.A - FIDUAGRARIA S.A identificada con Nit
800.159.998-0 y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: ADVERTIR, que el pago correspondiente a la multa impuesta debera ser
consignada en la Cuenta de Ahorro de recaudo nacional del BANCO DE OCCIDENTE denominada
FIDUAGRARIA - FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL RECAUDO SOLIDARIDAD, con nimero
256961160, nimero de convenio 020983 y NIT. 800.159.998-0, identificando en las referencias de la
consignacion, el nombre del sancionado, su NIT o CC, teléfono de contacto y el nimero y afio de Resolucion
gue impone la multa.

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccion
Teritorial, al correo electrénico dtquindio@mintrabajo.gov.co y a los siguientes correos electronicos
servicioalcliente@equiedad.co y mpiraquive@equiedad.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Se advierte que en caso de no realizar la consignacion de los valores de la multa
en el termino de quince (15) dias habiles posteriores a la nofificacion del presente acto administrativo, se
cabraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12
por 100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a
lo sefialado en el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme
alaley. '

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a LUIS FERNANDO VALENCIA RODRIGUEZ identificado con cédula de
ciudadania 89.005.875 a la direccion fisica calle 50 No. 5 — 75, bodega 4, barrio jardines, Armenia, conforme
el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion procede
el recurso de reposicion ante el funcionario que expide la resolucion y el de apelacién ante el superior
jerarquico Directora Territorial Quindio, existiendo la posibilidad de interponer el recurso de apelacion como
subsidiario del de reposicién, de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN DARIO ROBAYO ORTIZ
Coordinador Grupo PIVC-RCC

Proyecto: J S Morales Garcia
Revisé: R D Robayo Orliz







