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AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

CIUDAD Y FECHA ARMENIA Q., febrero 15 de 2022

SUJETO A NOTIFICAR JESUS ALBERTO YEPES LONDONO

IDENTIFICACION CC N° 10111384

DIRECCION Carrera 20 numero 11 — 10 piso 3 barrio la cabafia
PROCESO N° 11EE2018726300100002351

DOCUMENTO A NOTIFICAR RESOLUCION 0897 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2021
FUNCIONARIO QUE EXPIDE EL ACTO INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL -
ADMINISTRATIVO GRUPO PIVC-RCC

NATURALEZA DEL PROCESO AVERIGUACION PRELIMINAR

FUNDAMENTO DEL AVISO NO RESIDE

RECURSOS REPOSICION — APELACION

FECHA DE FIJACION DEL AVISO 15 AL 21 DE FEBRERO DE 2022

FECHA DE RETIRO DEL AVISO 22 DE FEBRERO DE 2021

FECHA EN QUE SE SURTE LA Al finalizar el 23 DE FEBRERO DE 2022
COMUNICACION

Que en cumplimiento del inciso 2 del articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, el cual sefala; “....Cuando se desconozca la
informacién sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacion se publicara en la pagina electronica o en
un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias....."

Que en vista de la imposibilidad de realizar la notificacién personal al sefior Jesus Alberto Yepes Londofio, de la
Resolucion 0897 del 23 de diciembre de 2021; en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,
se procede a realizar la publicacién de la Resolucion 0897 Por Medio de la Cual se ordena la caducidad de una
actuacion administrativa, siendo imperativo sefialar que el acto administrativo se publica por el término de cinco (5)
dias, la notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. Asi mismo, se adjunta copia
integra de la Resolucion y se hace saber que contra la misma procede el recurso de reposicion ante el funcionario que
expide la resolucion vy el de apelacidn ante el superior jerarquico, los cuales que deberan interponerse por escrito dentro
de la diligencia de notificacién personal o en los diez dias siguientes a ella o a la notificacidn por aviso; al correo electronico
dtquindio@mintrabajo.gov.co; o en la Calle 23 Nimero 12 — 11 de Armenia, Q.

Se adjunto copia integra del acto administrativo.

Constancia de Fijacién: Se fija el presente aviso en la pagina web y en la cartelera de la sede de la Direccion Territorial
Quindio, Piso 1, por el termino de cinco dias habiles, hoy 15 de febrero de 2022.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE QUINDIO
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

RESOLUCION No.

( 93prc )

“Por medio de la cual se ordena la caducidad de la actuacion administrativa”

La Inspectora de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control,
Resolucion De Conflictos y Conciliaciones de la Direccidn Territorial Quindio del Ministerio del Trabajo, en
ejercicio sus atribuciones legales y especialmente las conferidas por los articulos 47 y siguientes de la Ley
1437 de 2011 y la Ley 1610 de 2013, Resoluciones 3238 del 3 de noviembre de 2021 y 3455 del 16 de
noviembre de 2021; procede a decidir el procedimiento administrativo bajo el nimero de radicado
11EE2018726300100002589 del 28 de noviembre de 2018. -

l. HECHOS

Que el numeral 2° del Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, faculté a los inspectores para requerir o sancionar
a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma laboral, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad, como la concrecion de la funcion coactiva o de Policia Administrativa de las Inspecciones
del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que en las resoluciones 3238 del 3 de noviembre de 2021 y 3455 del 16 de noviembre de 2021 facultd al
Inspector de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de
Resolucion de Conflictos Conciliacion, dentro de las cuales se encuentra la de adelantar y decidir
investigaciones administrativas e imponer sanciones a los responsables por incumplimiento a las normas
laborales.

Que dicha facultad Coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el principio dei
debido proceso establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en consonancia con el
derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica. Este derecho se traduce en
que la actuacion debe ser adelantada por la autoridad a la cual legaimente se le haya asignado la
competencia; se aplicarén las normas juridicas preexistentes a la situacion que se estudia dentro del
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Continuacién del Resolucian “Por medio de la cual se ordena la caducidad de la actuacion administrativa”

procedimiento; el procedimiento debe adelantarse con observancia de la plenitud de las formas propias, es
decir, siguiendo las reglas de tramites fijadas en la ley especial 0 en el GPACA; se debe garantizar la
participacion del interesado de manera previa a la adopcion de la decision; el interesado podré presentar y
controvertir las pruebas que sean del caso; la administracion debe actuar dentro del marco de la legalidad, y
el interesado tendra derecho a controvertir ta decision de la administracion.

Que la Corte Constitucional ha reiterado el deracho al debido proceso se extiende a todo el ejercicio que
debe desarrolfar la administracion piblica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica
que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a las peticiones que
presenten [os particulares y a los procesos que adelante fa administracion con el fin de garantizar la defensa
de los ciudadanos.

Que en cumplimiento de los principios gue rigen la administracion publica, consagrados en el 209
constitucional, Ia jurisprudencia y en especial el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, este despacho encuentra
que en el ejercicio del cumplimiento de la facultad de la accién coercitiva como policia administrativa, esta
Direccién Territorial en cabeza de los inspectores de frabajo adelantd unas actuaciones administrativas con
gl animo de investigar la presunta vulneracién a las normas laborales en la que pudieron incurrir algunas
empresas de diferentes sectores.

Que mediante auto No. 1542 del 27 de sepiiembre de 2019, el Coordinador del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, Resolucién de Conflictos y Conciliaciones, Doctor RUBEN DARIO ROBAYO
ORTIZ, reasigno el expediente a fa Inspectora del trabajo MARTHA LILIANA MENDOZA RGJAS.

Que mediante auto No. 43 del 17 de enero de 2020, el Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control, Resolucion de Conflictos y Conciliaciones, Doctor RUBEN DARIO ROBAYQ ORTIZ,
reasigno el expediente a la Inspectora del trabajo BEATRIZ ELENA LOPEZ RESTREPO. Es de aclarar que
la posesion al cargo se fa suscrita, se realizo el 4 de marzo de 2020.

Que mediante la Resolucion No. 0784 del 16 de marzo de 2020 el sefior Ministro del Trabajo suspendié los
términos de las averiguaciones preliminares y los procedimientos administrativos sancionatorios no
relacionados directamente con la emergencia sanitaria por el Covid-19, a partir del 17 de marzo de 2020.

Que mediante fa Resolucion No. 1590 det 08 de septiembre de 2020 el sefior ministro levanté la suspension
de términos de las averiguaciones preliminares y procedimientos administrativos sancionatorios, por lo que
los t&rminos comenzaren a contarse nuevamente a partir del 10 de septiembre de 2020.

Que en las actuaciones administrativas iniciadas por solicitud a peticion de parte que se relacionan a
continuacion, ha transcurrido un término mayor a los tres (3) afios sin que se haya notificado a las partes la
decision que resuelve la situacion juridica respectiva.

P
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Continuacion -_déIéRes"oiiicién *Pormedio de Ia cual se ordena fa caducidad de la actuacion administrativa”

o Feﬁﬁé'_aé_lois Nlt
No. . Hechos. Querelfa do Nombre Querellado Querellante
| CONSORCIO ARMENIA
L : CENTRO- Y- AMABLE
TIEE2018726300 - ' = . EMPRESAS INDUSTRIALES Y | JESUS ALBERTO

11100002589 | 5-11-2016 900.3_33.837'—1. COMERCIALES DELESTADO | YEPES LONDONO

11, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 52 del: Codlgo de Procedlmlento Admlmstratwo y de lo Contencioso Administrativo establece el
fendmeno ;urldtco de'la caducidad de la facultad sancionatoria, segin el cual es “la faculfad que tienen las
autoridades para rmponer sanciones caduca a los tres (3} afios de ocurrido ef hecho, fa conducta u omision
{ , término dentro def cua] e! acto administrativo que impone la sancién debe haber
sido expedido ynof:ﬁcado {.) '

“‘Cuando se. trate de un hecho o conducta contmuada este término se contara desde el dia siguiente a -
aquel en que ceso !a mfracc:on 7] Ia e,recuofon

Que en este caso la caducsdad implica que fa Administracién debe adelantar la accion sancionatoria, a través
de fa emision deiuna decisién en firme dentro del término previsto por el fegisfador, so pena de que pierda la
posibilidad de pronunciarse sobre 13 presunta infracc:on a las normas laborales, figura que se soporta enla
necesidad de determmar claramente el momento a partir del cual se pierde un derecho o una acgion en virtud
desuno ejermcno durante el plazo sefialado por ei legistador.

Que el Consejo deefEstado,f-en- concepto de la sala‘de consulta y servicio civil del dia 13 de diciembre de
2019, radicado No*11001-03-06-00-2019-00110-00 Numero Gnico 2424, en respuesta al Ministerio de
Trabajo, aciarando la interpretacion y aphcacmn del art 52 CPACA, en cuanto al tiempo que la administracion
plblica tiene para’ ejercer su facultad sancionatoria, en los siguientes términos:

F. Caducrda a potestad sanc:onatona de {a administracion, perdida de competenc:a y silencia
admmfstrat:vo posmvo o i

Ef Art 52 de! CPA CA establece una competenc;a terrnz:nomnr para que la admfmstracron expida y notifique
ef acto sanc:onatorfo

El acto admmrstratrvo que impone la sancién debe ser expedido y notificado dentro de los tres (3) afios
siguientes al acaecimiento del hecho, de.la conducta u omision que la origina (extremo temporal final)
50 pena de gaduc:dad de la facultad sanqggpatona de fa administracion {extremo temporal inicial).

Ahora bien, segundo-el art 52 “..." El acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos *, en‘consecuencia, tales recursos tieberan ser decididos y notificados, so'pena de pérdida de
compelencia, en un término de un afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion.
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se ordena fa caducidad de la actuacion administrativa”

Los recursos a los que alude la norma son Jos que producen contra el acto acusado, esto es, reposicion,
apelacion y queja. Quiere decir que como es usual en la practica administrativa, interpuesto el recurso
de reposicion y en subsidio apelacion, fa administracion tiene un afio para decirles y nofificarfes (no un
afio para resolver cada uno de elffos).

Vencido el término sin que los recursos se decidan la administracion pierde competencia sobre ef asunto
y se provoca, el silencio administrativo positivo a favor del recurrents, es decir, que ef acto sancionatorio
se entiende revocado, por lo que ef beneficio del silencio podré invocarse de actierdo con el mecanismo
descrito en el articulo 85 def CPACA. Lo precedente, desde el ambito de la administracion es ordenar el
archivo del expediente por la pérdida de competencia sefialada en la norma, sin que sea menester que
el favorecido con el silencio presente la protocolizacion correspondiente”.

Que como lo sefiala los diferentes preceptos doctrinales entre effos (Ossa Arbeldez Jaime. Derecho
administrativo sancionador. Legis. Edicion 2.000, péag. 596):

“En aras de la sequridad juridica el Estado tiene un limite para ejercer el ius puniendi, fuera del cual fas
autoridades no pueden iniciarlo o proseguirio, pues, de lo contrario, incurren en falta de competencia por
razén del tiempo y violacion del articulo 121 de la Carta Politica al ejercer funciones que ya no le estan
adscritas por vencimiento de término”.

Que de conformidad con lo establecido en ef numeral 24 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 se remitira a
la Oficina de Control Intemo Disciplinario, un informe de los expedientes en los cuales se hubiesen
presentado Ias siguientes condiciones:

4. Retardo u omisién de actuar ostensitle y protuberante por parte del servidor publico o de los
servidores a quienes se les haya asignado la respectiva actuacion. Esto es, cuando de forma
injustificada han transcurrido periodos prolongados sin actuacion alguna y que no se pueda
explicar por la gran cantidad de asuntos a su cargo.

2. Presunto dolo, culpa gravisima o culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales.

En el presente asunto se observa que el despido injustificade se efectud el 5 de noviembre de 2016. En
efecto, al hacer ef andlisis juridico de la queja por vulneracién de normas laborales, se identifica que los
hechos acagcieron hace mas de tres (3) afios, para ser méas especificos, en noviembre de 2019, siendo
asignado a la suscrita inspectora de trabajo, cuando ya se encontraba caducado, razon por la cual deberan
archivarse las actuaciones por haber operado la caducidad de la facultad sancionatoria.

Que conforme con lo anterior, el Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la actuacion administrativa adelantada en confra de los
siguientes:
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Confinuacion del Resolucidn “Por medio de fa cual se ordena la caducidad de la actuacion administrafiva”

~ Namero ':F\echa delos| . Nit- ‘_
No | ‘Radicacion | Hechos | Querellado Nombre Querellado Quereilante
- T ' CONSORCIO ARMENIA
g i | CENTRO-Y-AMABLE
11EE2018726300 : | EMPRESAS INDUSTRIALES Y |  JESUS ALBERTO
1 100002589 | 5-11-2016 | 900.333.837-1 | COMERCIALES DEL ESTADO | _YEPES LONDORNO

O por quien haga. sus véces establecimientos ubicados en la Ciudad de Armenia, Quindio, lo anferior de
conformidad con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Admmistraiwo

ARTICULO SEGBNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena el archivo de la actuacion
administrativa en favor de:

“'|' Fecha de los Nit -
No " Hechos Querelfado Nombre Querellado Querellante
CONSORCIO ARMENIA
' CENTRO- Y- AMABLE
11EE2018726300 : EMPRESAS INDUSTRIALES Y JESUS ALBERTO

1 100002589 5-11-2016 | 900.333.837-1 | COMERCIALES DEL ESTADQ | YEPES LONDORO

ARTICULO TERCE'RO‘ ‘NOTIFIQUESE a Idéﬁjuridicamente interesados el contenido de esta Resolucion,
conforme a lo d!spuesto en los articulos 67’ a 69 del Cadigo de Proced|m|ento Administrativo y de lo
Contencioso Admmlstratwo

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligericia de notificacion que, contra el presente acto administrativo,
proceden los rectrsos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato
superior Directora Territorial Quindio, interpuestos en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso de conformidad con el artacu!o ?4 y 31gu19ntes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
delo Contencnoso Admlmstratwo

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme ARCHIVESE la actuacion.

anb s T
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Continuacion del Resolucion "Por medio de la cual se ordena la caducidad de {a actuacion administrativa™

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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