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ASUNTO:  NOTIFICAGION POR AVISO
Radicacion 2186 del 24112016

Por medio de la presente se le NOTIFICA POR AVISO fa Resolucion No. 0263 del 18 de diciembre de 2018,
proferida por la Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigiancia y Conirol de ld Direccin
Territorial de Sucrs, a través del cual se decide el procedimiento administrativo de la radicacion del asunto

En consecuencia se enfrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en cinco
(5) falios y se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dfa siguiente al de la entrega
de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr diez (10) dias habiles para que, si lo
considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante fa Coordinadora del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control si s presenta el recurso de reposicién y en subsidic de
apelacion o, en su defecto, ante la Direccion Temitorial de Sucre si se presenta sdlo el recurso de apelacion.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 0263
{del 18 de diciembre de 2018)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO”
. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL,
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en ejercicio de
las facultades establecidas en Ias Resoluciones Ministeriales 2143 del 28 de mayo de 2014 y 449 del 22
de febrero de 2013, procede a proferir acto administrativo definitivo, dentro de ia actuacién administrativa
adelantada contra el CONSORCIO CAIMITO SALUDABLE, representado legalmente por el sefior
NEVER JOSE DIAZ CERPA, con domicilio en la calle 19 No.25-33 del municipio de San Marcos (Sucre),
e integrado por las siguientes personas; NEVER JOSE DIAZ CERPA, identificado con la cédula de
ciudadania No.10.880.714; ANDREY MONTES JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania
No.11.003522 y a la empresa KHB INGENIERIA S.A.S., identificada con el Nit.806.004.950-4,
representada legalmente por Jaime Ndfiez Sierra o por quien haga sus veces al momento de la
notificacion, por la presunta vulneracion de derechos laborales y ante la posible evasion al sistema de
seguridad social en pensiones

il. RESUMEN DE LOS HECHOS

Los hechos que originaron esta actuacion se resumen asi:

El dia 22 de noviembre del afio 2016, los sefiores;- MIGUEL ANDRES HEREDIA; WILMER CARPIC;
JAIME BARRETO; OVER TAPIAS; DEVINSCN GUZMAN; RAMON ALBERTO y RAFAEL HEREDIA,
presentaron en la Inspeccion del Trabajo del municipic de San Marcos (Sucre), querella administrativa
laboral contra el CONSORCIO CAIMITO SALUDABLE, alegando los siguientes hechos:

Primero. Que iniciaron a laborar en el consorcio desde el mes de septiembre de 2016, desarrollando
labores de construccion en el Hospital ESE de Caimito (Sucre).

Segundo. Que el dia 8 de noviembre de 2016 se les dio por terminado sus contratos de trabajo

Tercero. Que a la fecha de terminacion de la relacion laboral, el consorcio les debia salarios;
prestaciones sociales, ademas de indicar que no fueron afiliados al sistema de seguridad social integrat.
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Para precisar los hechos denunciados, la Coordinadora del Grupo de Prevencion, comisiond mediante el
Auto No.0929 del 14 de diciembre de 2016 al Inspector de Trabajo del municipio de San Marcos (Sucre),
para instruir averiguacion preliminar, con el fin de identificar plenamente al querellado; al igual que los
hechos denunciados por la parte quereliante.

Dando cumplimiento a lo ordenado en el auto de averiguacion preliminar, el Inspector de Trabajo del
municipio de San Marcos (Sucre), practico el dia 13 de enero de 2017 visita administrativa laboral en la
oficina donde funciona el Consorcio Caimito Saludable, ubicadas en la calle 18 No. 25 -53 en el municipio
de San Marcos.

" En dicha diligencia, e sefior Henry Tobio Cermefio, quien se idenfifica como asistente administrativo del
consorcio y se compromete a enviar la documentacién solicitada relacionada con el pago de salarios y
afiliacion al sistema de seguridad social.

A través de memorando de fecha 31 de marzo de 2017, el Inspector de Trabajo del municipio de San
Marcos {Sucre), rinde informe a la Coordinacion de PIVC de la Direccién Territorial de Sucre, sobre lo
actuado dentro de la averiguacion preliminar que le fue comisionada.

De las pruebas practicadas y aportadas a la presente averiguacion preliminar, se evidencia un presunto
grado de incumplimiento a las disposiciones en materia laboral, que ameritan el inicio de un procedimiento
administrativo sancionatorio, por lo que este Despacho procedio a comunicarle al Consorcic y a sus
integrantes la decisién de formularle cargos mediante oficio No.7070001-0589 del 25 de abril de! afio 2017,

A través del Auto No.0437 del 14 de agosto de 2017, se procede a la formulacion de cargos, por €l
presunto no pago de los salarios de los meses de septiembre a noviembre del afic 2016; asi como la
presunta evasion al sistema de seguridad social del mismo periodo, de los trabajadores: Miguel Andres
Heredia; Wilmer Carpio; Jaime Barreto; Over Tapias; Devinson Guzman; Ramon Alberto Y Rafael
Heredia, comisionandose para el efecto al inspector del Trabajo y Seguridad Social del municipio de San
Marcos, Lacides Morales Crtega, para adelantar el presente procedimiento administrafivo sancionatorio
a las personas, integrantes del Consorcio Caimito Saludable '

Ei funcionario comisionado para instruir €l procedimiento administrativo sancionatorio, libra los oficios
Nos. 9070708-022, 9070708 — 023 y 9070708 — 024, citando a las personas, integrantes del Consorcio
Caimito Saludable, Never José Diaz Serpa; Andrey Montes Jaramillo y KHB INGENIERIA SAS.,
respetivamente, para que-comparezca a recibir nofificacion del Auto de Formulacién de cargos, pero
ninguno de ellos comparece, procediéndose en su defecto a la notificacion por aviso.

Como fampoco comparecen al proceso los querellados para solicitar yfo aportar [as pruebas tendientes a
demostrar el cumplimiento en el pago de salarios; prestaciones sociales y afiliacion al sistema de
seguridad social de los querellantes: Miguel Andres Heredia; Wilmer Carpio; Jaime Barreto;, Over
Tapias, Devinson Guzman; Ramon Alberfo y Rafael Heredia.
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lll. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS PRUEBAS, CARGOS, DESCARGOS Y
ALEGACIONES OBRANTES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Como pruebas dentro de la presente investigacion’ adminiétrativa, figura | queja presentada por los

sefiores: Miguel Andres Heredia; Wilmer Carpio; Jaime Barreto; Over Tapias; Devinson Guzman; Ramon -

Alberto Y Rafael Heredia, a la que bajo el principio de la buena fue, se fe da valor probatorio.

Figura, igualmente el acta de la visita administrativa laboral practicada por el- inspector del Trabajo y
Seguridad Sociat del municipio de San Marcos, Lacides Morales Ortega, al Consorcio Caimite Saludable
el dia trece (13) de enero del afic 2017, en la cual no se logré evidenciar el pago de salarios y afiliacion
de los querellantes al sistema de seguridad social integral.

Dado que el Consorcio Caimito Saludable y sus integrantes, tenian pleno conocimiento de la actuacion
administrativa desplegada por esta entidad y ajustados a ios principios de legalidad y publicidad que se
les brindé durante toda la actuacion administrativa cumpliéndose con el debido procese, se procedera a
decidir el presente procedimiento administrative sancionatorio quedando demostrado que las garantias
procesales se dieron en todo el proceso.

Al no acreditar el Consorcio Caimito Saludable y sus integrantes: Never Jose Diaz Cerpa; Andrey Montes
Jaramillo y a la empresa KHB INGENIERIA S.A.S., el cumplimiento en el pago de los salarios de los
meses de septiembre a noviembre del afio 2016; asi como los pagos al sistema de seguridad social del
mismo periodo, de los frabajadores: Miguel Andres Heredia; Wilmer Carpio; Jaime Barreto; Over Tapias;
Devinson Guzman, Ramon Alberto y Rafae!l Heredia, se encuenftran vulnerando las siguientes
disposiciones:

IV. NORMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS PROBADOS

El Consorcic Caimito Saludable y sus integrantes: Never Jose Diaz Cerpa; Andrey Montes Jaramillo y a
la empresa KHB INGENIERIA S.A.S., &l no acreditar el pago de los salarios de los meses de septiembre
a noviembre del afio 2016 y las prestaciones sociales del mismo pericde de los trabajadores: Miguel
Andres Heredia; Wilmer Carpio; Jaime Barreto; Over Tapias; Devinson Guzméan; Ramon Albertc y Rafael
Heredia, vulneran las siguientes disposiciones

ARTICULO 134, PERIODOS DE PAGO.

1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal. El periodo
de pago para los jornales no puede ser mayor de una semana, Y para sueldos no mayor de un
mes.
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Articulo 57. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR. Son obligaciones especiales del
empleador;

1. Pagar la remuneracion pactada en las condiciones, periodos y lugares convenidos

ARTICULO 65. INDEMNIZACION POR FALTA DE PAGO. Modificado por el art. 29, Ley 789 de 2002.
Indemnizacion por falta de pago:

1. Si a la terminacién dei contrato, el empleador no paga al trabajader los salarios y prestaciones
debidas, salvo los casos de retencién autorizados por la ley o convenidos por las partes, debe
pagar al asalariado, como indemnizacion, una suma igual al ditimo salario diario por cada dia de
retardo, hasta por veinticuatro (24) meses, o hasta cuando el pago se verifique si el perfodo es
menor

Ei Consorcio Caimite Saludable y sus integrantes: Never Jose Diaz Cerpa; Andrey Montes Jaramillo y a
la empresa KHB INGENIERIA S.A.S., al no acreditar la afifiacion y pago de apories al sistema de
pensiones correspondiente al periodo de septiembre a noviembre del afio 2016, en que laboraron los
trabajadores, MIGUEL ANDRES HEREDIA; WILMER CARPIO; JAIME BARRETO; OVER TAPIAS;
DEVINSON GUZMAN; RAMON ALBERTO y RAFAEL HEREDIA, vulnera las siguientes disposiciones:

Articulo 17 Ley 100 de 1993. Modificado por el art. 4, Ley 797 de 2003 Obligatoriedad de las
cotizaciones. Durante |a vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en el
salaric que aquéllos devenguen.

Articulo 22. Obligaciones del empleador. EI empleador sera responsable del pago de su aporte y del
_aporte de los frabajadores a su servicio. Para fal efecto, descontara del salario de cada afiliado, al
momento de su pago, el monto de ias cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente
haya autorizado por escrito el afiliado, y frasiadara estas sumas a la entidad elegida por €l trabajador,
junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto defermine el
gobierno.

El Consorcio Caimito Saludable y sus integrantes: Never Jose Diaz Cerpa; Andrey Montes Jaramillo y a
la empresa KHB INGENIERIA S.A.S.,, al no aportar la documentacion que le fue requetida deniro de la
averiguacion preliminar iniciada, a fravés del Auto No.0823 del 14 de diciembre del afio 2016, actuando
de manera renuente ante los requerimientos formulados por esta entidad, desconoce €l articuio 486 del
C.8.1T., que sefiala: :

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES, Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965.

1. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes
a su misién, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, ta obtencién de copias o
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extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualguier momento mediante su

~ identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que

consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen

las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el

ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion

inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no -
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya

decisién esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conclliadores.

Los funcionarios def Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas
en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales,
siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer
grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacién sindical -

V. RAZONES Y GRADUACION DE LA SANCION

La sancion, expresara en el presente caso y de acuerde a los lineamientos ¢onsagrados en el Codigo
Sustantivo del Trabajo y los Convenios Internacionales del Trabajo, debidamente ratificados por el
Estado Colombiano y que forman parte de la legislacion interna, en concordancia con la Constitucion
Politica, nuestra manifestacién de rechazo a toda vulneracién en el reconocimiento y page oportuno de
salarios; prestacionales sociales y apertes al sistema de seguridad social integral.

Se procura con la sancién a imponer, que se respeten los derechos fundamentales como la
remuneracién minima vital y movil, proporcional a. la cantidad vy calidad de trabajo; asi como el
reconocimiento y page de las prestaciones sociales en el momento de su exigibilidad y al momento de la
terminacion del contrato de trabajo.

Se tendra en cuenta para imponer la.sancién los numerales 1° y 2° del articulo 12 de la Ley 1610 de
2013, relacionado con el dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados; e! beneficio
economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero y la resistencia, negativa u
obstrucecion a la accion investigadora o de supervisién.

Los bienes juridicos tutelados, lo son en este caso el salario, entendido como el minimo vital y mavil que
requiere el trabajador y su familia para satisfacer sus necesidades bésicas; al igual que la seguridad
social, a la que debe tener cobertura toda la poblacion para protegerse de las contingencias derivadas
de los riesgos de salud y vejez.

El trabajo se encuentra consagrado como un principio fundante de nuestro estado social de derecho, lo
ha reiterado la Corte Constitucional en sus sentencias, asi;

TRABAJO-Protaccién constitucionall TRABAJO-Concepto
La proteccion constitucional def trabajo, que involucra el ejercicio de fa actividad productiva fanto del empresario
como la del trabajador o del servidor piblico, no esté circunscrita exclusivamente al derecho a acceder a un empleo
sinc que, por el contrario, es mas amplia e incluye, enfre otras, fa facultad subjetiva para trabajar en condiciones
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dignas, para sjercer una labor conforme a los principios minimos que rigen las relaciones faborales y a obtener Ia
confraprestacion acorde con la canfidad y calidad de fa labor desempefiada, Desde el Preémbulo de la Constitucion,
se enuncia como uno de los objetivos de la expedicién de la Constitucién de 1991, e asegurar a las personas la
vida, Ja convivencia, ef trabajo, Ia justicia, la igualdad, el conocimiento, fa fibertad y fa paz. Es decir, ¢! frabajo es un
principic fundante del Estado Sociaf de Derecho. Es por ello que desde fas primeras decisiones de la Corte
Constitucional se ha considerado que “Cuando ef Constituyents de 1991 decidié garantizer un orden polffico,
econbmico v social justo ¢ hizo del trabajo requisifo indispensable del Estado, quisa significar con effo que la materia
tshoral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en fa construccion de ja nusva legalidad”. Lo
anterior implica enfonces que dentro de la nusva concepcion del Estado como Social de Derecho, dehe entenderse

 fa consagracion constitucionat def trabajo no sélo como factor bésico de fa nrganizacion social sino como principio
axiol6gico de Ja Certa. EV arficulo 25 de fa Constitucibn Politica dispone que "Ef frabajo es un derecho y una
obligacién social y goza, en fodas sus modafidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.” :

La Corte Constitucional en la Senfencla C-262/13, sefiald:

"Ef derecho a la sequridad social incluye el derecho a obfener y mantener prestacionss sociales, ya sea en
efectivo © en especie, sin discriminacion, con el fin de oblener profeccion, en parficular contra; a} la falta de
ingresas procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, matemidad, accidente faboral, vejez o muerto de
un familiar; b) gastos excesivos de atencion de salud; ¢} apoyo famifiar insuficiente, er particufar para fos hijos y
los familiares a cargo.”[99]

Toda persona fiene derccho & fa seguridad social que fa profefa conira las consecuencias de la vejez y de fa
incapacidad que la imposibilite fisica o menfalmente para oblener los medios para llevar una vida digna y
‘decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus
dependiantes.

2. Cuando se frate de personas que se encuentran frabejando, el derecho a la sequridad social cubrira &l menos
Iz atencion médica y el subsidio o jubilacitn en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesfonal y,
cuando se trate de mujeres, licencia refribuida por matemidad anfes y después def parfo.”

Tenemos entonces que [a parte investigada, vuinerd derechos fundamentales a la seguridad social, a 1a
vida digna y al minimo vitai de los frabajadores al no pagar de manera cumplida con dichas acreencias
laborales y de seguridad social, afectando al trabajador y a su nicleo familiar. '

Una vez graduada la sancion, procederemos a su dosificacion para lo cual tendremos en cuenta el
nimerc de frabajadores afectados y el tiempo transcurrido sin que se acreditara el pago de salarios y
aportes al sistema de seguridad social a los trabajadores identificados.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

1 Sentencia ¢-593f14:
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ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a cada uno de los de integrantes del Consorcio Caimito Saludable
que se relacionan a continuacidn, con una multa de equivalente a dos {2) Salarios minimos legales
mensuales, equivalente a la suma de UN MILLON QUINIENTOS SESENTA Y DOS ML
CUATROCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO PESOS ML ($1.562.484.00), por el no pago oportuno de los
salarios y prestaciones sociales a los querellantes al momento de la terminacion del contrato de trabajo,
asi; :

NEVER JOSE DIAZ CERPA, identificado con la cédula de ciudadania No.10.880.714, con domicilio en
la carrera 24 No.18-137 del municipio de San Marcos y correo electrénico neverdiaz-2012@gmail.com
ANDREY MONTES JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.11.003.522-7, con
domicilio en la calle 47 # 14-40 Apto 305 Barric Los Angeles de fla c:mdad de Monteria y correo
electrénico andrey.montes@gmail.com y a la empresa

KHB INGENIERIA S.A.S, identificada con el Nit.806.004.950-4, representada legaimente por el sefor
Jaime Nufiez Sierra, ¢ por quien haga sus veces al momento de la notificacion, con domicilio en la calle
65 No. 72 - 30 Bamric La Castellana de la ciudad de Monteria y correo electrénico
khbingenierialtda@gmail.com.

La multa impuesta deberd ser consignada con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
advirtiendosele al sancionado que en caso de no realizar la consignacion del valor de la multa en el
término de quince (15) dias habiles contados a partir de fa ejecutoria de la resolucién que impone la
multa, se le cobraran intereses moratorios a la tasa- Iegalmente prevista y se procedera al cobro por
jurisdiccién coactiva

ARTICULO SEGUNDOQ: SANCIONAR a cada uno de los de integrantes del Consorcio Caimite Saludable
que se relacionan a continuacidn, con una multa de equivalente a dos (2) Salarios minimos legales
mensuales, equivalente a la suma de UN MILLON QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS QCHENTA Y CUATRO PESOS M/L ($1.562.484.c0), por no afiliar al Sistema de
Sequridad Social Integral en pensiones a los quereilantes, de conformldad con lo sefialado en la parte
motiva del presente proveido, asi:

NEVER JOSE DIAZ CERPA, identificado con la cédula de ciudadania No.10.880.714, con domicilio en
fa carrera 24 No.18-137 del municipio de San Marcos y correo electrénico neverdiaz-2012@gmail.com

ANDREY MONTES JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.11.003.522-7, con

domicilio en a calle 47 # 14-40 Apto 305 Barrio Los Angeles de la ciudad de Monteria y correo
electrénico andrey. montes@gmail.com y a la empresa

KHB INGENIERIA S.A.S, identificada con el Nit.806.004.950-4, representada legalmente por el sefior
Jaime Nufiez Sierra, o por guien haga sus veces al momento de la notificacién, con domicilio en |a calle
85 No. 72 — 30 Barrio La Castellana de la ciudad de Monteria y correo elecironico
khbingenierialtda@gmail.com.
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La sancion impuesta debera consignarse a favor del CONSORCIO COLOMBIA MAYOR - FONDO DE
- SOLIDARIDAD PENS!ONAL - SUBCUENTA SOLIDARIDAD, identificada con el Nit. 900.619.658-9, a
- |a cuenta corriente numero BBVA N° 309-02131-9 del BBVA, subcuenta solidaridad.

Se advierfe al sancionado que cuenta con el término de quince {15) dias posteriores a la ejecutoria de la
Resolucion que impone la multa, para enviar soporte de pago al correo electronico
aportes.fsp@colombiamayor.co, informando el niimero de la Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Nofificar fa presente Resolucién en forma personat a las partes o en su defecto
a través de edicto conforme fo establece los articulos 67 y 69 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Confra la presente resolucion proceden los recursos de reposicion ante la
suscrita, y el de apelacién ante la Directora Terriforial del Ministerio del Trabajo en Sucre, los cuales
pueden presentarse dentro de la diligencia de nofificacién personal ¢ dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, conforme a lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011, '




