REPUBLICA DE COLOMEIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

' RESOLUCION NOMEro F 91 3 8
7 4 Nov 2017 -

“POR MEDIC DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO”
|. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la presente actuacion
administrativa, adelantada contra la CORPORACION IPS SALUDCOOP EN LIQUIDACICN, identificada
con el Nit.830.106.376-1, representada legalmente por el sefior PEDRO ALFONSO MESTRE
CARRENO, en su condicién de agente liquidador o por quien haga sus veces al momento de la
notificacién, con domicilio en fa avenida carrera 45 N°118-30 oficina 301 Edificic Empresarial Punto 118
de la ciudad de Bogota, por la presunta vulneracion de derechos laborales ante el no pago de los
salarios de los meses de octubre y noviembre del presente afio y la presunta elusion en el pago de
aportes al sisiema de seguridad social integral.

Il. RESUMEN DE LOS HECHOS

A través de escritos radicados en este despacho con los Nos. 002277 y 002294 del 6 y 9 de diciembre
del afic 2018, los trabajadores de la Corporacion en las ciudades de Sincelejo y Corozal, presentaron
queja taboral confra la CORPQRACION IPS SALUDCOOP EN LIQUIDACION.

Se sefiala en la queja presentada que la Corporacidn les adeuda los meses de salario de octubre y
noviembre del afio 2016 y se encuentra en mora en el pago de los aportes al sistema de seguridad
social por lo que no cuentan con los servicios méedicos.

A la CORPORACION IPS SALUDCOOP EN LIQUIDACION, se te comunico mediante oficio 7070001-
1728 det 14 de diciembre del 2016, el inicio de la actuacion, pero no comparecid ni aporto la
documentacion que le fuera solicitada, muy a pesar de haber recibido la comunicacion.

A través de Auto N° 0945 del 16 de diciembre del 20186, se le formulan cargos dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio a la CORPORACION IPS SALUDCOOP EN LIQUIDACION, por la
vulneracion de derechos laborales, ante la retencion indebida de salarios y la presunta elusion al sistema
de seguridad social integral.
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Que a través de escrito radicado en este Despacho con el N° 002378 del 21 de diciembre del afio 2016,
la Defensoria del Pueblo Regional Sucre, da traslado de la queja presentada el dia 13 de diciembre de
2018 ante esa dependencia, por los frabajadores de la Corporacion IPS CORDOBA SINCELEJO
SEDES 1Y 2, por lo que se procedié a acumular la queja trasladada por la Defensoria del Pueblo
Regional Sucre a través del Auto N°0018 del 17 de enero del 2017, ai procedimiento administrafivo
iniciado a la CORPORACION IPS SALUDCOOP EN LIQUIDACION, mediante Aufo de formulacion de
cargos N°0945 del 16 de diciembre del 2016, ya que los hechos denunciados son similares a los
hechos que dieron origen a {a formulacion de cargos confra la corporacion antes mencionada y coincide
con el mismo empleador. '

A través de oficio N°7070001-080 del 25 de enero del 2017, se citd al invesfigado para que
compareciera al despacho a recibir notificacion personal del auto de formulacion de cargos, pero dicha
comunicacién fue devuelta por la empresa 472 alegando que el destinatario “NO RESIDE".

En virtud de lo anterior y con el fin de garantizar el debido proceso, se procedié a publicar fa citacion en
la pagina web del Ministerio del Trabajo, tal como se observa a folios 24 y 25. ' '

lguaimente, y dado la no comparecencia del investigado, se procedié a la nofificacion por aviso en la
pagina web del Ministerio del Trabajo, la cual fue publicada el dia 6 de marzo de 2017 y una vez vencido
el término de nofificacion por aviso tampoco se obtivo la comparecencia de la CORPORACION IPS
SALUDCOOP EN LIQUIDACION, continuandose con la etapa probatoria, decretada a fravés del Auto
N° 0295 de fecha 25 de abril del 2017 y comunicada a través de oficio N°-0591 de la misma fecha, que
también fue publicado en la pagina web del Ministerio del Trabajo el dia 27 de abril de 2017.

I. ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS EN LOS QUE SE BASAY DE LOS DESCARGOS Y
ALEGATOS PRESENTADOS

Los hechos que dieron origen, a la presente investigacién, inician con las querellas administrativas
laborales, radicadas con los N0s.2227 y 2294, del 6 y 9 de diciembre del afio 2016, respectivamente,
contra la empresa CORPORACION IPS SALUDCOOP EN LIQUIDACION, a la que se anexd la queja
frasladada por la Defensoria del Pueblo, ante el no pago de los salarios a sus trabajadores de los meses
de octubre y noviembre de 2016; y el no pago oportuno de los aportes al sistema de seguridad social
integral. '

Desde el inicic de la actuacion administrafiva se le garantizé a la CORPORACION IPS SALUDCOOP EN
LIQUIDACION, el debido proceso y el derecho a la defensa, y muy a pesar de tener conocimiento del
procedimiento administrafivo sancionatorio iniciado, por haber recibido comunicacion de €flo, a través del
oficio 7070001-1728 del 14 de diciembre de 2018, segln consta en la planilla de entrega de la empresa
472, con nimero de guia RN686802303C0, asumid una conducta indiferente en el sjercicio de defensa.

Considera este despacho, que la renuencia de la empresa CORPORACION IPS SALUDCOOP EN
LIQUIDACION, ai no acreditar el pago de los salarios a sus frabajadores, correspondientes a los meses
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de octubre y noviembre del afio 2018; asi como tampoco acreditar el pago de los aportes al sistema de
seguridad social integral de los meses de octubre y noviembre del afio 2016, constituye prueba
suficiente para exponerse a las sanciones contempladas por la violacién de normas laborales y de
sequridad social, toda vez que es al investigado a quien le corresponde desvirtuar el ne pago de salarios
y aportes al sistema de seguridad social, por reposar en el las pruebas del cumplimiento sobre los
hechos denunciados como presuntas vulneraciones laborales.

IV.- NORMAS INFRINGIDAS CON LGS HECHOS PROBADOS

Analizado el acervo probatoric se puede colegir que en efecto la CORPORACION IPS SALUDCOOP EN
LIQUIDACION, no acreditd haber efectuado de manera opertuna los pagos de los aportes al sistema de
seguridad social integral en pensiones y del subsidio familiar de los {rabajadores de los periodos de
cotizacion de los meses octubre y noviembre de 2016, por lo que se encuentra vuinerando las siguientes
disposiciones:

Articulo 17 Ley 100 de 1993. Modificado por el arl. 4, Ley 787 de 2003 Obligatoriedad de las
cotizaciones. Durante la vigencia de la relacién laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en el
salario que aquéllos devenguen.

Articulo 19 del Decreto 692 de 1994. Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante Ia vigencia de la
refacion laboral deberéan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de
pensiones por parte de los afiliados y empleadores

Articulo 22 de la Ley 100 de 1993. Obligaciones del empleador. El empleador seré responsable del pago
de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de
cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias
que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida
por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto
determine el gobierno.

L0 anterior, en concordancia con lo establecido en el articulo 25 del Decreto 692 de 1994,

“Articulo 25. Obligaciones del empleador en relacién con las cotizaciones. Los empleadores estan
obligados a solicitar a los trabajadores que se vinculen a la respectiva empresa a partir del 10 de abril de
1994, que les informen por escrito, sobre el régimen de pensiones que desean seleccionar y la
respectiva administradora. Lo anterior con el fin de efectuar oportunamente el pago de ias cotizaciones y
de no incurrir en las sanciones por mora,

En el evento de que el trabajador no manifieste su voluniad de acogerse a uno de los dos regimenes, 0
no seleccione la administradora, el empleador cumplira la obligacion de que trata el articulo 22 de |a Ley
100 de 1993, trasladando las sumas por concepto de aportes a cuaiquiera de las entidades
administradoras del sistema general de pensiones legaimente autorizadas para el efecto, sin perjuicio de
que con posterioridad, el trabajador se traslade de régimen o de adminisiradora”.
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Articulo 7°de la Ley 21 de 1982. Estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

1°. La Nacion, por intermedio de los Ministerios, Departamentos Administrativos y Superintendencias.
2°. Los Departamentos, Intendencias, Comisarfas, el Distrito Especial de Bogota y los Municipios.

3°, Los establecimientos pablicos, las empresas industriales y comerciales y las empresas de economia
mixta de las 6rdenes nacional, departamental, Intendencias, distrital y municipal,

4°, Los empleados que ocupen uno o mas trabajadores permanentes.

igualmente el empleador CORPORACION IPS SALUDCOOP EN LIQUIDACION, al no acreditar el pago
de los salarios de los meses de los meses octubre y noviembre de 2018, puede vulnerar el articulo 134
del C.8.T., que contempla este derecho del trabajador a cargo del empleador,

ARTICULO 134. PERIODOS DE PAGO.

El salaric en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal. El periodo de pago
para los jornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no mayor de un mes.

V.- RAZONES Y GRADUACION DE LA SANCION

En este caso, el bien juridico que busca el legislador tutelar es la proteccion a la seguridad social integrai
a la que fienen derechos todos los frabajadores, en conexidad con la vida e integridad personal; al igual
que el salario minimo, vital y mévil del que derivan su subsistencia los trabajadores en mencion

Se evidencia en la presente investigacion, una mora en el pago de aportes al sistema de seguridad
social, que afecta la afencion basica en salud del trabajador y de su familia, al no poder acceder el
trabajador y su familia a la atencion basica en salud.

Conforme a lo anterior, para dosificar la sancion & imponer se tendra en cuenta lo sefialado en los
numerales 1, 3y 6 del articulo 12 de [a Ley 1610 de 2013, resaltando el aprovechamiento economico por
parte de la IPS, al no realizar su aporte a las administradoras de pensiones encargadas de administrar
los recursos por aportes en pension y a las cajas de compensacion familiar.

Igualmente, se tendra en cuenta, la renuencia sistematica de la empresa investigada en cumplir con los
requerimientos que le fueron efectuados. _

En el presente proveido se ha garantizado el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al
investigado, este procedimiento se cifid a las normas que rige la materia, cumpliendo con todas las
etapas del procedimiento administrativo sancionatorio y valorando las pruebas aportadas y recaudadas
dentro de la actuacién; y de conformidad a lo establecido en la Ley 1610 de 2013 y demas normas
concordantes




RESOLUCION NOMERO 7~ @13 § 24NV HosaNo 5

-

Es de resaltar, que et investigado hizo ¢aso omiso a los requerimientos solicitados desde el inicio hasta
agotar todas las etapas del procedimiento administrative sancionatorio.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. SANCIONAR a la empresa la CORPORACION IPS SALUDCOOP EN
LIQUIDACION, identificada con el Nit.830.106.376-1, representada legalmente por el sefior PEDRO
ALFONSO MESTRE CARRENO, en su condicion de agente liquidador o por quien haga sus veces al
momenio de la notificacién, con domicilic en la avenida carrera 45 N°118-30 cficina 301 Edificio
Empresarial Punio 118 de la ciudad de Bogota, con multa de diez {16} Salarios minimos legales
mensuales, equivalentes a la suma de SIETE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
CIENTO SETENTA PESOS ML ($7.377.170.00), por la mora en el pago de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones.

La sancion impuesta debera ser cancelada a favor del CONSORCIO COLOMBIA MAYQY 2013- FONDO
DE SOLIDARIDAD PENSIONAL, identificada con el NIT 900.619.658-9 a la cuenta corriente de recaudo
nacional No. 309-02131-9 del BBVA, subcuenta solidaridad. Se advierte al sancicnado que cuenta con el
término de quince (15) dias posteriares a la gjecucién —de la Resolucion que impone la multa. Para el
envio de la consighacion o soporie de pago de la multa al CONSORCIO COLOMBIA MAYOR 2013,
ubicado en la carrera 7 No. 32-83, Piso 5°. Bogota D.C. PBX. 7444333,

ARTICULO SEGUNDO. SANCIONAR a la empresa la CORPORACION IPS SALUDCOOP EN
LIQUIDACION, identificada con el Nit.830.106.376-1, representada legalmente por el sefior PEDRO
ALFONSO MESTRE CARRENO, en su condicién de agente liquidador o por quien haga sus veces al
momento de la nofificacién, con domicilio en la avenida carrera 45 N°118-30 oficina 301 Edificio
Empresarial Punto 118 de la ciudad de Bogotsd, con multa de diez (10) Salarios minimos legales
mensuales, equivalentes a la suma de SIETE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE ML
CIENTO SETENTA PESOS MIL ($7.377.170.00), por la evasion al subsidio familiar de sus trabajadores
y no pago oportuno de sus salarios..

La multa impuesta debera ser consignada con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
advirtiéndosele al sancionado que en caso de no realizar la consignacion del valor de la mulia en el
término de quince (15) dias habiles postericres a la ejecutoria de la resolucion que impone fa multa, se
cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se procedera al cobro de la misma

ARTICULO TERCERQ: Notificar la presente resolucion en forma personal a las partes 0 en su defecto a
través de aviso conforme a lo establecido en los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO Contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicion ante la suscrita,
y el de apelacidn ante la Directora Territorial Sucre, los cuales pueden presentarse dentro de ia diligencia
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de notificacion personal o dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso,
conforme a lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Librense las comunicaciones pértinentes.
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PEDRO ALFONSO MESTRE CARRENO

Rep. Legal CORPORACION IPS SALUDCOOP EN LIQUIDACION
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Bogota - Cundinamarca.
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ASUNTO: Citacién para Notificacion.

Sirvase comparecer a este Despacho, ubicado en ia carrera 17 No.27-11 de Sincelgjo, dentro de los cinco
(5) dias siguientes al envio de esta comunicacion, en horario de 8:00 am a 5:00 pm, con el fin de recibir
notificacion de la Resolucion No 0158 De fecha 24 de Noviembye de 2017, Por medio de la cual se decide
un procedimiento administrativo sancionatorio contra ta empresa CORPORACION [PS SALUDCOOP EN.
LIQUIDACION. - o :

En caso de ho surtirse a notificacion personal, se procedera a la nofificacion por aviso, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procediendo  fijar en la cartelera de la entidad €l aviso
- con copia integra del acto a notificar, por el término de cinco (5) dias habiles.

(% Hnaly
GLADIMITH ARRIETA PEREZ

Auxiliar administrativo
Anexos. {) folios -

Copla:

Transcriptor: Gladimith A

Elabord: Gladimith A
Revisd. Patricia V.

Carrara 17 N° 27-11 Calle Narifio, Sincelejo - Sucre., Colombia

PBX: 2812112
www .minirabajo.gov.co
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Sefiores
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SINCELEJO Y COROZAL

KR 16 CL 22, Esquina

Teléfono: 321 3974865
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ASUNTO: Citacion para Notificacion.

Sirvase comparecer a este Despacho, ubicado en la carrera 17 No.27-11 de Sincelejo, dentro de los cinco
(5) dias siguientes al envio de esta comunicacién, en horaric de 8:00 am a 5:00 pm, con el fin de recibir
notificacidn de la Resotucion No 0158 De fecha 24 de Noviembre de 2017, Por medio de la cual se decide
un procedimiento administrativo sancionatorio contra la empresa CORPORACION iPS SALUDCOOP EN
LIQUIDACION. '

En caso de no surlirse la nofificacion personal, se procedera a la notificacién por aviso, de conformidad con '

lo sefialado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procediendo a fijar en la cartelera de la entidad el aviso
con copia integra de! acto a notificar, per el término de cinco {5) dias habiles.

Atentamente,

GLAE%%) i

‘Iﬁ
Auxiliar administrativo

ARRIETA PEREZ

Anexos: {) folios
Copia:

Transsriptor: Gladimith A
Efaberd: Gladimith A
Revlsd, Patricia V.

Carrera 17 N@ 27-11 Calle Narifo, Sincelejo - Sucre., Colombia

PBX: 2812112
www.mintrabajo.gov.co
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