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Cartagena de Indias; 6 de mayo de 2024

Sefior(a), Doctor(a),

ESTIBADORES LOGISTICA SAS
Representante legal y/o quien haga sus veces
Direccion: Cra. 44D No. 34%- 75

Email: feliz0107@gmail.com

Cartagena.

ASUNTO: Notificacion por pagina web: Resolucién No. 475 de! 6 de mayo de 2024
Radicacion: 05EE2021741300100002617
Querellante: MIINISTERIO DEL TRABAJO
Querellado: ESTIBADORES LOGISTICA SAS

Respetado Sefior(a), Doctor(a),

Mediante la presente procedemos a la Notificacion electrdnica de la Resolucién No. 475 del 6 de
mayo de 2024, “por la cual se archiva una Averiguacion Preliminar por debido proceso” de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

Se le informa que, contra la Resolucién en mencion, proceden los recursos de reposicion ante este
despacho y en subsidio apelacion ante la Direccion de Riesgos Laborales de! Ministerio del Trabajo,
interpuestos debidamente fundados, por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, seglin ef caso, en los términos det articulo 76 Ley 1437 del 2011.

Se advierte, que la notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado
acceda a la misma, hecho que debera ser certificado por la administracion.

Se Anexa seis (6) folios en copia simple de la Resolucién No. No. 475 del 6 de mayo de 2024

Atentamente,
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JESUS ALBERTO BARRIOS NAVARRO
Auxiliar Administrativa
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE BOLIVAR
DIRECCION DE RIESGOS LABORALES

Radicacion: 05EE2021741300100002617
Querellante: MINISTERIO DEL TRABAJO
Querellado: ESTIBADORES LOGISTICA SAS

RESOLUCION No. 475
Cartagena de Indias; 6 de mayo de 2024

“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar”

LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOLIVAR DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades
legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion
Ministerial 2143 del 2014 Ia cual deroga ios articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del 22 de Marzo de
2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes y con fundamento en los siguientes,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Se decide en el presente proveido la responsabilidad que fe asiste a
laempresa ESTIBADORES LOGISTICA SAS, identificada con Nit. 90115127 1-5, con domicilio en la Carrera
44 D No. 34° — 75 en la ciudad de Cartagena - Bolivar; correo electrénico: feliz0107@aqmail.com,
representada legalmente por el sefior FELIX MANUEL BELENO BOBADILLA y/o quien haga sus veces, en
materia de violacion a las normas scbre Seguridad y Salud en el Trabajo.

1. HECHOS

1. Ei 10 de mayo de 2021, se radico bajo el nimero 05EE2021741300100002617, ante esta Direccion
Territorial por parte del sefior FELIZ MANUEL BELENO BOBADILLA, representante legal de
ESTIBADORES LOGISTICA SAS., identificada con Nit. 9011512715, reporte del presunto accidente
de trabajo grave del sefior FABIO DE JESUS VARGAS CASTELLANOS, quien prestado sus
servicios para esa empresa “se encontraba manipulando una pulidora con la cual devastaba una
pieza para que le encajara en la cortadora manual de ceramica y esto fragmento el disco de la
pulidora generado cortes en los dedos indice y pulgar de la mano derecha del trabajador’

2. Mediante reparto realizado a través de la herramienta SISINFO - Sistema de Informacion para el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Laboral del Ministerio del Trabajo, se comisiono al Dr.
JOSE LUIS NAVAS CARABALLO, Inspector de Trabajo y Seguridad Social, a fin de que adelantara
las actuaciones administrativas correspondientes.

3. Através de Auto No. 810 del 24 de mayo de 2021, se dispuso a iniciar la Averiguacién Preliminar
contra la empresa ESTIBADORES LOGISTICA SAS., y se decretaron las pruebas pertinentes.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

<+ Competencia

En cumplimiento de las facultades legales, en especial de las conferidas por la Resolucion 3455 del 16 de
noviembre del 2021, Articulo 1 numeral 8, LA DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO ostenta la competencia para conocer y resolver en primera instancia, previa instruccién del
Inspector de Trabajo, las investigaciones administrativas por riesgos laborales y salud ocupacional, hoy
Seguridad y Salud en el trabajo e imponer las sanciones conforme a lo sefialado en el articulo 91 del Decreto
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nimero 1295 de 1994 y en el articulo 13 de fa Ley 1562 de 2012, por el incumplimiento a las disposiciones
legales sobre el Sistema General de Riesgos Laborales ocurridos dentro de esta Jurisdiccion.

+ Planteamiento del problema

Conforme a la documentacion allegada al expediente, la Direccion Territorial Bolivar, examinara si le asiste
responsabilidad a la empresa ESTIBADORES LOGISTICA SAS, identificada con Nit. 201151271-5, con
domicilio en la Carrera 44 D No. 342 — 75 en la ciudad de Cartagena — Bolivar, correo electronico:
feliz0107 @gmail.com, representada legalmente por el sefior FELIX MANUEL BELENO BOBADILLA ylo
quien haga sus veces.

v De la competencia del Ministerio del Trabajo en materia de Riesgos laborales.

v Analizar lo contemplado en los Articulos 21 literal C, 56 Y 58 del Decreto 1295 de 1994 Articulo
2.2.4.6.11 del Decreto 1072 de 2015.

v Analizar el material probatorio allegado al expediente.

« De la competencia del Ministerio del Trabajo en materia de Riesgos laborales.

Inicialmente, resulta pertinente indicar que el Ministerio del Trabajo de conformidad con lo descrito en el
articulo 56 del Decreto Ley 1295 de 1994, es competente para ejercer la vigilancia y control de todas las
actividades para la prevencion de los Riesgos Profesionales!, hoy dia Riesgos Laborales de acuerdo a la
modificacion que incluyé la ley 1562 de 2012 con el fin de abrir el campo a todo tipo de trabajadores.

Entendiéndose Riesgos Laborales el accidente de trabajo y la enfermedad que haya sido catalogada como
profesional.

e Marco normativo — Seguridad y Salud en el Trabajo.

Asi mismo, el marco normativo en salud ocupacional, especificamente en los articulos 80, 81y 84, de la Ley
9°/79: articulo 2 de la Resolucion 2400/79, articulo 348 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 614 de
1986, el literal ¢, articulo 21 del Decreto Ley 1295/94 y numeral 6 de la Circular unificada de 2004, establecen
la responsabilidad por parte del empleador de la salud ocupacional de sus trabajadores y de proveerles
condiciones Optimas de trabajo.

En concordancia con la normatividad mencionada, el articulo 25 de la Constitucion Nacional define como
derecho fundamental, el frabajo en condiciones de dignidad y justicia. Las condiciones mencicnadas se
materializan mediante la puesta en practica de las normas de salud ocupacional.

~ Articulo 21, literal C del decreto 1295 de 1994. Obligaciones del Empleador.
El empleador sera responsable:

..c) Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo;

Los empleadores estan obligados a procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los
ambientes de trabajo y son los responsables directos de la seguridad y salud en el trabajo. Debiendo adoptar
las medidas de higiene y seguridad indispensables para la proteccion de la vida, la salud y la moralidad de
los trabajadores a su servicio.

En tal sentido, el empleador es responsable del control de los diferentes factores de riesgo y de garantizar
las condiciones de trabajo y salud de sus trabajadores.

La Circular Unificada de 2004 expedida por el Ministerio de la Proteccion Social, Direccion General de
Riesgos Profesionales, sefialo en el numeral 6. “Las empresas publicas y privadas que funcionan en el
territorio nacional estan obligadas a procurar ef cuidado integral de fa salud de los trabajadores y de los

1 Articulo 56 del Decreto -Ley 1295 de 1994.
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ambientes de trabajo, teniendo de esta manera fa responsabilidad de disefiar y desarrollar el programa de
safud ocupacional, promover y garantizar fa conformacion del comité paritario de salud ocupacional y su
funcionamiento, el disefio y aplicacion de los sistemas de vigilancia epidemiologica requeridos, y en

especial, de aplicar todas las disposiciones técnicas y de gestién para el control efectivo de los riesgos y el
mejoramiento permanente y oportuno de fas condiciones de frabajo.”

Finalmente, el articulo 348 del Codigo Sustantivo del Trabajo sefiala: “Todo empleador o empresa estan
obligados a suministrar y acondicionar focales y equipos de trabajo que garanticen I seguridad y salud de
fos trabajadores; a hacer practicar los examenes médicos a su personal y adoptar las medidas de higiene y
seguridad indispensables para fa proteccion de la vida, fa salud y fa moralidad de los trabajadores a su
servicio; de conformidad con fa reglamentacion que sobre el particular establezca el Ministerio del Trabajo.”

— Articulos 56 y 58 del Decreto 1295 de 1994.

Se destaca que el articulo 56 ibidem sefiala que la prevencion de los riesgos profesionales es
responsabilidad de los empleadores y dispone que “Los empleadores, ademés de fa obligacion de establecer
y ejecutar en forma permanente ef programa de salud ocupacional segtin fo establecido en las normas
vigentes, son responsables de los riesgos originados en su ambiente de trabajo”. Lo anterior, en
concordancia con el articulo 58 de la misma norma que establece: “Sin detrimento def cumplimiento de las
normas de salud ocupacional vigentes, todas fas empresas estan obligadas a adoptar y poner en practica
fas medidas especiales de prevencion de riesgos profesionales’,

— Articulo 2.2.4.6.11 del Decreto 1072 de 2015. Capacitacion en seguridad y salud en el trabajo
- SST.

El empleador o contratante debe definir los requisitos de conocimiento y practica en seguridad y salud en el
frabajo necesarios para sus trabajadores, también debe adoptar y mantener disposiciones para que estos los
cumplan en todos los aspectos de la ejecucion de sus deberes u obligaciones, con €l fin de prevenir accidentes
de trabajo y enfermedades laborales. Para ello, debe desarroliar un programa de capacitacién que proporcione
conocimiento para identificar los peligros y controlar los riesqos relacionados con el frabaio, hacerlo extensivo a
fodos los niveles de la organizacion incluyendo a trabajadores dependientes, contratistas. trabajadores
cooperados v los trabajadores en mision, estar documentado, ser impartido por personal idéneo conforme a la
normatividad vigente.

PARAGRAFO 1. EI programa de capacitacion en seguridad y salud en el trabajo -SST, debe ser revisado
minimo una (1) vez al afio, con la participacion def Comité Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en ef Trabajo
y la alta direccion de la empresa: con el fin de identificar las acciones de mejora.

PARAGRAFO 2. El empleador proporsionara a todo trabajador gue ingrese por primera vez a la empresa,
independiente de su forma de contratacion v vinculacion v de manera previa al inicio de sus labores, una
induccion en los aspectos generales y especificos de las actividades a realizar, que incluya entre ofros, la
identificacion y el control de peligros vy riesgos en su trabajo v la prevencién de accidentes de trabajo vy
enfermedades laborales. {Subrayas del Despacho)

Hecha esta salvedad, procedemos a hacer Ias apreciaciones del caso objeto de estudio, no sin antes reiterar
que las empresas y/o empleadores tienen obligaciones prioritarias, como son, el cuidado de Ia salud de sus
trabajadores, en el sentido que deben propender y ejecutar acciones tendientes a minimizar los riesgos alos
que se encuentran expuestas fas personas que laboran para ellos, cuando realizan sus actividades
habituales y ocasionales. Asi mismo, deben realizar las capacitaciones pertinentes a la totalidad de sus
trabajadores y conformar los diferentes comités y equipos exigidos por la normatividad, quienes vigilaran y
velaran por el desarrollo de las actividades que en materia de medicina, higiene y seguridad industrial debe
realizar fa empresa de acuerdo con el Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial y las normas vigentes.
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Caso concreto

Conforme a los hechos que motivan la querella por violacién normas de Seguridad y Salud en el Trabajo; la
Direccion decidira si es procedente continuar con la actuacion administrativa que ocupa al Despacho o el
archivo de esta. En consecuencia, procederemos a:

1. Analizar en nuestro ordenamiento juridico las normas a aplicar en el caso Sub- examine.

2. 2. Establecer la procedencia de iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio o en su defecto
el archivo de la Indagacion Preliminar conforme al material que reposa en el expediente.

El motivo de la presente investigacion consistia en verificar que la empresa ESTIBADORES LOGISTICA
SAS, cumplié con su obligacion legal previstas en la normatividad de Riesgos Laborales.

En lo concerniente a la empresa ESTIBADORES LOGISTICA SAS, identificada con Nit. 901151271-5, con
domicilio en la Carrera 44 D No. 342 - 75 en la ciudad de Cartagena — Bolivar; correo electronico:
feliz0107 @amail.com, este despacho envié comunicaciones por servicios portales 4/72 y estano fue recibida
por ser zona, teniendo en cuenta la devolucion, se envia comunicacion por Servientrega en dos ocasiones y
fue devuelta por traslado de la empresa. Quedando asi demostrado que se desconoce el paradero de la
empresa indagada.

Asi las cosas, nos ha sido imposible recabar la informacion necesaria a efectos de poder pronunciamos sobre
la queja presentada.

En este orden de ideas, tomar alguna decision sin tener elementos materiales probatorios seria ademas de
irresponsable, violatorio del debido proceso de la empresa denunciada.

Sobre el debido proceso que se debe seguir en todas las actuaciones administrativas, la Honorable Corte
Constitucional en SU - 620 de 1996, sefiald: "El art. 29 de la Constitucion reconoce el derecho fundamental
al debido proceso que "se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas’.

Como reiteradamente lo ha expresado la Corte, el debido proceso constituye el conjunto de garantias
sustanciales y procesales especiamente disefiadas para asegurar ia regularidad y eficacia de la actividad
jurisdiccional o administrativa, cuando sea necesario definir situaciones controvertidas o declarar o aplicar el
derecho en un caso concreto, o investigar y juzgar los hechos punibles. En efecto, dijo la Corte en uno de
SUs pronunciamientos:

"Corresponde a la nocion de debido proceso, el que se cumple con arreglo a los procedimientos previamente
disefiados para preservar las garantias que protegen los derechos de quienes estan involucrados en la
respectiva relacion o situacion juridica, cuando quiera que fa autoridad judicial o administrativa deba aplicar
la ley en el juzgamiento de un hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca a la creacion, modificacion
o extincién de un derecho o la imposicion de una obligacion o sancion”.

En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el valor de la justicia
reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los
integrantes de fa comunidad nacional.

“Del contenido del articulo 29 de la Carta y de otras disposiciones conexas, se infiere que el derecho al
debido proceso se desagrega en una serie de principios particularmente dirigidos a tutelar la intervencion
plena y eficaz del sujeto procesal y a protegerlo de la eventual conducta abusiva que pueda asumir la
autoridad que conoce y resuelve sobre la situacion jurldica sometida a su decision. En tal virtud, y como
garantia de respeto a dichos principios, el proceso se institucionaliza y normativa, mediante estatutos escritos
que contienen mandatos reguladores de la conducta de las autoridades administrativas o judiciales,
encaminados a asegurar el ejercicio regular de sus competencias”. 7




RESOLUCION No. 475 DE 2024 HOJA No. 5

Continuacion def Resolucion No. 475 del 6 de mayo de 2024 “Por medie de la cual se archiva una averiguacion
prefiminar”

En este sentido, resuita primordial para toda investigada la notificacion y el pleno conocimiento si en ef evento
que haya o no una formufacién de Cargos, para poder ejercer en forma adecuada y oportuna el Derecho de
Defensa. Situacion que en esta actuacion administrativa en particular no ha sido posible, debido a la
imposibilidad de ubicar a la Empresa.

Desafortunadamente en el caso que hoy ocupa nuestra atencién no puede continuar con el tramite de dicha
investigacion dado que no se cuenta con una direccion valedera donde se pueda nofificar a la querellada a
efectos de que ejerza su derecho de defensa y contradiccion, de tal manera que continuar la averiguacion,
seria violatorio de sus derechos fundamentales antes anotados consagrados tanto por la Constitucion
Nacional como por el articulo ART. 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-"Principios orientadores. Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, contradiccion y, en general, conforme
a las normas de esta parte primera.

En virtud del principio de imparcialidad las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la finalidad
de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin ningdn
género de discriminacion; por consiguiente, deberan darles igualdad de tratamiento, respetando ef orden en
que actden ante ellos (sic) ...

En virtud del principio de contradiccion, los interesados tendran oportunidad de conocer y de controvertir
esas decisiones por los medios legales. Estos principios serviran para resolver las cuestiones que puedan
suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento ... "

En ese mismo sentido el articulo ART. 42 de! Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-"Contenido de las decisiones. Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar
sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la decision que sera motivada.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteada dentro de la actuacion
por el peticionario y por los terceros reconocidos”.

Resulta necesario anotar que el mencionado Estatuto Legal, por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto; el despacho de la Territorial Bolivar;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO CONTINUAR con ef tramite administrativo sobre el reporte radicado en esta
Direccion Teritorial con No. de radicado 05EE2021741300100002617 de fecha 10 de mayo de 2021 contra
laempresa ESTIBADORES LOGISTICA SAS., identificada con Nit. 901151271-5, con domicilio en la Carrera
44 D No. 34% — 75 en la ciudad de Cartagena - Bolivar; comeo electrénico: feliz0107@amail.com,
representada legalmente por el sefior FELIX MANUEL BELENO BOBADILLA y/o quien haga sus veces,
conforme las razones expuestas en la parte motivan de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la actuacién adelantada en contra de la empresa ESTIBADORES
LOGISTICA SAS., identificada con Nit. 901151271-5 conforme a lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.
e
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Cadigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que, contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicion
ante este despacho y en subsidio apelacion, ante la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo
los cuales, podran interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la noftificacion de este acto
administrativo, acorde lo establecido en la normatividad aplicable y vigente.
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RAFAEL A%ﬂs}@PAL ENCIA FERNANDEZ
. Director Territorial "\Bo’iivar




