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GESTIONDTBOGOTA <gestiondtbogota@mintrabajo.gov.co>
Jue 15/12/2022 4:01 PM

Para: contabilida@coversalud.com <contabilida@coversalud.com>
CC: correo@certificado.4-72.com.co <correo@certificado.4-72.com.co>
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Bogota, D.C.,

Sefior (a)

COVERSALUD S.AS.

Representante legal y/o quien haga sus veces
Direccién: Carrera 13 N° 37-37 piso 08

Correo Electronico: contabilidad@coversalud.com
Ciudad

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
Radicacion 23007

Respetado Sefior(a), Doctor(a),

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a COVERSALUD S.A.S. proferido por el
Coordinacion de Inspeccion Vigilancia y Contro!, a traves del cual se dispuso Por medio de la cual s2

resuelve una investigacion administrativa laboral con Sancién.

En consecuencia, se entrega en anexo una copiza integra, auténtica y gratuita de la decision cludida &
nueve folios, se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siquiente al dz |a
entrega de este aviso, luego del cual inmediaiamente empezara a correr el término de diez (10) dias
habiles para que, si lo considera necesario, presente cscrito con el fin de interponer y sustentar ante si
se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacidn o, en su defecto, ante si se presenia

solo el recurso de apelacion.

Se puede radicar en la direccion electronica dibogota@mintrabejo.gov.co en el asunte del canreo

colocar el numero del expediente y/o resolucion

Atentamente,

JULIETT NATALIA URBANO DUARTE

Augxiliar Administrativa

......
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En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludica
nueve folios, se le advierte que la notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia siquiente al de la
entrega de este aviso, luego del cual inmediataments empezara a correr el término de diez (10) dias
habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con €l fin de interponer y sustentar ante si
se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante si se presenta

solo el recurso de apelacion.

Se puede radicar en la direccion electronica dtbogota@mintrabajo.qov.co en el asunto del correo

colocar el nimero del expediente y/o resolucion
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JULIETT NATALIA URBANO DUARTE
Auxiliar Administrativa
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COVERSALUD S.AS.

Representante legal y/o quien haga sus veces
Direccion: Carrera 13 N° 37-37 piso 08

Correo Electronico: contabilidad@coversalud.com
Ciudad

ASUNTO:  NOTIFICACION POR AVISO
Radicacién 23007

Respetado Sefior(a), Doctor(a),

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a COVERSALUD S.A.S. proferido por el Coordinacion de
Inspeccién Vigilancia y Control, a través del cual se dispuso Por medio de la cual se resuelve una investigacion

administrativa laboral con Sancion.
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subsidio de apelacion o, en su defecto, ante si se presenta sélo el recurso de apelacion.
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- RESOLUCION No. 000722

DE:

19 FEB. 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA LABORAL
Y SE IMPONE SANCION A LA EMPRESA CORVESALUD S.A.S”

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota,
en uso de sus facultades constitucionales y legales en especial |as establecidas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014,
demas normas concordantes y

CONSIDERANDO:

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Este Ministerio como garante del cumplimiento de las normas laborales y de Seguridad Social, procede a
emitir el presente acto administrativo de primera instancia como resultado de la averiguacion preliminar y el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio adelantado en contra de la empresa CORVERSALUD SAS, por
la presunta violacion a las normas laborales y de seguridad social, con relacion a:

e Por no entrega de dotacion a los empleados y no realizar los pagos de la remuneracion en las
condiciones y periodos convenidos a sus trabajadores

2. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a:

Razon Social: CORVESALUD S.A.S.

Numero de Identificacion Tributario: 830007229 - 2.

Direccion de Notificacion Judicial: Carrera 13 No. 37-37, Piso 8, Bogota D.C.
Representante Legal: Pachon Achala Cristian Felipe, con c.c. 1018426815

3. RESUMEN DE LOS HECHOS:

Mediante escrito de radicado namero 23007 del 3 de abril de 2017 (fs.1-10), las sefioras YOLANDA PATRICIA
CABUYA REYES, con c.c. 52765783, ANGELICA VASQUEZ, con c.c. 52441937, JOHANNA PARDO, con c.c.
1019037838 y BIBIANA PUERTO BERNAL, con c.c. 52282022, presentaron queja en contra de la persona
juridica CORVESALUD S.A.S., con NIT 830007229-2, por la presunta violacion de las normas laborales y de
seguridad social integral.

4. ACTUACIONES PROCESALES
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Las actuaciones procesales que se desarrollaron en la averiguacion preliminar y el proceso administrativo
sancionatorio son:

4.1 Mediante auto No. 1485 del 31 de julio de 2017, la querella fue asignada a la Inspeccion 27 de Trabajo y
Seguridad Social para adelantar averiguacion preliminar y/o continuar con el procedimiento administrativo
sancionatorio (fl.11).

4.2 Mediante Auto de Tramite del 18 de septiembre de 2017 (f.13), la Inspeccion 27 admitio y asumio
conocimiento de la queja de radicado 23007 del 3 de abril de 2017. Una vez analizada la misma y consultada
la base de datos del RUES respecto a la parte querellada, resolvié citar a la parte querellante para que se
ratificara en su queja, y ampliara con detalle los hechos; igualmente se requeriria a la persona juridica
querellada.

4.3 Mediante oficio de radicado 08SE2017731100000003543 del 19 de septiembre de 2017 (fs.14-17) se citaron
a audiencia de ratificacion y ampliacion a las querellantes, de las cuales solamente comparecio ante el
Despacho la sefiora Yolanda Patricia Cabuya Reyes, Quién rindi6 su version de los hechos el 28 de
septiembre de 2017 (f.18) ratificando que la empresa CORVESALUD S.A.S. no pagaba los salarios a tiempo
y mantenia en mora frente a los aportes a seguridad social. La sefiora Cabuya Reyes aportd pruebas
documentales de lo dicho en audiencia (fs.21-40). El Inspector de Trabajo expidio Constancia de no
asistencia de Angélica Vasquez y Johanna Pardo (f.20).

44 Los documentos que aportd la sefiora Yolanda Cabuya se recibieron bajo radicado
11EE2017731100000008290 del 2 de octubre de 2017 (fs.21-36), consistentes en Historia Clinica en la que
se anotd que la paciente estaba en mora (f.22); Respuesta por parte de CORVESALUD S.A.S. a un Derecho
de Peticion presentado por la sefiora Yolanda Cabuya en el que afirma la empresa que “(...) en ningtn
momento ha dejado de realizar los aportes de seguridad social como obligacién patronal en conjunto con
los aportes de los trabajadores (...)" (f.23); Certificados de pagos de aportes por planillas (fs.25-26 y 32-35)
en las que se observa el atraso en el pago de los periodos; Copia de peticion a la Defensoria del Pueblo
(fs.27-29); Copia de renuncia motivada irrevocable (fs.30-31); Copia de estado de cuenta Bancolombia
(f.36).

4.5 El Inspector 27 de Trabajo mediante oficio de radicado 08SE2018731100000000830 del 23 de enero de
2018 (fs.41-43) requirid a la empresa CORVESALUD S.A.S. documentacion relacionada con las
querellantes y la querella para que sirviera como prueba en el ejercicio de su derecho a la defensa en la
etapa de Averiguacion Preliminar. La empresa respondi6 con escrito y anexos incluido un CD, recibidos bajo
radicado 11EE2018731100000003247 del 31 de enero de 2018 (fs.46-51). Los documentos aportados
fueron Contrato Laboral, Afiliaciones a Seguridad Social, Pagos a Seguridad Social, Desprendibles de
pagos, Liquidacion de prestaciones sociales y Pagos de cesantias. No aporto liquidacion de prestaciones
sociales de Bibiana Puerto debido a que se encontraba laborando atn para la empresa.

4.6 No obstante, lo anterior, el Inspector 27 de Trabajo y SS, decidi6 realizar Diligencia de Inspeccion en la
empresa CORVESALUD S A.S. y solicito documentacién adicional que considerd pertinente (fs.53-139). La
diligencia la atendi6 inicialmente el Representante Legal de CORVESALUD S.A.S., Ricardo Andrés
Echeverri Lopez, con c.c. 70709857, a quien se le informé del objeto de la diligencia, quien delegd en la
Lider de Némina y Gestion Humana, Ruby Alexandra Perilla Cano, con c.c. 1054658223 para atender las
solicitudes del Inspector de Trabajo. Una vez iniciada la reunion se sumoé a la misma, con autorizacion del
Inspector de Trabajo, la Coordinadora de Talento Humano, Neidy Yohana Osorio, con ¢.c.52517587.
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4.7 El Inspector de Trabajo tuvo en cuenta en la Diligencia de Inspeccion a las trabajadoras Yolanda Cabuya
Reyes y Sandra Bibiana Puerto Bernal, dado que la primera fue la Gnica que respondio a la citacion a
audiencia y la segunda por encontrarse aun laborando al momento de realizar la diligencia de inspeccion.
Las otras querellantes, como se dijo anteriormente con comparecieron ante el Despacho, interpretandose
tal hecho como Desistimiento Tacito por parte de ellas.

4.8 De lo inspeccionado, el Inspector de Trabajo encontrd que la entrega de calzado y vestido de labor
correspondiente al afio 2017 no se habia entregado a los trabajadores de la empresa a la fecha en que se
realizd la diligencia de inspeccion (11 de abril de 2018) porque estaba en proceso de cotizacion, segin dijo
la Coordinadora de Talento Humano, Neidy Yohana Osorio. En Diligencia el inspector hizo la observacion
de que ello se constituye en un incumplimiento a la normatividad laboral (f.54). En cuanto a lo relacionado
con los pagos de salario, con la informacion suministrada por la empresa no se pudo evidenciar el retraso
en el mismo ya que los desprendibles de némina no tienen impresa la fecha en que se realizé el pago, solo
el periodo pagado (fs.69-139), por lo que por ello la empresa no acreditd cuando realizo efectivamente el
pago. Las planillas de pago de cesantias se observaron dentro de las fechas de pago por Ley (f.56-58, 113-
114). A folios 115 y 116 se observa la liquidacion definitiva de prestaciones sociales a favor de Yolanda
Patricia Cabuya Reyes, con ¢.c.52765783, asi como un depésito judicial a su favor por un valor total de
$2'061.288,90 pagados el 4 de agosto de 2017.

4.9 Con Auto de Tramite del 6 de diciembre de 2018 (fs.140-141) que resume la queja y define el curso a seguir
(f.26), la Inspeccion 27 de Trabajo analizé la documentacion recibida determinando que: La empresa
acredito el cumplimiento de la normatividad vigente en cuanto a Afiliaciones a seguridad social y pago de
aportes. No obstante, a lo anterior, se evidencié en diligencia realizada el 11 de abril de 2018 que la empresa
no cumplié con lo que establece el codigo Sustantivo del Trabajo en sus articulos 230 y 232 relacionados
con el suministro obligatorio de calzado y vestido de labor a los trabajadores, puesto que a 11 de abril de
2018 la empresa argumento que se encontraba en tramite de cotizacion la dotacion correspondiente al afio
2017. En los desprendibles de pago aportados por la empresa en la etapa de Averiguacion Preliminar no se
observan las fechas efectivas de pago a las querellantes ya que solo se indica el periodo pagado, tampoco
aporto la empresa prueba de las transferencias bancarias en las que se podrian observar las fechas de
pago, por lo que el Despacho considera como presunta infraccion tal hecho, que se relaciona con lo
denunciado en la querella 23007 del 3 de abril de 2017 y se enmarcaria en el articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo. Al no acreditar CORVESALUD S.A.S. el suministro de calzado y vestido de labor a
Yolanda Patricia Cabuya Reyes, y Bibiana Puerto Bernal; como tampoco evidencio las fechas efectivas de
pago a las querellantes, por lo que con base en tales hechos el Despacho encontré mérito para continuar
con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio e iniciar la Investigacion Administrativa Laboral
respectiva, en los términos de la Ley 1437 de 2011 y 1610 de 2013.

410 Con mérito en lo anterior, en el Resuelve de dicho Auto, acepto las pruebas aportadas y resolvio iniciar
Investigacion Administrativa Laboral mediante la formulacion de cargos en contra de la empresa
CORVESALUD S.A.S., decision que fue comunicada a la empresa en los términos del articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 mediante oficio de radicado 08SE2018731100000016584 del 10 de diciembre de 2018
(f.142)

411 Mediante auto No. 1259 del 12 de diciembre de 2018, se ordena la apertura de proceso administrativo
sancionatorio y se formulan cargos (fl 143 -1495)
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412 Mediante radicado No. 08SE2019731100000000431 del 18 de enero de 2019, se le cita al representante
legal de la empresa CORVESALUD para notificacion del acto administrativo en el cual se le formulan cargos.
(fl 146))

4.13  Con fecha 23 de enero de 2019 el sefior Ulpiano Vallejo Garcia en calidad de apoderado de la empresa
CORVESALUD SAS se notifica personalmente del auto No. 1259 del 12 de diciembre de 2018. (fl 147-154)

414  Mediante radicado No. 11EE2019731100000004609 del 13 de febrero de 2019, el representante legal
de la empresa presenta sus descargos. (fl 159 -251)

4.15 Mediante auto No. 0416 del 28 de marzo de 2019, se declard agotado el periodo probatorio y se corrio
traslado de alegatos de conclusion (fl 157)

416  Mediante auto No. 01297 del 5 de abril de 2019, se revoca el auto No. 0416 del 28 de marzo de 2019
por medio del se declaro agotado el periodo probatorio y se corri6 traslado de alegatos de conclusion y se
corrige una irregularidad administrativa (fl 252-253)

417  Mediante correo electronico de fecha 5 de abril de 2019, en atencion al principio de celeridad, se le
comunica al representante legal del auto de correccion No. 01297 del 5 de abril de 2019. (fl 254)

418 Mediante radicado No. 08SE2019731100000003364 del 10 de abril de 2019, la Coordinadora del Grupo
de Inspeccion y Vigilancia Control, le comunica al representante legal el auto de correccién No. 01297 del
5 de abril de 2019. (fl 256)

419  Mediante radicado No. 11EE2019731100000011545 del 9 de abril de 2019, el representante legal de la
empresa CORVESALUD SAS manifiesta un incidente administrativo de nulidad en contra del auto de
correccion No. 01297 del 5 de abril de 2019. (fl 257-258)

420 Mediante radicado No. 08SE2019731100000003790 del 29 de abril de 2019, la Coordinadora del Grupo
de Inspeccion y Vigilancia Control, le comunica al representante legal que no es procedente declarar la
nulidad del acto administrativo dado que no es facultad de este Ministerio. (fl 259)

421 Mediante auto No. 02707 del 21 de mayo de 2019, se decreta la apertura del periodo probatorio y se
ordenan unas pruebas (fl 263 -264)

422 Mediante radicado No. 08SE2019731100000034814 del 21 de mayo de 2019, se cita a la sefiora
MAYERLI VARGAS que debe prestar testimonio dentro del periodo probatorio. (fl 265)

423 Mediante radicado No. 08SE2019731100000034812 del 21 de mayo de 2019, le comunica al
representante legal el auto de apertura de prueba y lo cita dentro del periodo probatorio. (fl 266)

4.24  Mediante radicado No. 08SE2019731100000034807 del 21 de mayo de 2019, le comunica a la sefiora

Yolanda Patricia Cabuya el auto de apertura de prueba y la cita a la audiencia dentro del periodo probatorio.
(fl 267)

4.25  Con fecha 29 de abril de 2019 el inspector 27 de trabajo y SS realiza la prueba testimonial a la sefiora
Yolanda Patricia Cabuya. (fl 268)
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426 Mediante radicado No. 08SE2019731100000005174 del 29 de mayo de 2019, se cita al sefior
Representante legal a prestar testimonio dentro del periodo probatorio. (fl 270)

4.27  Con fecha 6 de junio de 2019 el inspector 27 de trabajo y SS realizan las pruebas testimoniales a la
sefora Yolanda Patricia Cabuya y Mayerli Vargas. (fl 274-277)

4.28  Mediante radicado No. 08SE2019731100000005786 del 13 de junio de 2019, la Coordinadora del Grupo
de Inspeccion y Vigilancia Control, le comunica al representante legal el auto No. 2939 del 13 de junio de

2019 en el cual se cierra el periodo probatorio y se corre traslado para la presentacion de alegatos de
conclusion. (fl 278)

4.29  Mediante auto No. 2939 del 13 de junio de 2019, se cierra el periodo probatorio y se corre traslado para
la presentacion de alegatos de conclusion. (fl 279-280)

4.30  Mediante radicado No. 11EE2019731100000018471 del 7 de junio de 2019 el abogado el sefior Ricardo
Andrés Echeverri Lopez en calidad de apoderado de la empresa CORVESALUD S.A.S solicita la
reasignacion del expediente a ofro inspector. (fl 288-292)

431 Mediante radicado No. 08S12019731100000002439 del 5 de julio de 2019, inspector de Trabajo y
Seguridad Social No. 27 (Rodolfo Daza Suarez) le comunica a la coordinadora del Grupo de Prevencion

Inspeccion y Vigilancia Control que debido a la recusacion interpuesta por el apoderado de la empresa
CORVESALUD S.A.S. fl 295

4.32  Mediante radicado No. 08512019731100000002506 del 10 de julio de 2019, la coordinadora del Grupo
de Inspeccion y Vigilancia Control le solicita al inspector de Trabajo y Seguridad Social No. 27 que debido
a la recusacion interpuesta por el apoderado de la empresa CORVESALUD S.A.S que haga entrega del
expediente en mencion. fl 295

4.33  Mediante radicado No. 08S12019731100000002514 del 10 de julio de 2019, inspector de Trabajo y
Seguridad Social No. 27 (Rodolfo Daza Suarez) hace entrega a la coordinadora del Grupo de Prevencion
Inspeccion y Vigilancia Control el expediente 23007 del 3 de abril de 2017. FI 297.

4,34  Mediante auto No. 3147 de fecha 11 de julio 2019 se niega la solicitud de recusacion y se le reasigna el
expediente a la inspectora de Trabajo y Seguridad Social No. 30 (Idalia Margarita Bustos Medina) (fl 298-
299)

4,35 Mediante radicado No. 08SE2019731100000006870 del 15 de julio de 2019, la coordinadora del Grupo
de Inspeccion y Vigilancia Control le comunica al representante legal de la empresa CORVESALUD S.A.S
el auto No. 3147 de fecha 11 de julio 2019 por medio del cual se resuelve una solicitud de recusacion. (fl
300)

436 Mediante radicado No. 08SE2019731100000006871 del 15 de julio de 2019, la coordinadora del Grupo
de Prevencion Inspeccion y Vigilancia Control le comunica a la sefiora Yolanda Cabuya el auto No. 3147 de
fecha 11 de julio 2019 por medio del cual se resuelve una solicitud de recusacion. (fl 301)

4.37 Mediante radicado No. 08SE2019731100000006872 del 15 de julio de 2019, la coordinadora del Grupo
de Prevencion Inspeccion y Vigilancia Control le comunica a la sefiora Johanna Pardo el auto No. 3147 de
fecha 11 de julio 2019 por medio del cual se resuelve una solicitud de recusacion. (fl 302)
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4.38 Mediante radicado No. 085E2019731100000006874 del 15 de julio de 2019, la coordinadora del Grupo

de Inspeccion y Vigilancia Control le comunica a la sefiora Angelica Vasquez el auto No. 3147 de fecha 11
de julio 2019 por medio del cual se resuelve una salicitud de recusacion. (fl 303)

439 Mediante radicado No. 11EE2019731100000020234 del 25 de junio de 2019, el representante legal de
la empresa presenta sus alegatos de conclusion. (fl 304-319)

5. ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Analizadas en su conjunto y de manera integral las pruebas obrantes en el expediente de acuerdo con la
naturaleza de la queja, el despacho pudo establecer que la empresa COVERSALUD SAS, trasgredio las
Normas laborales y de Seguridad Social integral con las conductas que se describen a continuacion asi:

5.1 Se evidenci6 la no entrega de dotacion, se constata en el acta de inspeccion de fecha 11 de abril de 2018
en donde la coordinadora de Talento Humano manifiesta al preguntarsele sobre la dotacion o entrega de vestido
labor del afio 2017 “esta en proceso de cotizacion”.

De igual forma, el representante legal de la empresa en la presentacion de sus descargos manifiesta:

(..) “ahora bien, con respecto a la dotacion del afio 2017 me permito hacer referencia sobre los motivos frente
a los cuales mi representada tuvo retrasos en la entrega de los mismos” (..). Con esta afirmacion el representante
reconoce que transgredié la normatividad laboral, lo que sera un atenuante al momento de tasar la sancion

5.2 Asi mismo, se evidencid que el empleador cancelé extemporanea y fraccionada los salarios de sus
empleados, como se constata a folio 242, de igual forma en lo manifestado por el representante legal (..) “ no
pude ser catalogado sistematico un leve incumplimiento en el pago (4) periodos de salarios, en la relacion laboral
nunca se dio un incumplimiento mensual del pago salarial. Los leves retrasos, inferiores al 50% del salario y no
mayores a 10 o 15 dias en algunos meses por causas justificables” (..)

Observandose con esto la violacién de los derechos fundamentales de los empleados afectando su
derecho al minimo vital que repercute en su calidad de vida, su dignidad humana.
9 ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y ALEGACIONES

A continuacion, el Despacho procede a realizar un analisis y valoracion juridica de los cargos formulados a la
empresa, los descargos presentados en el proceso sancionatorio junto con las alegaciones conclusivas.

5.2 Sobre los Cargos Formulados.

El dia 12 de diciembre de 2018 mediante auto nimero 1259, esta Coordinacion formuld los siguientes cargos a
la empresa COVERSALUD SAS:

CARGO PRIMERO: Presuntamente infringir los articulos 57, 230 y 232 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
decreto ley 2663 del 5 de agosto de 1950, al no suministrar calzado y vestido de labor a sus trabajadores

Con relacion a este cargo, segtin el articulo 230 del Codigo Sustantivo del Trabajo, la dotacion es una prestacion
social; que todo empleador se encuentra obligado a pagarla una vez se cause el derecho, por lo cual este
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despacho evidencio la no entrega de la dotacion correspondiente al afio 2017, sin embargo, este despacho se
abstiene de_: pronunciarse en lo relacionado con la presunta devolucion de la dotacion por no ser de nuestra
competencia, dado que los funcionarios del Ministerio no declaramos derechos ni dirimimos controversia.

CARGO SEGUNDO: Presuntamente infringir el articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, Decreto

2663 del 5 de agosto de 1950, presuntamente no realizar los pagos de la
remuneracion en las condiciones y periodos convenidos a sus trabajadores

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

)(&F)QTICULO 57. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR. Son obligaciones especiales del empleador:

4. Pagar la remuneracion pactada en las condiciones, periodos y lugares convenidos

En el cargo anteriormente mencionado se logré demostrar con las pruebas obrantes al plenario, como quedo
sefialado en acapite anterior, la empresa COVERSALUD SAS, realizo pago extemporaneo y fraccionados de
los salarios correspondientes al afio 2017, (fl 242) en el cual se observa una extemporaneidad en el pago hasta
de 15 dias, perjudicando con esto a mas de 400 empleados. Situacion que vulnera el bien juridico tutelado al
minimo vital y movil de los trabajadores, por consiguiente el de su grupo familiar, amén que‘crea una crisis
social por cuanto el empleado depende de su salario para el pago de sus obligaciones ante la sociedad; situacion
que desmotiva la realizacion de su labor, creando también crisis en el ambiente laboral porque todos los
trabajadores se encuentran en la misma situacion. La conducta es tipica pues se encuentra contemplada en |a
norma descrita y culpable por cuanto se debe prever el pago de los salarios a los trabajadores.

Evidenciandose la violacion de los derechos fundamentales de los empleados afectando su calidad de vida, su
dignidad humana y la proteccion de su familia.

513 Sobre los descargos y alegaciones del empleador COVERSALUD SAS

El dia veintitrés (23) de enero del afio 2019, el apoderado de la empresa se notifico del pliego de cargos
formulado por esta Coordinacion. Con fecha 13 de febrero de 2019 el representante legal de la empresa
presenta los descargos manifestando que:

.()*(..) “ahora bien, con respecto a la dotacion del afio 2017 me permito hacer referencia sobre los motivos
frente a los cuales mi representada tuvo retrasos en la entrega de los mismos” (..). Con esta afirmacion el
representante reconoce que transgredio la normatividad laboral, lo que sera un atenuante al momento de tasar
la sancion® (if 159)

‘Se explica la situacion por la que afraviesa mi representada, que le imposibilito el cumplimiento tota." de las
obligaciones de vestido y calzado a su cargo, pues no solo se ha presentado mora parcial en el cumphm:er.]'to
de las obligaciones laborales de calzado y vestido labor, sino que por el contrario ha obedecido a una situacion
que ha afectado las obligaciones comerciales de mi representada” (fl 162)

« Es de aclarar que la no entrega parcial del vestido y calzado labor no fue una decision de la empresa con el
animo de perjudicar o desmejorar las condiciones de nuestros colaboradores, pues en ningun momento esta

institucion ha actuado de manera caprichosa o de mala fe, al contrario ha buscado garantizar el cumplimiento
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de la obligaciones laborales, y en este sentido esta administracién ha desplegado todas las actividades
necesarias para la obtencion de los recursos,”

De igual forma arguye:

(--) “Durante el periodo de vinculacién siempre se les pago su salario dentro del mes faboradq. En afgungs
ocasiones y de manera eventual se pudo haber presento un retraso en el pago del 50% del salario no superior
a 15 dias calendarios.”

“La empresa con excepcion de la dotacion del afio 2017 Je suministro el vestido y calzado de labor”

las quejosas durante el tiempo de vinculacion recibieron los pagos de SALARIOS Y PRESTACIONES
SOCIALES, con excepcion de leves retrasos presentados en el ltimo periodo del afio 2016 y 2017 pero sobre
un porcentaje menor al 50% del salario y por un tiempo que nunca fuere mayor a los 15 dias”

La empresa no logré desvirtuar los cargos por el contrario es sus manifestaciones el representante legal hace
mencion y reconoce sobre el atraso presentado tanto en el pago extemporaneo y fraccionado de los salarios,
como la no entrega de la dotacion a sus empleados durante el afio 2017. Con estas afirmaciones, se puede
evidenciar que es clara la violacién a la normatividad laboral por que el apoderado reconoce Ia falta, situacion
ésta que sera tenida en cuenta al momento de tasar la sancion.

Es preciso aclarar, que de acuerdo con la normatividad laboral los Inspectores de Trabajo ejercen funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre todas las empresas en el Territorio Nacional. Es asi, como el Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de este ente Ministerial, los INSPECTORES DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL, tratandose de sus competencias de tendrén el caracter de policia administrativa
laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del sistema general de
sequridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacién de actos que impidan o
retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene la potestad para imponer
sanciones pecuniarias de acuerdo a |a siguiente normatividad:

ARTICULO 485, "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en Ia forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES._Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su
mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencién de copias o exiractos de
los mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como

individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los Jueces, aunque sf para actuar en esos
casos como conciliadores. (subrayado fuera de texto)

Este ente ministerial como organismo de vigilancia y control de las actividades que desarrollen los empleadores
y trabajadores dentro del marco de |a legislacion laboral corresponde [a investigacion para que determinar si
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existe o no responsabilidad alguna, por el presunto incumpimiento a la normatividad laborar por parte de las
empresas aqui investigadas.

La determinacion de la existencia del mérito dentro de una Averiguacion Preliminar no obedece a un proceso
de cgpncho o intuicion por parte de la Autoridad Administrativa, sino por el contrario, exige un analisis serio de
las circunstancias de hecho y de derecho. que la autoridad debe tener de presente y sus razonamientos solo

podran estar basados en un material probatorio que le proporcione el convencimiento sobre la situacién a su
cargo.

Ahora bien, mediante auto No. 2939 de fecha 13 de junio de 2019, esta Coordinacion corri traslado al
empresario para que presentara sus alegatos de conclusion, dando cumplimiento con radicado No.
11EE2019731100000020234 del 25 de junio de 2019, por parte de del representante legal de la empresa,
manifestando lo mismo que en sus descargos asi:

(..) “Es de aclarar que la no entrega parcial del vestido y calzado labor no fue una decision de la empresa con el
animo de perjudicar o desmejorar las condiciones de nuestros colaboradores, pues en ningin momento esta
institucion ha actuado de manera caprichosa o de mala fe, al contrario ha buscado garantizar el cumplimiento

de la obligaciones laborales, y en este sentido esta administracion ha desplegado todas las actividades
necesarias para la obtencion de los recursos’ (..)

(..)'en medio de la crisis econémica busco diferentes soluciones financieras y econémicas para garantizar la
operacion de sus servicios y el empleo a sus trabajadores. (..)

Si bien es cierto, el apoderado alega situaciones desfavorables encuadrandolas en un hecho relacionado con
un tercero, estas no deben ser trasladadas a los trabajadores, dado estos se ven afectados, en el cubrimiento
de uno de sus derechos fundamentales y el de su nicleo familiar. Si bien el trabajador participa de las utilidades
de la empresa como lo establece el Codigo Sustantivo del Trabajo “Articulo 28. El trabajador puede participar
de las utilidades o beneficios de su {empleador), pero nunca asumir Sus riesgos o pérdidas.”
Jamas las perdidas de la esta podran afectar al trabajador y a su nucleo familiar.

Es importante resaltar al representante legal de la empresa investigada que, en lo relacionado a los testimonios
solicitados en el periodo de prueba, se practicaron las prusbas documentales y testimoniales las cuales fueron
analizadas en su conjunto.

No es de recibo de este despacho lo manifestado frente a la recusacion del inspector Rodolfo Daza Suarez por
cuanto la coordinacion mediante auto No. 347 del 14 de julio de 2019, aunque considero negarlas en aras de
transparencia y equidad procesal, asi como el debido proceso se asignd a la inspectora |dalia Margarita Bustos
Medina, auto que en su momento se le comunicd a la empresa oportunamente.

Para el Despacho no son de recibo los argumentos esbozados del apoderado porque si bien es cierto reconoce
que ya realizo los pago y que a la fecha se encuentra al dia con todas sus obligaciones, también es cierto,
incumplié con el pago de sus obligaciones como empleador que establece la normativa laboral, dentro de la
relacion laboral se observa que existe una parte débil econémicamente, que es el empleado, quien vive de su
salario y merece que se le garantice un trabajo decente, esto es, recibir oportunamente su salario.

También es importante recalcar que los inspectores de trabajos dentro de las obligaciones en el ejercicio de su
cargo como Policia Administrativa Laboral, se encarga de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la
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normativa laboral y del sistema general de seguridad social, y por lo cual, en una averiguacion preliminar, con
las pruebas obrantes en el expediente, pueden iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio.

Estas circunstancias hacen que el Estado Colombiano facultara al Ministerio de Trabajo para vigilar la norma
laboral y social, lo cual redunda en la proteccion de los trabajadores. El incumplimiento por parte de los
empleadores a estos cuerpos normativos acarrea las sanciones legales, pues pone en riesgo los derechos
fundamentales de sus subalternos.

En consecuencia, no es admisible ni justificable las razones expuestas por el apoderado de la empresa para no
cumplir con las obligaciones laborales de manera oportuna, afectando con esto los derechos fundamentales de
los empleados.

Finalmente, las actuaciones Administrativas Sancionatorias desarrolladas por este ente Ministerial, son
consecuencia de las facultades atribuidas al Inspector del Ministerio de Trabajo, quien ostenta la calidad de
Policia Administrativa Laboral encargado de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y
del sistema general de seguridad social, quien ademas cumple con una labor de prevencion, la cual conlleva a
realizar recomendaciones y/o avisar, en este caso a las empresas investigadas a prevenirlas de no seguir
cometiendo actuaciones que violen las normas laborales, se le insta a cumplir con las normas laborales y de
Seguridad Social.

Es importante tener en cuenta que si bien en la formulacion de cargo se planted la posibilidad que la multa se
destinaria al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrolio (Ley 1955
de 2019) en su articulo 201, creé el Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, y Control del
Trabajo y la Seguridad Social (F IVICOT), cuyos recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y
Control del Trabajo y la Seguridad Social. Este Fondo estara conformado por las multas que impongan las
autoridades administrativas del trabajo a partir de enero de 2020, por la violacion de las disposiciones relativas
a las condiciones de trabajo, asi como a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical.

6 RAZONES DE LA SANCION

En el presenta caso la sancion cumplira una funcion preventiva y correctiva para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucion, la ley y los convenios internacionales. Es preventiva en la medida
que el empresario sera consciente de las consecuencias que tiene en caso de incumplimiento de la norma
laboral. Y Correctiva porque la multa permite que al interior de la compaiiia se implementen medidas para el
acatamiento de la norma laboral. Segun lo dispone los articulos 50 y 12 de las leyes 1437 de 2011 y 1610 de
2013, respectivamente; para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la constitucion, la ley
y los tratados internacionales, que se deben observar en las relaciones laborales.

Por las razones expuestas en este capitulo, y por existir vulneracion normativa como se indico, es que se debera
adoptar la decision sancionatoria en contra de [a reclamada y teniendo en cuenta el cargo formulado que

La sancion por imponer a la empresa CORVESALUD S.A.S. va entre de uno (01) a cinco mil (5000) salarios
minimos legales mensuales vigentes con destino al Fondo para el fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y
Control de las normas del trabajo y seguridad social - FIVICOT, segun lo establecido en el articulo 486 del C.S.T.
modificado por la Ley 1610 de 2 de enero de 2013, y el articulo 201 de la Ley 1955 del 2019 por el incumplimiento

de las normas laborales con relacion a salarios y dotacion.
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Por ello la sancion cumplira en el presente caso una funcion correctiva y ejemplarizante, dado que esta situacion
no puede volverse costumbre por parte del empleador.

7 GRADUACION DE LA SANCION

En el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 12 de la ley 1610 de 2013 y articulo 486 numeral 2 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, se encuentran previstas las sanciones administrativas; este tipo de conducta en
que incurrio la empresa CORVESALUD S.A.S se sancionara con quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes, equivalentes a 369.75 UVT por el incumplimiento a normas laborales.

Conforme a las normas anteriormente citadas, los criterios de graduacion que aplican al presente asunto por la
conducta del investigado CORVESALUD S.A.S. son las siguientes:

7.1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

En el caso bajo estudio el interés juridico tutelado es el bienestar social de los trabajadores, porque al pagar
tardiamente los salarios genera una crisis social y pone en riesgo la salud de los trabajadores y del grupo
familiar. En efecto, se observé que la empresa COVERSALUD SAS. pagd tardiamente los salarios de los
empleados que conformaban la planta de personal, para cuando sucedieron los hechos motivo de la
Investigacion.

7.2 Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

Con relacion a este criterio hay que tener en cuenta que la empresa investigada reconocio la transgresion de la
normativa laboral y que realiz esfuerzos para solucionar la crisis financiera por la cual estaba atravesando

Dado que, al realizar el andlisis y verificacion de la documentacion que obra en el expediente en trecientos
cuarenta y cuatro (344) folios, los antecedentes facticos, las actuaciones administrativas laborales y basados en
la Constitucion Politica, el Codigo Sustantivo del Trabajo. Ademas de las competencias asignadas a las
inspecciones de trabajo derivadas de laLey 1610 de enero 2013 y en las consideraciones descritas en el analisis
y valoracion juridica descritas en el acapite correspondiente, el Despacho llega a la conviccion de que la
empresa COVERSALUD S.A.S, haincurrido en un hecho de violacion a las Normas Laborales y Sociales.

En consecuencia, con los anteriores argumentos se imporidra la multa correspondiente asi
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa CORVESALUD S.A.S., con NIT 830007229-2 domiciliada
en |a carrera 13 # 37-37 piso 8 de la ciudad de Bogota D.C, en cabeza de su representante legal Ricardo Andres
Echeverri Lopez ylo quien haga sus Veces, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente
proveido, con multa por valor de TRECE MILLONES CIENTO SESENTA'Y SIETE MIL CUARENTA'Y CINCO
PESOS ($ 13.167.045), equivalentes a quince (15) salarics minimos legales mensuales vigentes (369.75 UVT)
con destino al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y Control de las normas del
Trabajo y Seguridad Social - FIVICOT, de conformidad con lo sefialado en la parte motivo del presente acto

2




<
000722 ®1§

| RESOLUCION NUMERO ¢ ) DE A" Pégina No. 12/16

“Por medio de la cual se resuelve una investigacién administrativa laboral Yy se impone
sancién a la empresa CORVESALUD S.A.S”

administrativo.

PARAGRAFO: se debe advertir al sancionado que en el caso de no realizar la consignacion del valor de la multa
en el término de quince (15) dias habiles posteriores a la ejecutoria de la resolucion que impone la multa, se
cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se proceder4 al cobro de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C.,
interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal,
por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011, asi:

EMPRESA: CORVESALUD.S.A.S., con NIT 830007229-2 con direccion de notificacion en la carrera 13 No. 37
- 37 piso 8 de la ciudad de Bogota D.C,

QUEJOSO: YOLANDA CABUYA REYES identificada con 52765783 de Bogota, con direccion de notificacion
en la carrera 81 G No. 72 A -15 sur de la ciudad de Bogota D.C

QUEJOSO: ANGELICA MARIA VASQUEZ identificada con 52441937 de Bogota, con direccion de notificacién
en la Avenida Cra 68 No. 1-63 torre 2 apto 1301 de la ciudad de Bogota D.C

QUEJOSO: JOHANNA PARDO identificada con 1019037838 de Bogot4, con direccién de notificacion en Ia
calle 128 No. 88 A -05 de la ciudad de Bogota D.C

ARTICULO TERCERO: El presente proveido presta mérito de acuerdo con el articulo 99 de la ley 1437 de 2011
CPACA

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las demas comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NNIFER VILLABON PENA
Coordinadora Grupq de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Elaboré: ldalia B.
Revisé: R. Villamif
Aprobé: Villabon




