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RADICADO No 159140 de 06 septiembre de 2016

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION INSPECCION VIGILANCIA'Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTAD.C.

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 486
subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50 de 1990 y 20 de
la Ley 584 de 2000 y las conferidas por el articulo 3 numeral 12 Decreto 1293 de 2009, Ley 1437 de 2011,
Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014 y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de oficio con radicado namero 159140 del 06 de septiembre de 2016, el(a) sefior(a) JAIRO RESTREPO
RADA, presenta queja acompariada de tres (03) folios en contra de la empresa DINAMICOS SAS EN LIQUIDACION
Con Nit. 900143047 - 4 con sede principal en la ciudad de Bogota D, C., CL 35 SUR NO. 72 L 63 y representada
legalmente por el sefior LILIA INES PINZON MERCHAN - AGENTE LIQUIDADOR, por cuanto existe una presunta
vulneracion a normas de caracter laboral. Solicita investigacion por retiro en estado de restricciones medicas por
accidente de trabajo.

2. ACTUACION PROCESAL

v Mediante Auto numero 2783 de fecha 20 de septiembre de 2016 el Coordinador del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control comision6 al Inspector treinta y nueve (39) de trabajo para adelantar
investigacion administrativo laboral a la empresa DINAMICOS SAS EN LIQUIDACION. (Folio 04).

v Mediante Auto de fecha 26 de septiembre de 2016, el funcionario comisionado conoce de la queja y procede a
dar apertura a la averiguacién preliminar. (Folio 06).

v" El funcionario comisionado el dia 26 septiembre de 2016 procede a revisar certificado de existencia y
representacion legal generado por RUES (Registro Unico empresarial y social camara de comercio),
encontrando que la matricula se encuentra cancelada bajo No. 01691143 de 12 mayo de 2015. (Folio 07).

v" Mediante radicado 7311000 - 169731 de fecha 26 de septiembre de 2016 se da respuesta al derecho de
peticion via correo electronico al (a) Sefior(a) JAIRO RESTREPO RADA (Folio 08 y 09).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion sefiala: “La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Las funciones asignadas al Ministerio de Trabajo son las establecidas en los articulos 485 y 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, a saber:
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ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas
de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el
Gobierno, 0 el mismo Ministerio, lo determinen.

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto
es el siguiente: 1. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente: Los funcionarios del
Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion
de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren
necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en
es0s casos como conciliadores.

En virtud del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y
articulo 97 de la Ley 50 de 1990, los funcionarios competentes de este Ministerio tendran el caracter de autoridades
de policia para Ia vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de sequridad social;

2. Modificado. L. 1610/2013, articulo 7°. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el
gobierno, tendrén el carécter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el
numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil
(5.000) mil veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras ésta subsista, sin
perjuicio de las deméas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA. La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su
funcion como autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del trabajo que cumplan
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control, no implican en ningtin caso, la declaratoria de derechos individuales o
definicion de controversias.

El articulo 1 de la Ley 1610 de 2013, establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber:
“Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y colectivos en el
sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7, Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social tendran las siguientes
funciones: 1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y deméas normas sociales que sean
de su competencia. (...)

La Liquidacion judicial: es un proceso consagrado en la Ley 1116 de 2006, por medio de la cual se establece el
Régimen de Insolvencia Empresarial, el cual persigue la liquidacion pronta y ordenada, buscando el
aprovechamiento del patrimonio del deudor.

Bajo el marco normativo preceptuado en el numeral 5° del articulo 50 de la Ley 1116 de 2008, los principios
laborales minimos consagrados en los articulos superiores, hacen imperativo que el proceso liquidatario de las
empresas privadas sea respetuoso de los derechos de los trabajadores. Por tanto, la disolucion de la persona
juridica privada que es objeto de liquidacion y su consecuente cese de actividades productivas, no puede constituirse
en un espacio para el desconocimiento o la vulneracion de los derechos de las personas que alli laboraban. El hecho
de que una empresa pueda enfrentar una situacion financiera critica no la releva del deber de cumplir con sus
compromisos previamente adquiridos, “por cuanto es obligacion de las entidades publicas o privadas, prever con
antelacion las partidas presupuestales indispensables que conlleven a la garantia y cumplimiento puntual de las
obligaciones laborales’. En consecuencia, si ello no fue previsto en la correspondiente partida presupuestal, las
acreencias laborales deben tener una efectiva prelacion frente a las demas deudas asumidas por la empresa y
deben ser pagadas inclusive conforme a las condiciones pactadas en las convenciones colectivas, si a ello hubiere
lugar.
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DECRETO 1072 DE 2015. DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO

Articulo 2.2.6.5.11. Constitucion de pdliza de garantia. Las Empresas de Servicios Temporales estan obligadas a
constituir una péliza de garantia con una compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia, a favor de los
trabajadores en mision, para asegurar el pago de sus salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, en caso de
iliquidez de la Empresa de Servicios Temporales, la cual debera depositarse en el Ministerio del Trabajo.

Articulo 2.2.6.5.18. Efectividad de la péliza de garantia. La poliza de garantia se hara efectiva a solicitud de los
trabajadores en mision, cuando la Empresa de Servicios Temporales se encuentre en iliquidez la cual se presumira,
sin necesidad de estudios econdmicos, cuando ocurra uno 0 mas de los siguientes eventos: (...).

4. Que la Empresa de Servicios Temporales se declare en estado de iliquidez.

Cuando un grupo de trabajadores presente queja formal por presunta iliquidez de la Empresa de Servicios
Temporales, el funcionario competente solicitara al Ministerio del Trabajo que realice el correspondiente estudio
economico y determine dentro de los treinta (30) dias siguientes, si se encuentra o no en estado de iliquidez.
Determinado el estado de iliquidez, sea por la ocurrencia de uno de los hechos descritos en el presente articulo o a
través del estudio econoémico, el funcionario competente procedera por solicitud de los trabajadores en mision, a
hacer efectiva la poliza de garantia, mediante acto administrativo que declara el siniestro y ordenara directamente a
la compaiiia de seguros realizar el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, con base en las
liquidaciones que para el efecto elabore el Inspector de Trabajo del lugar donde se presto el servicio.

El DEBIDO PROCESO: Esta regulado por los Art. 29, 113, 116 y 231 de la Constitucion Politica y en unos referentes
normativos de orden internacional que conforman el Bloque de Constitucionalidad, entre ellos estan

a. Declaracion de los Derechos del Hombre, Arts. 7 y 8

b. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Arts. 10 y 11

¢. El Pacto de San José de Costa Rica (Convencion Interamericana de Derechos Humanos), Arts. 8 y 9

Cuando se habla del Debido Proceso, significa que debe existir un camino expedito regulado por normas
prexistentes, un juez natural, unas garantias como las notificaciones, las comunicaciones, efc.; la posibilidad de
ejercer el derecho de defensa y el de contradiccion; en contravia de las vias de hecho en donde no se aplican estos
principios y estas garantias

El debido proceso en materia procesal laboral tiene la aplicacion del principio de favorabilidad. La Corte
Constitucional en Sentencia T- 460 de 1992 establece que el debido proceso no solo se debe aplicar a los procesos
judiciales, sino también a los procesos administrativos

CONCLUSIONES DEL DESPACHO:

Una vez analizada la documentacion obrante dentro del expediente materia de estudio y al acervo probatorio
allegado por el querellado a la Inspeccion 39 de Trabajo, este Despacho encuentra lo siguiente:

* Se procede a revisar certificado de existencia y representacion legal generado por RUES (Registro tnico
empresarial y social camara de comercio), encontrando que la sociedad se encuentra en estado de liquidacion
con la matricula No. 01691143 cancelada el dia 12 de mayo de 2015. (Folio 07).

Conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo 7 de la Ley 2143 de
2014 y realizado el analisis y valoracion a la documentacion que obra en el expediente en calidad de prueba para
tomar la correspondiente decision de fondo y en concordancia con el articulo 486 del CST, este despacho concluye:

Teniendo en cuenta que toda vez que iniciada las averiguaciones preliminares de los hechos motivo de la queja, y
revisados los documentos que reposan en el expediente como resultado de la evaluacion de la situacion laboral en
comento, este Despacho encuentra improcedente continuar con el Proceso Administrativo en contra del presunto
infractor en materia laboral a razon que la empresa DINAMICOS SAS EN LIQUIDACION, se encuentra en estado de
liquidacion segn escritura inscrita el 12 de mayo de 2015 bajo el No. 01938526 del libro IX. Razon por la cual el
sefior JAIRO RESTREPO RADA, esta en la plena disposicion de acudir al agente liquidador y la seguradora para
ser efectiva la poliza de garantia en el caso de no pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones y a la
Justicia Laboral Ordinaria en procura de que sea esta quien declare derechos, juicios que por competencia este
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Despacho no puede efectuar

Asi las cosas ante la imposibilidad de vincular a los extremos procesales, a efectos de que puedan ejercer los
derechos consagrados en la Constitucion Politica en especial la de conocer las actuaciones administrativas que
puedan generar alguna consecuencia para ellas, ademas no le queda a este Despacho otra opcion que la de
archivar las presentes preliminares.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion
Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE
o
ARTICULO PRIMERO: NO FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la empresa DINAMICOS SAS EN LIQUIDACION
EN Nit. 900143047 - 4 con sede principal en la ciudad de Bogota D, C., CL 35 SUR NO. 72 L 63 y representada
legalmente por el sefior LILIA INES PINZON MERCHAN - AGENTE LIQUIDADOR.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares bajo radicado nimero 159140 del 06 de septiembre
de 2016, el(a) sefior(a) JAIRO RESTREPO RADA, con domicilio en la ciudad de Cali, direccion Cr 39 No. 50 22
Barrio El Retiro, presenta queja acompafiada de tres (03) folios en contra de la empresa DINAMICOS SAS EN
LIQUIDACION Con Nit. 900143047 - 4 con sede principal en la ciudad de Bogota D, C., CL 35 SURNO. 72 L 63 y
representada legalmente por el sefior LILIA INES PINZON MERCHAN - AGENTE LIQUIDADOR, de conformidad
con lo sefalado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO:NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto conforme
a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de procedimiento administrativo y de lo  Contencioso
Administrativo, informando que contra el presente acto administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante
esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y
debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o a la notificacion
por aviso o al vencimiento segln sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

COMUNIQUESRY CYMPLASE
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O QUINTERO ARENAS
Coordinador Grupo de Prevencion}répeccion, Vigilancia y Control

Elaboro: CSanchez
Reviso y Aprobd:CQuintero




