No. Radicade: DBSE20Z1740800100010401
i Fecha: 2021-09-08 09:28:01 am
iRerititente: Sede: D.7. ATLANTICO

~

i Cepen:DESPACKO DIRECCION TERRITORIAL

&l empleo Dastinatario FABIO CARATE

esdetodos !
‘ Ansxos: 0 Folios: 4
ATINARHR AT oD

Ai responder por favor citar esté niimero de radicado

Earranquill, 08 de septiembre de 2021

Sefor

FABIO CANATE CANATE
Diagenal 77 N°15 - 14
Soledad - Attantico

Asunto: Procedimiento: Averiguacion Preliminar
Querellante: FABIO CANATE CANATE - Apoderada TANIA PATRICIA ANDUEZA CHARRIS
Querellado: COMPARIA DE JESUS COLEGIO SAN JOSE
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De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo contenido en RESOLUCION No.2093 de
19/08/2021 “Por la cual se resuelve un Recurso de Apelacién” sivase comparecer a la Secretaria de
la Direccion Territorial de! Atlantico, ubicada en la camrera 49 nimero 72 - 46 de Barranquilla, con € fin de
notificarlo personalmente del acto administrativo. De no comparecer denire de fos cinco (5) dias habiles
siguientes al envio de la presente comunicacion, se procederd a su notificacion por aviso, tal como lo dispone
el articulo 69 det Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pudiéndose remitir
el aviso a la direccion, nimero de fax o correo efectronico que figuren en ! expediente o que se puedan obtener
del registro mercantil,

Con la expedicion de la Resolucion 1590 de! 8 de septismbre de 2020 emilida por el Ministerio def Trabajo, a
partir del 10 de septiembre de 2020, se ordeno levantar la suspensién de términos para todos los tramites
administrativo y disciplinarios ordenado & través de las Resoluciones 0784 del 17 de marzo de 2020 y 0876 del
01 de abril del 2020,

Igualmente le comunico que podra autorizar a otra para que se notifique en su nombre, mediante escrito que
no requiere presentacion personal ante notario. El autorizado solo estara facultado para reclbir I notificacion y,
por tanto, cualquier manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo se tendr4, de plenc deregha,
por no realizada.

HORARIO DE ATENCION: lunes a jueves 9:30 am a 3:00pm

L]

Cordialmente,

%ﬁ«f%@w (é (e %}rﬁf“cnér
s ¢ j
Marly Elena De la Cruz Arevalo

Auxiliar Administrativo

Proyects: Mady D ) a
Elabernd: Marty D
Aprobé: Marly D

Sede Administrativa Atencidn Presenclal Linea nactonal gratujta
Plrecelén: Carrera 14 No, Sede de Atenclén a? 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6,7, 10, 11,12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntes de atencién www.mintrabajo.gov.co

Cen Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo , @MintrabajoCol
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PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

_EN CARTELERA . .
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECGION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Barranguilla, veintitrés {23) dias de noviembre de 2021, siendo las 02:40 p.m.
FARA NOFICAR: RESOLUCION N°2093 de 19/08/2021 al sefior FABIO CANATE CANATE En la Oficina de
notificaciones de la Direccion Teritorial del Atléntico y una vez se tiene como NO EXISTE por parte de la empresa 4-72

(entidad de correos oficial) la cual fue remitida a FABIO CANATE CANATE mediante formato de guia ntmero
RA333332366C0, segln la causal:

DIRECCION ERRADA NO RESIDE ' DESCONQCIDO
REHUSADQ CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO X | NO RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADC
AVISO
FECHA DEL AVISO 23 de noviembre def 2021
ACTO QUE SE NOTIFICA Resalucion N°2093 de 19/08/2021 “Por Ia cual se resuelve un Recurso de Apelacién”
AUTORIDAD QUE LA Direccion Terriforial Atlantico
EXPIDIO
RECURSOS QUE No procede Recurso
LEGALMENTE PROCEDEN
AUTORIDADES ANTE
QUIENES DEBEN
INTERPONERSE
PLAZQ PARA PRESENTAR
LOS RECURSOCS
ADVERTENCIA La notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de |a entrega de! aviso
en el lugar de destino.
ANEXO Caopia, integra y gratuita del aclo administrativo notificado (3) hojas (6) paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil accese al piblico de ésta Direccion
Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5} dias habiles, contados a partir de hoy
2311172021

En constancia. ‘ ,.;?,,?c/’mﬁ/,_bﬁ ;é-@zuj?){lrécmrfb
LA ¢
- +
Marly Elena De la Cruz Arevalo
Auxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy %I 11 IQJJM , se retira la publicacién del presente Aviso; advirtiéndose
gue contra el acto administrativo Reselucion N°2093 de 19/08/2021 contra esta no proceden los recursos de reposicién y
apelacion

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar e dia hébll siguiente al retiro de la publicacién del
aviso.

La notificacién persoq al sefior FABIQ CANATE CANATE queda surtida por medio de la publicacion del presente aviso,
enladelafecha_O1 {41 : .

En constancia:

/}.éf f{ﬁ.,/ Be /f4 [_,}’A #f;:) }AC’ c,a:eé :,

Marly Elena De la Cruz Arevalo
Auxiliar Administrativo

Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol 'F @mintrabajocol , @mintrabajocol
Sede Administrativa Atencidén Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518
99-33 Ciudadano Celular
Pisos 6, 7, 10, 11,12 y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 120
Teléfonos PBX Puntos de atencion www.mintrabajo.gov.co

l(:on Trabajo Decente el futuro es de todos
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REFUBLICA DE COLOMBIA

Liberlad y Ondon

MINISTERIO DEL TRABAJO

ResoLucion Nomero 2 0 9 3 pe

{12 A0 2028 )

* "Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

- LADIREGTORA DE RIESGOS LABORALES:

En ejercicio de a facultad.conferida por el articulo 115 def Decreto Nro, 2150 de 1995 y el numeral 15

Articulo 23 del Decrato Nro. 4108 de 2011, articulo 38 Decreto 01 de 1984 y de acuerdo con los
siguientes '

HECHOS -

Mediante radicado 2164 de fecha 4 de abrit de 2011, a través de apoderada el sefior FABIO CARATE
CANATE identificado con I C.C. No. 1.045.679.753, quien faboraba para ef COLEGIO SAN JOSE,
19 de febrero de 2010, sufrié una isquemia laboral, presenta ante la Direccion Territorial Afiantico del

Ministerio del Trabajo, queja para que se investigue a la EPS SALUD TOTAL, y la EMPRESA
COMPANIA DE JESLS-COLEGIO SAN JOSE, , visto a folios (1al 5).

; ANTECEDENTES PROCESALES
Mediante Auto. No. 0146 del 4 de abril de 2011, Ta Direccion Territorial Allantico del Ministerio et
Trabajo, avoca conocimiento e inicia investigacion administrativa taboral a la EMPRESA COMPARIA
DE JESUS-COLEGIC SAN JOSE, visto a folic (0.1).

Mediante Reselucion No, 000859 del 15 de diclembre de 2611, visto a folios {80 al 82) la Direccién
Territorial Atlantico ded Ministerio del Trabajo, decide sancionar a la EMPRESA COMPARIA DE JESUS-
COLEGIO SAN JOSE, Nit. 860.007.627-1, procedienda a notificarla personalmente el 28 de diciembre
de 2011, visto a falio (83),

Medianteﬁrédicado-wg. 000048 del 4 de enero de 2012, la EMPRESA COMPARIA DE JESUS-
COLEGIO SAN' JOSE, -Nit. 860.007.627-1, interpuso los recursos de reposicién y subsidiaric de

 apelacion, visto a folic: (85 al 87).

Mediante R.esoiucién No. 000469 del 3 de agosto de 2012, la Direccion Territorial Atlantico, procedio a
confirmarla Resolucicn No. 000959 det 15 de diciembre de 2011, visto a folios {116 af 118),

- COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION
Teniefido en cuenta que: la presente actuacion administrativa se inicié ylo apertura en vigencia del

Decreto 01 de 1984 {€adigs Contencioso Administrativo CCA), esta Direccion aplicara dicha norma, en
garantia-al derecha del debido procese de Jos administrados,

- Establece el Articulo 50 del Cé‘digo- Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), que contra los

actos administrativos de caracter particular procede recurso de reposicion, el cual permite a la

i

1 administracion en primera instancia aclarar, modificar o revocar sus acluaciones, que en el presente
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RESOLUCION NUMERO

Continuacion de Ia resolucion “Por la cual se resuelve un recurso de apelacién”

caso fue resuelio mediante Resolucicn No. 000489 del 3 de agosto de 2012, por la Direccion
Tarritorial de Attantico del Ministerio del Trabajo.

La misma norma en relacion con el recurso de Apelacién, dispone gue esle procede anie el superior
jerarquico de quien profiric una decision, con fos mismos propositos, esto es, que aclare, modifique o
revoque |a decisién proferida por fa primera instancia.

Ahcra bien, £ Decreto 2150 de 1995, modificatorio del Decreto 1295 de 1994: “Aricufo 115%- Competencia de
sanciones. El inciso primero del arficulo 91 def Decreto Nacional 1295 de 1994, quedard asi: "Arficule 91°- Le
corresponte a los directores regionales y seccionalas del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social imponer las
sanciones establecidas a continuacion, frente a las cuales opera ef recursc de apelacion ante la Directora
Técnico de Riesgos Profesionales del Ministeric de Trabajo y Seguridad Social”

El Decreto 4108 de 2011: “Arffeule 23. Funciones de fa Direccion da Riesgos Profesionales. Son funciones de
la Direccion de Riesgos Profesionales, fas siguientes: {...) 15. Conocer y resolver Jos recursos de apefacion y

- qusfa interpusstos conifra las providencias proferidas por los directores de las Direcciones Territoriales
refacionadas con ef Sistema de Riesgos Profesionales”. {Destacadlo por la Direccion).

Conforme a lo anierior, La Direccion de Riesgos Laborales det Ministerio del Trabajo, es compelente
para resolver en segunda inslancia el recurso de apelacion interpuesto, conforme a la norma aqui
expuesta.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 4108 de 2011, si bien e corresponde
a la Direccidn de Riesgos Laborales conocer los argumentos del recurso de apelacion interpuesto,
en aras de garantizar dereches fundamentales como obligacion constitucional de todas las
autoridades, se procedera a efectuar el siguiente pronunciamiento con €l propésile de adoptar una
decision administrativa aplicable al presente caso.

La Censtitucion Politica de Colombia en su articulo 4° establece la obligacion constitucional de
nacionales y extranjeres en Colombia de acatar la Constitucion, las leyes y la jerarquia normativa
del texto constitucional sobre las demas disposiciones legales del ordenamiento juridice colombianc.

Por su parte, el articulo 29 de la Carta Politica, preveé: “El debido proceso se aplicara & foda clase de
actuaciones judiciafes y adminisirativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le Jmputa, ante juez o fribunal competente y con observancia dg la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva ¢ favorable, aur
cuando sea posterior, se apficara de preferencia a la restriciiva o desfavorable. {...)".

Def precepto constitucional anterior, s& concluye la existencia de una garantia minima fundamental
integra del derecho al debido proceso, respecio de la aplicacién del principio de favorabilidad
cuando se estipula en la norma constitucional que, en materia penal, |a ley permisiva ¢ favorahle,
aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a {a restrictiva o desfavorable. De ahi, que se
considere que, la facullad sancionadora de la administracién correctiva y disciplinaria este
subardinado a las reglas del debido proceso que deben observarse en la aplicacidn de sanciones
par fa comision de ilicitos penales.

La Corte Constitucional ha dicho que teda infraccién merecedora de reproche punitivo tiene una
misma naturaleza, coma idénticas son las consecuencias, sin perjuicio de que provengan de una
actividad administrativa o jurlsdiccional o que fengan origen en las diferencias formales de los
tramites. Por consiguiente, los principios que rigen todo procedimienio deben necesariamente
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Continuacion de la resolucion “Por Iz cual se resuelve un recurso de apelacién”

hacerse extensivos a tedas las disciplinas sancionatorias en las que no ha existido un desarroflo
doctrinal adecuade scbre esta materia! '

Si bien el articufo 29 de la: Constitucién prevé el principio de favorabilidad eh matetia penal, las
garantias del debido proceso deben extenderse a lodas las actuaciones judiciales y administrativas,

- como lo ha sefialado 1a Corte Constitucional? cuando afirma que los principios que rigen el debido

proceso penal tamb én rigen la potestad sancionadora de la administracion.

‘Para la doctrina, el principio de favorabilidad aplica en el dmbito del derecho sancieratorio de la

administracion percie “os actos que imponen la pena son formalmente administrativos, pero

‘materialmente junsdiccionales”, por lo que en su expedicion se ‘debe brindar fambién las

pratecciones propies del derecho penal que tiene en la favorabilidad una de sus mas preciadas
expresiones de intemnidad, defensa y sequridad del ciudadano™

Para la aplicacion del srincipio de favorabllidad en materia administrativa sancicnatoria no es

-determinante que fa conducta sanciohada sea de carster instantaneo o de caricler permanente, tal

¥y COMmo acurre en derecho penal,

La jurisprudencia del.Consejo de Estado ha demostrado que fos presupuestoé que dan pie a la

- aplicacion del principio de favorabilidad en materia administrativa sancionatoria son los siguientes:

i} que exista-un lapso del tiempo osurrido entre el momento de comision de Ja conducita
reprochable v el instante en que se profiere la respectiva sancion por pare de Ja
Administracion, v, ademas

(i) que en &' entrefanto hublese existido untransito de leyes que regulaban la misma maferia
sobre fa cual se fundamente fa imposicion de la sancion

- En sentencia T-545 de ‘2004, al anafizar sobre los elementes del principio de favorabilidad, la Corte

Constitucional dispiso como elementos:

i) ta nocian de duda ante la necesidad de elegir enfre dos o més inferpretacionas y,
fi} fa nocidn de interpretaciones concurrentes.”

Sobre el primer de ellos, la Corte indicd gue la duda debe estar revestida de setiedad y objetividad,
caracteristicas que @ su vez dependen de la razonabilidad, fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones. Y en cuanto af segundo elemento, sefialé que ademas del primer elemento, “deben
ser efectivaments concurrentes al caso bajo estudio, esto es, deben ser aplicables a fos supuestos
de hecho de fas disposiciones normativas en juego y a las situaciones facticas concretas.

Por fo que, se-puede concluir al respecto que, ante la' necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones ccreumrentes, se debe recurrir a a interpreiacion mas beneficiosa.

Ahora bien, la prasente actuacion inicio el 4 de abril de 2011 y atendiendo a los mandatos
constitucionales, s debera tener en cuenta lo dispuesto en el articule 308 de la Ley 1437 de 2011,
que preceptia;

1 Sentencia T-011 del 22 de mayodi-1992. 4. 2. Dr. Alsjandro Madinez Caballero.

Z Senlenclas T-62507, CH1801, C-18102, C-200M2 y T- 1087 do 2005, enlre alras. . . )

3 Ossa Arbeldoz, Jaime, Derecho adminisirafive sanclonador, Lina apfoximacion degmética, segunda edicion, Legis Editares 5.4, Bogola, 2009, Pp.
309-310. . o _

4 \.gr. Gonsejo de Estado: Sala dg Consulta del Serviclo Givil, providencia 1454 del 16 de oclubre de 2002; Secclén Primora senlencia det 5 de
octubre de 2009-G,P. Matfa {Jaudia Rojas Lassa, enlre ofras .

L
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Continuacién de la resolucion *Por la cual se resuelve un.recurss de apelacion”

“Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. £ presente Cddigo comenzara a ragir ef dos
(2} de julio del afio 2012, Este Codigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
administrativas gue se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con
posterioridad a la entrada en vigor. Los procedimientos y las acluaciones administrativas, asi
como las demandas y procasos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico antarior”,

Si bien lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 20U sefiala que las actuaciones
administrativas iniciadas en vigencia del Decreto 01 de 1984 seguirdn rigiéndose y culminaran de
conformidad con lo estaiuido en dicho texio legal, lo cierio es que, el articuio 52 de la Ley 1437 de
2011 contiens una disposicion de caracler procesal que eniro en vigencia durante el desarrolle de la
etapa en que debian resolverse los recursos; por lo que debera este Despacho determinar si en el
presente caso, resulta procedente dar aplicacion a la Ley 1437 de 2011 o si por el contrario, debe
aplicarse en estricto 1émino el Decreto 01 de 1964; esto, con el fin de determinar si el aclo a
expedirse en fa presente actuacion, que resuelve el recurso, garantiza fa proteccion de los derechas
fundamentales como &l debido proceso de la parte invesfigada con la apicacion del principio de
favorabilidad v si la facultad sancionatoria del Estado se encuentra caducada.

Para ello, habra que decir primerc que, en cuanto a la caducidad de la potestad sancionatoria del
Estado, el articulo 38 del Decreto 01 de 19841, dispone que la misma caduca en el término de tres
(3) aiios contados desde la ocurrencia del hecho, la conducta U omisién que pudiere ocasionarlas; y
el Cansejo de Estado mediante sentencia de unificacion del 29 de septiembre de 2008, indicé que el
termino para contabilizar la caducidad de la facultad sancicnatoriz inicia desde el Gitimo acto
sancionable (conducta del presunto infractor} y queda interrumpido con la expedicién y nofificacian
del acto administrativo que impone la sancidn. Para tal efecto manifesto:

“Bajo este hilo conductor, y en la necesidad de unificar las posturas de las Secciones sobre el
tema, asunfo que precisamente constitiuyd ef motivo para que ef presente proceso fuera traido
por importancia juridica a la Safa Plena, a confinuacion se explicaran las razones esenciales
por las cuales se considera que la tesis de recibo y que debe imperar es la que proclama qie
la sancion disciplinaria se impone cuande concluye la actuacion adminisirativa al expedirse y
notificarss el aclo administrativo principal, decision que resvelve de fondo el proceso
disciplinario. Es este ef acto que define la conducta investigada como consfitufiva de falia
disciplinaria. £n &l se congreta la expresion de la volunlad de fa administracion.

Por su parte, los actos que resuelven los recursos inferpuestos en via gubernativa contra el
acto sancionatorio principal no pueden ser considerados come los que imponen fa sanclon
porgue coresponden a una efapa posterior cuyo proposits no es ya emifir el pranunciamiento
que éste incluye la actuacién sino permifir a la administracion que &sle sea revisado a
instancias del administrado. Asi, la existencia de ests segunda etapa denominada "via
qubemnativa® queda al arbitrio del administrado que es quien decide si ejercita o no los recursos
que fegalmente procedan contra ef acto”.

La postura descrita también se expuso, enlre olras, en las sentencias de 8 de mayo de 2014 (M.P.
Maria Eiizabeth Garcia Gonzdlez. Exp. 2010-0003), 29 de sepliembre de 2016 (M.P. Maria Claudia
Roias Lasso. Exp. 2004-00370} y 15 de febrero de 2018 (M.P. Lucy Jeannette Bermudez. Exp.
2005-01423) proferidas poria Seccion Primera del Consejo de Estado.

Del mismo modo, fa Corfe Constitucional en Seniencia T-211/18, al realizar un andlisis de Ia
posicion del Consejo de Estado frente al fendmeno juridico de la caducidad de la facuttad
sancionatoria del Estado puntualizd que, las providencias referidas previamente, dan cuenta de una
posicion "uniforme, pacifica v refterada de la Seccion Primera del Consejo de Estado sobre la
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- Continuacién de i resolucion "Por fa cual se resuelve un recurso de apelacion”

interpretacion- del articulo 38 del Decreto 01 de- 1984, en la que se fijo la siguiente regla
jurisprudencial: la facuitad sancionatoria de las autoridades administrativas no caduca si en @l
termino de 3 afies orevisio en la norma en mencion si se expide y noftffica ¢l acto administrativo
_principai, . : .

Es decir, que frentz-a la expuesto en las anteriores providencias judiciales, no queda duda para el
Despacho que el Ministerio de Trabajo atn conserva la potestad de resolver el recurso de apelacion
en el presente expediente teniendo en cuenta que ¢l acto mediante el cual se resolvio la
investigacion en primera instancia fue notificado en el término de fres {3) aflos. En consecuencia,
dilucidado el termino de la caducidad, se procedera a abordar ef otro cuestionamiento rélacionado
con el principie de favorabilidad.

Precisado lo anterior, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, se dio un transito normativo del
-Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) al nuevo Codigo del Procedimiento
Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011}, disponiendo para tal efecto el
articulo 308 de-la ley que, las actuaciones administrativas iniciadas en vigencia del Decreto 01 de
1984 seguirdn rigiéndose. por este estatuto y las iniciadas con posteriosidad al dos (2) de julie del
ano 2012, con-la Ley 1437 de 2011. De ahi, que ef precifado arficulo se encuentre en consonancia
con lo enunciado por el articulo 40 de fa Ley 153 de 1887 que dispone: “Las leyes concernientes a
la sustanciacion y rityalidad de fos juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que
deben empezar a regir. Pero los términos que hubieren empezado a correr, ¥ las acfuaciones y
diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo dé su infciacion”.

Es decir, que inicieimente se podria considerar que las acluaciones iniciadas en vigencia del
Decreto 01 de 1984, como el caso que nos ccupa, debera cufminar en vigencia de este decrelo,
pues asi también le ha indicado el Consejo de Estado’ en una de sus decisiones jurisprudenciales,
en la cual dispuso:

* “Sin embargo, para ef caso que nos convoca, se debe sefialar gue el Codigo de Procedimienifo
Administrativo y de Jo Contencioso Administralivo «Ley 1437 del 2011», se apart6 de Ia
tradicion legis'aliva relacionada con fa vigencia de Ja ley procesal general, anles trascrita, por
cuanto.en su articulo 308 consagré un régimen de transicién diferente para fos procedimientos
que se adelartern ante fa jurisdiccion de lo contencioso administrativo. “De lo anterior se liene
que.el Codigo. de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo «Ley 1437
def 2011» dispuso que entrarfa a regir a partir def 2 de julio def 2012 vy que, a partir de esta
fechia, se apicaria en fodos fos procesos, demandas, tramites, procedimientos o acluaciones,
a excepcion de aquellos casos que se venian adelantando con el régimen anterior, tal es e
caso del Decreto Ley 01 de 184",

Ne obstante, aterdiende fo-consagrado en el arficulo 29 constitucional, citado al inicio de estas
consideraciones, qJs consagra el derecho fundamental al debido proceso, el cual s& encuenira
constituido per una serie de garantias minimas que deben ser acatadas y garantizadas en todas las
actuaciones judicialesy administrativas, siendo simultaneamente un principio constitucional y
derecho fundamental de inmediata proteccion, resulta necesario traer a colacion el principio de
favorabilidad relacionade con la aplicacion del silencio. administrative positive estipulado en el
: articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, como garantia fundamental de fos investigados.

- Si bien, se har presentado disimiles interpretaciones frente a la aplicacion de este principio a otras
esferas del derecho sancionador independiente del penal, como lo pueden ser el derecho

3 Coh’sejo de.Es!aElo. Sata de lo Gontencioso Administrativo, Seccién Sequnda, Subseccién Senfencia del 26 de abrl de 2018,
Consejero Ponente Doctora Sandra Lisset Ibara Yélez. Radisado No. 11001-03-25-000-2014-00901-02, Expedients No. 275314,
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disciplinario, el derecho contravencional, cambiario y demés, con el fin de unificar las posiciones
encontradas al respecto, el Consejo de Estado en Sentencia de fecha 4 de agosto de 2015, €on
Consejero Ponente Doctor Guillerme Vargas Ayala, unifice el precedente respecto a su aplicacion.

"s.- La Consfitucion Politica en su artfculo 29 consagra camo derecho fundamental ef debido
proceso y prevé que ésie "se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”,
sefialando, ademés, tna serie de garantias vy principios mediante los cuales dicho derecho se
matarializa, entre los que se encuentran el principio de legalidad de la falta y de la sancién, el
principio de favorabilidad de fa ley posterior, ef principio de publicidad, el derecho de defensa y
especialmente ef derecho de conlradiccion y de controversia de la prueba, la presuncion de
inocencia, el principio de fa doble instancia, el principio de non bis in idem, y la prohibicion de
la reformatio in pejus.

b.- La jurfsprudencia de fa Corte Constitucional ha sefialado que f derecho al debido proceso,
ademas de ser un derecho, esta instituido en fa Carta Politica como uno de los pilares de
nuestro Estado Sacial de Derecho, en la medida en que opera no sélo como una garantia para
lag libertades cludadanas, sino como un contrapeso al poder del Estado, en parficufar al
derecho de sancion o jus puniendi -reconocide a éste para reprimir las conductas consideradas
confrarias a Derecho- al someter las actuaciones judiciales v administrativas a los
procedimientos y requisifos previamente establecidos en la fegislacion, bajo el amparo def
principio de legalidad.

En censideracion & lo anlerior, dicha corporacion ha definido esie derecho como el conjunio de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a fravés de las cuales se busca la proteccion
del individuo incurso en una actuacion judicial administrativa, para que durante su tramite se
respelten derechos y se fogre fa aplicacién torrecta de fa justicia.

c.- En el gjercicio de la polestad sancionatoria. de la Administracion -modalidad de jus puniendi
estatal- también deben operar las reglas propias del debido proceso.

En efecfo, ef conslituyente hizo extensivo ef debido proceso a foda de acluaciones judiciales y
adminisirativas, de modo taf que las garantias minimas del debido proceso penal resultan
aplicables & las acluaciones administralivas sancionatorias, aunque algunas sifuacionss
particufares tal apficacién deba hacerse con cierfos matices, por tralarse de fa proteccion de
bienes juridica diferentes, fal como lo ha reconccldo la jursprudencia de la Core
Constitucional. {...)

Sin embargo, tal realidad no implica en modo alguno que en Ias acfuaciones administrativas
sancionatorias seguidas por la Administracién no se apliquen las garantias minimas del debido
proceso, pues éste es un imperativo constitucional exigible en fodos aquellos escenarios en
que los ciudadanos puedan verse afectados por las acfuaciones de las autoridades, sean éslas
Judiciales o administrativas, Por Jo tanfo, por regla general las garantias def debido proceso son
aplicables en el derecha penal v entodas las demas manifestaciones del derecho sancionador,
enfre ellas, el derecho administrafivo sancicnatorio aungue con_disfinta infensidad, en
consideracion a la naturaleza, objeto y fines de cada unc de tales regimenes, safve en los
casos en que el legislador haya consagrado expresamente alguna excepcion, Como seria por
ejemplo en fratdndose del derecho administrafivo cambiarfo en el gue se consagrd un régimen
de responsabilidad objetiva.

d. - Ahora bien, la Sala debe precisal que aunque en algunes cases el legisiador ha ratificado
sxpresamente la procedencia de fos principios y garanifas del debido proceso en acluiaciones
adminisirativas sancionaforias reconacidos por la Constitucion Politica (por ejemplo en los
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De [z cita jurisprudencial se concluye que, si bien la regla general de aplicacion para la transicién

- consolidado 0. hayah gquedado en firme en vigencia de la ley anterior, en aras de garantizar la

1 6_ Conégjo de I?fst:a_{iu,_Sni;‘: dd_,]b’ Contenciogn Adminisicative. Seccion Primera. Sentencin del 4 de agosto de 2016

Continuacion de ld fesslucion “Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

regimenes. adudnero y disciplinanic), el hecho de que er olras malerias no exista esa

- Gonsagracin expresa fio significa que Jos distintos efementos que informan' el debide proceso
fo sean aphcables. en oiros asuntos, pues, como antes se djo, éste es un frmperativa
constitucionai exigible en todas Jas actuaciones de las autoridades publicas que puedan afectar
fos derechos:de fos particulares :

e.- Enlre fas cifadas. garantias minimas que infegran el debido proceso. se encuentra gl
principio de favorabilidad, en vifud def cual una situacion de hecho puede somefarse a la

- reguleeion de disposiciones juridicas o vigentes al momento de su ocurrencia cuando, por
. razdn de ta benighidad de aquelias, su aplicacion se prefiere a las que en, estricto sentido,
regularian oz mismos “hechos. La Corle Constitucional se refirié al conceplo v alcance  del
principio de favorabilidad en materia disciplinaria e hizo las siguientes consideraciones que,
mutatis - mutandi; “son -aplicables también. respecto de ofras manifastaciones del derecho

 punifivo estatal,

(...) La Corte se refiere en esfos términos af principio de favorabilidad, segun &l cual, una

‘situacion de-hecho puede someterse a la regulacitn de disposiciones juridicas no vigentes al
. imomento de"si ocurrencia cuando, por razén de la benignidad de aquellas, st aplicacidn se
- prefiers a las que en, estricto sentido, regtdarian los mismos hechos. :

El articulo 29 de la Constitucion Polifica ha consagrado:-dicho principio en los siguientes
terminos en "materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, s& aplicara
de preferencie a Ja restiictiva o desfavorable”,

Para efectuar-1a-aplicacion favorable de la norma'y dar entidad af principio mismo se recurre
generalmente-a dos (2} vias: fa de fa (1) refroactividad de la ley, fendmeno en virtud def cual fa
norma nacidg .con posterioridad a los hechos regula sus consecuencias juridicas como si
hubiese existido en su momento; y la de le {2) ultraactividad de la norma, que aclia cuando fa
ley favorable ies derogada por una mas severa, pero la primera proyecte sus efectos con
posterioridad a.su desaparicion respecto de hechos acaecidos durante su vigencia.

£n maletia penal: y, actualmente, en el campo del derecho disciplinario, el principic de
favorabilidad  se.aplica también a las normas procesales, a pesar de quie s mantisne ef

. principio. generat-de fa aplicacion inmediata. Asi lo ha reconocido reiferadamente fa Corfe
Constitucional; uno de cuyos fallos se cita a continuacion: *... la norma genéral gue fia la ey

- es ¢l efecto general inmediato de las nuevas disposiciones procesales, salvo en lo referente a
- los términos qtie hublesen empezado a correr y las actuaciones y diigencias que ya estuvieren
iniciadas, las cuales contintan rigiéndose por la ley anfigua. Esta norma general, en principio,
no resulfa. contraria a fa Constifucion pues no fiene ol alcance de desconocer derechos
adquiridos o situaciones juridicas consolidadas, que es fo que expresamente prohibs el articulo
58 superior. 8inembargo, su aplicacion debe respelar el principio de faverabilidad penal”
(Sentencia C-619 de 2001)'5. {Subrayado por la Direccion).

normativa es-fa ifrefroactividad de 1a ley, esta debe ser aplicada en consonancia con el prineipio de
favorabilidad, respetando aquellas situaciones sustanciales ylo procesalés gue se hayan

proteccion a los derechos adquiridos y la seguridad juridica.

Consejero Panenle Doctor Guilleriio Vargas Ayala. Radicacion No. 05001 2333 000 2013 00701 62,
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Adicionalmente a-{o expuesto, la Corte Constitucional en varias de sus sentencias, una de ellas ia
Sentencia T-1087-05 expuso:

“b) En ia sentencia T-625 de 1997, ssta Corle se ocupé de la aplicacion del principio de
favorabifidad en el derecho administrativo sancionador y pudo conciir que *fanfo en materia
sustantiva como procesal, las disposiciones mas favorables al inculpado deben aplicarse de
manera preferente, aunque el régimen transitorio determine en principio cosa diversa; asunfo
éste que fuera retomado por esta Corte en las senfencia C-619 de 2001 y C-181 de 2602,
como se aprecia en este aparle de eslta dftima decision: “Ahora bien, el principio del que se
viene hablando, aguél que prescribe que la ley aplicabls a una sifuacion factica as la vigenle
al momento de su acaecimiento, tiene como fin primordial la profeccion del principio de fa
seguridad juridica, pilar fundamental del orden pblico_ No_obstante, fa tradicion furidica ha
reconocido la posibifidad de establecer_una excepcion a fal precepto para permitir que
situaciones de hecho acaecidas bajo la vigencia de una ey sean requladas por otra. La Corfe
se refiere en estos términos al nrincipio de favorabilidad, sequn ef cual, una situacion de
hecho puede someterse a la requlacion de disposiciones juridicas no vigenfes al momento de
su ocurrencia cuando, por razén de la benignidad de aquellas, su aplicacién se prefisre a las
gue en, estricto sentido, regularfan fos mismos fhechos. £l arficulo 29 de fa Constitucion
Politica ha consagrado dicho principio en lfos siquientes términos “en materia penal, fa fey
permisiva o favaraple, aun cuando sea posferior, se aplicard de preferencia a la resirictiva o
desfavorable’. Para efeciuar la aplicacion favorable de la norma y dar entidad al principio
mismo se recurre generalmente a dos vias: la de la retroactividad de fa ley, fendmenoc en
virdud del cual la norma hacida con posterioridad a los hechos requla sus conseciencias
Juridicas como si hublese existido en su momento; v la de la ultraactividad de fa norma, qle
actia cuando ja ley favorable es derogada por una mas severa, pero la primera proyecta sus
efectos con posferionidad a su desaparicion respecic de hechos acaecidos duranfe su
vigencia”. {Subrayado paor el despacho)

Asi las cosas, de acuerdo con los argumentos sefialados, si los recursos en contra de la sancién
administrativa se interpusieron en vigencia del Decreto 01 de 1934 antes del 02 de julio de 2012, en
aplicacién del principio de favorabiidad come garantia minima que consagra el derecho
fundamentai del debido proceso, resulta dable ta configuracion del silencio administrative positivo
establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 en virtud de la aplicacion del mencionado
pringipic, por lo que se contard un {1) afic para la ocurrencia del silencio administrativo gositivo para
fas actuaciones administrativas iniciadas antes del 02 de julio de 20112, desde dicha fecha {fecha de
promulgacion de fa Ley 1437 de 2011} v para los recursos gue se interpusieren a partir de la misma
calenda, ya en vigencia de la Ley 1437 de 2011, se contara un (1) afio para la configuracion del
silencio administrativo a partir de la debida y oportuna interposicion de los recursos. Por e contrario,
silos recursos fueron inferpuestos y resualtos en vigencia det Dacrelo 01 de 1984, situacion que no
se da en el presenta caso y por ser una situacion juridica ya cansolidada, sera aplicable el antiguo
Cédigo Contencioso Administrativo.

Dicho esto, se observa dentro del plenario que, contra el acto administrative sancionatorio expedido
por fa Direccidn Territorial Atlantico del Ministerio del Trabajo, concretamente la Resolucion: No.
000359 del 15.de diciembre de 2011, {folios 80 al 82), el dia'4 de enero de 2012 {folios 85 al 87), se
inferpissieron los recursos de reposician v en subsidio el de apefacién por fo que a la fecha de
expedicion del presente acto ya ha franscurrido el término de un afio para resolver los recursos de
conformidad con lo sefialado el articufo 52 de la Ley 1437 de 2011.

La aplicacion del principic de favorabilidad en el presenie caso, no solo se sustenta en los
argumentos jurisprudenciales previamente citados, sino también en un caso andlogo tratado en
Concepto del Consejo de Estado - Sala de Censulta y Servicio Civit de fecha 16 de octubre de 2002,
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‘Conssjera Ponents SUSANA MONTES DE ECHEVERRI. -Radicacién No, 1454, en el cual se

abordo lo relacionado con la aplicacion del principio de favorabilidad en el procedimienio
administrativo. para” la. imposicion de sanciones administrativas: al sector -transporte. En ese

‘entonces, el Ministro de Transporte, formuld entre ofros, los siguientes cuestionamientos: 1. iSe

puede aplicar el principio de- favorabilidad de que frata el inciso tercero del articulo 29 de |a
Constitucion Politica.de Colombia, en sanciones de carécter adminisirativo? y 2. 4 El principio de
favorabitidad es aplicable de oficio o requiere de peticion de parte?

A'lo cual, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, respondié: 1. por virtud def
matidato constifucional del articulo 29, ef principio de la fretroactividad de la ley en mafteria
sancionatoria sufre una importante excepcion en el evento de que fa nueva ley sea mas favorable al

- procesado: penal; aisciplinatio o en los casos confravencionales en que su naluraleza fo admita;

cuando fal circunstancia se dé, dicha ley adquiere fuerza refroactiva, es decir, pueds o debe
aplicarse a situacicres surgidas bajo ef imperio de la fey precedente. 2. £l principio de favorabilidad
cuando &5 aplicable-en maleria sancionaloria administrativa, constituye un imperativo constitugional
¥, por.ende, bien puede ser aplicado a soficitud de parfe, o de oficio por Ia_ auforidad juzgadora
competente”. (subrayado del despacho)

Sumatdc a lo antéri_a', respecto a fa aplicacion del principio de favorabilidad, el Tribunal Contencioso

Administrafivo de Santander, al resolver un recurso de apelacion en el procese con radicado

6800133330032016{}0263-(}1, medio de confrof NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, Demandante’ POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS y Demandado MINISTERIO DEL
TRABAJO, en sentencia de fecha 07 de noviembre de 2019, se afirmé:

(...} De lo enterior se concluye que, si bien la fegla general de aplicacion para fa transicion
nomativa es:la irretroactividad de la ley, esta debe ser aplicada en consonancia con ef
principio de favorabilidad, respetando aqueflas situaciones sustanciales ylo procesales que se
hayan tonsoligado o hayan quedado en firme en vigencia de fa ley anterior, esto en aras de
garantizar la proteccion a los derechos adquiridos y 1a seguridad Juridica. {...} Aunado & lp
expuesto, ¢cr & anferior articulado, no solo se materializan fos principios y derechos de
orden infernc, sino.que ademas se da plena garantia de las disposiciones internacionales de
derechos humanos’ debidamente ralificadas por Colombia que forman pare del bloque de
constitucionaiidad, y por ende de nuestro ordenarniento juridico (...}. Ahora, en consonaticia a
lo expuesto, si bien fa actuacién administrativa sancionatoria inicié en vigencia del Decreto 01
de 1984 antiguo Cédigo Contencioso Administrativo, debiendo ser dicha norma aplicada en
su infegridad cle acuerdo al articula 308 de la Ley 1437 de 2011: de conformidad con ef marco
normativo y jurisprydencial desarroliado en esta providencia, v teniendo en cuenta que los
1ecursos fueran inferpuestos con anterioridad a la enfrada en vigencia de Ja Ley 1437 de
2011, al ser esta una norma més benigna para el sancionado, es procedente fa aplicacion del
prinsipig dé favorabilidad, especificaments Ia Regla No. 1 de esta providencia” (subrayado
del despacho) .

Por lo que se considera que, en el presente caso, hay lugar a aplicar el principic de favorabilidad,
respetando de este modo el dereche fundamental al debido proceso de la parte sancionads en
primera instancia. .

Ahora bien, sobre la forma de aplicacion de diche principio, para asuntos iniciados con posterioridad

& la Ley 1437 de 2011, en Concepto del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil de
- fecha trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), Consejero Ponente Oscar Daric Amaya

Navas y Radicacion Interna; 11001-03-06-000 2019-00110-00 Numero Unico: 2424 se reiterd:
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"i) que resoiver los recursos significa no solo decidir ef asunito, sino que la decision debe ser
nofificada;

ii) que de no ocurrir fo anterior en ef plazo jegal, se configura la pérdida de competencia y el
sifencio administrativo positive;

(i) Para la configuracion del silencio administralivo positivo no es menaster adefantar ef
trémite de protocolizacion del articulo 85 del CPACA porque este constituye tan sofo un medio
probatorio para quien prefenda hacer valer sus efectos: y,

(iv} que el silencio administrativo opera de pleno derecho y no es indispensable su invocacién
por parte del recurrente. :

Finalmente, la ausencia de protocolizacion no puede ser enendida como una circunstancia
que prorrogue fa competencia de la administracion para resolver fos recursos, ni menos atn
que se conslifuya en una ampliacion del términe para decidir’”.

En consecuencia, y en cumplimiento de los pronunciamientos jurisprudenciales del caso, se dara
lugar a la materializacion del silencio administrativo positivo consagrado en el articulo 52 de fa Ley
1437 de 2011, en virtud del principio de favorabilidad, que garantiza los derechos fundamentales de
los interesados en la actuacion.

Por (limo, este Despacho teniendo en cuenta el numeral 25 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2021
en cuanto al conocimiento de las faltas disciplinarias cometidas presuntamente per los servidores
pliblicos en e! ejercicio de sus funciones, se remifira a la Cficina De Control Intemo Disciplinario, ios
expedientes en los cuales se hubiesen presentado las siguientes condiciones:

1. Cuando el retardo u omisién de aciuar por parte del funcionario sea ostensible y
protuberante, esto es, cuando han transcurido periodos protongados sin actuacicén alguna y no
resulten explicables "prima facie” a parlir de fa gran cantidad de asunlos a cargo de la
respectiva dependencia, o det funcionario que tenia a cargo el trémite.

2. Guando a juicio del funcionaric que ordena la compulsa de copias ha existide dole, culpa
gravisima o culpa grave en i cumpfimiento de los deberes funcionales, toda vez que sélo en
tal grado e imputacidn son reprochables disciplinariamente {as moras.

En mérito a lo expuesto, la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, dentro det
¢aso en analisis v bajo las circunstancias expuestas en precedencia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar aplicabilidad al principio de Favorabifidad, de acuerdo con los
antecedentes y la parte motiva det nresente proveido, v dejar sin efectos las
Resoluciones No. 000959 del 15 de diciembre de 2011, y No. 000468 del 3
de agosto de 2012, proferidas por la Direccidn Territorial Afléntico del
Ministerio del Trabajo, en contra de la EMPRESA COMPARIA DE JESUS-
COLEGIO SAN JOSE, Nit. 880.067.627-1, con domicilio en la Via 5 CUA,
Puerto Colombiz — Atlantico.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR ef expediente a la Direccion Territorial de origen, con el fin de que
se surtan las notificaciones correspondientes.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administraive a las partes juridicamente
inferesadas, en la forma previsia en los articulos 44 y siguientes det Decreto
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