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“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos
en contrade M&M EMPRESARIOS SA.S

Santa Marta, marzo 29 de 2019
Radicacion 11EE2018734700100001912

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL -
TERRITORIAL DE MAGDALENA.

En ejercicio sus atribuciones legales y en especial la conferida por el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo v,

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a dar inicio a un proceso administrativo sancionatorio como resultado de las presentes
diligencias, previa comunicacion a las partes de la existencia de méritos para dar al mismo, concluidas las
Averiguaciones Preliminares realizadas a la empresa M&M EMPRESARIOS S.A.S. con fundamento en los
parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

1. Del despacho de la Coordinadora de Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccién Territorial de Trabajo del Magdalena, recibié el Inspector de Trabajo JOSE DANIEL
CELEDON SANCHEZ, el Auto No. 467 del 9 agosto de 2018, mediante el cual se dispuso a avocar
el conocimiento de la presente actuacion y en consecuencia dictar acto de tramite para adelantar
averiguacion preliminar a la empresa M&M EMPRESARIOS S.A.S., por la por la presunta conducta

no afiliacion y pago de aportes al sistema de seguridad social en pensiones, no pago de prestaciones
sociales, descanso de las vacaciones, terminacion de contrato de trabajo de trabajador en situacion de
debilidad manifiesta sin autorizacion del Ministerio del Trabajo; con el fin de determinar el grado de
probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos
responsables de ésta y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la
conducta en ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y control.

2. En consecuencia, de conformidad con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en el mismo acto administrativos, se ordend decretar las siguientes
pruebas por considerarlas conducentes, pertinentes y necesarias:

1. Requerir a la empresa M&M EMPRESARIOS S.A.S. para que aporte la siguiente documentacion en un término
perentorio;

e (Certificado de existencia y Representacion legal.

e Copia del contrato de trabajo suscrito con el sefior NEVER MONDRAGON.

o Copia de soporte de pago de salarios a favor del Sefior NEVER MONDRAGON, correspondientes a la vigencia
de la relacion laboral.
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e Certificados de afiliacion al sistema integral de sequridad social (salud, pension, riesgos laborales) y parafiscales
correspondientes al sefior NEVER MONDRAGON.

o Copia de soporte de pago de prestaciones sociales (primas de servicio, cesantias e interese de cesantias) y

el descanso de las vacaciones, a favor del querellante sefior NEVER MONDRAGON.

Certificados de incapacidades del trabajador NEVER MONDRAGON.

Comunicacion de terminacion del vinculo laboral con el trabajador NEVER MONDRAGON.

Autorizacion del Ministerio del Trabajo para hacer efectivo el despido del trabajador NEVER MONDRAGON.

Certificado de evaluacion médica ocupacional de ingreso y retiro del querellante, sefior NEVER MONDRAGON.

Trasladar copia del escrito de querella al Despacho de la Direccién Territorial del Magdalena para los fines

pertinentes, dentro del marco de competencias, advirtiéndose que se evidencian en los relatos presuntas

violaciones de normas en materia laboral, sequridad y salud en el trabajo.
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3. En cumplimiento de lo anterior, el referido Inspector de Trabajo y Seguridad Social, mediante auto
nimero 475 de agosto 9 de 2018, avocd el conocimiento de la comision y procedié a dar el tramite
correspondiente Asi, mediante oficio de agosto 13 de 2018, a mas de informar lo resuelto, requirio a
la querellada la documentacion necesaria y pertinente, para esclarecer los hechos expuestos en la
querella de referencia; de la misma manera se comunicé a la querellante el inicio de la Averiguacion
Preliminar, mediante oficio de la misma fecha.

4. Mediante escrito presentado ante la secretaria de la Direccion Territorial del Magdalena del Ministerio
del Trabajo, quien se identificé como representante legal de M&M EMPRESARIOS S A.S, radicado
bajo niimero interno 11EE2018734700100002563 del 5 de septiembre del 2018, da respuesta al
requerimiento y arrima serie de documentacion.

5. Mediante auto niumero 0057 de febrero 7 de 2019 se ordend comunicar a la querellada la existencia
de mérito para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio dentro de la radicacion de la
referencia de conformidad con el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, acto debidamente comunicado.

3. IDENTIFICACION DELOS INVESTIGADOS

M&M EMPRESARIOS S.A.S, identificado con nimero NIT 900471426-9, con domicilio registrado en el KM
2 CARRE GAIRA A STA MTA SEC BURECHE LOTE A NO 7B-2, de la ciudad de Santa Marta, representada
legalmente por MARTINEZ CABARCAS JUAN CARLOS o quien haga sus veces, segun consta en certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Santa Marta.

4. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacion de los siguientes deberes, por parte de La
empresa M&M EMPRESARIOS S.A.S., viola presuntamente lo sefialado en los articulos: 15, 17 y 22 de la
ley 100 de 1993; 2.2.7.2.2.2. decreto 1072 de 2015; 7 numeral 4 ley 21 de 1982 y 15 de la misma ley 21 de
1982; y por ende se formulan los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: Presuntamente la empresa M&M EMPRESARIOS S.A.S. incumplié con la obligacion de
afiliar y pagar a las entidades de seguridad social los aportes en pension de su trabajador NEVER
MONDRAGON. Lo anterior se presume por no haber evidenciado el empleador, después del requerimiento
a él hecho, que hubiese afiliado a su trabajador a la seguridad social en pensiones en |a fecha en que segun
su dicho se inicio la relacion laboral, es decir, el 19 de septiembre de 2017; y hubiese efectuado los
respectivos aportes en oportunidad. De tal suerte que al parecer la investigada ha conculcado los articulos
15,17 y 22 de la ley 100 de 1993. Es asi que, el articulo 15 de la ley 100 de 1993 modificado por la ley 797
de 2003, estatuye que seran afiliado al sistema general de pensiones en forma obligatoria todas aquellas
personas vinculadas mediante contrato de trabajos o como servidores publicos. En la misma obra el articulo
17 dispone que durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan
efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los
afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingreso por prestacion de servicios, que




HOJANo. 3

Continuacion del Auto “Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan
cargos en contra de M&M EMPRESARIOS S.A.S.

aquellos devenguen. El articulo 22 ibidem, determina que el empleador sera el responsable del pago de sus
aportes y del aporte de los trabajadores a sus servicios.

No se observa entonces evidencia soporte de la afiliacion al sistema de pensiones por parte de la querellada
a favor del sefior MONDRAGON.

No obstante, registra en varios de los documentos que militan en el plenario pago de aportes a seguridad
social en pensiones por parte de la querellada y a favor del sefior NEVER MONDRAGON, pero dichos pagos
registran solo para el periodo de septiembre y algunos dias del mes de noviembre; habiéndose sefialado en
el documento de liquidacion final del contrato arrimado por la sociedad querellada (FI. 108) que las fechas
extremas de la duracion del vinculo corresponden a 19/09/2017 al 09/11/2017.

Se evidencia entonces a folio 47 reporte de semanas cotizadas en pensiones expedido por COLPENSIONES
y aportado por el querellante, que para el periodo de octubre de 2017 no se efectud el aporte
correspondiente, informacion coincidente con el documento adosado por la querellada, obrante a folio 106
del expediente, nominado Historia Laboral, expedido por Aportes en Linea, segln el cual, no se efectuaron
aportes en pension (y en general para las aseguradoras del sistema de seguridad social) para el mes de
octubre de 2017.

CARGO SEGUNDO: Presuntamente la empresa M&M EMPRESARIOS S.A.S., incumplié con la obligacién
de pagar el subsidio familiar por conducto de la Caja de Compensacion Familiar a favor de su trabajador
NEVER MONDRAGON, en las condiciones descritas por la normatividad. Sefiala el articulo 7 numeral 4 de
la Ley 21 de 1982 que estan obligado a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena (SENA) los empleadores que ocupen uno o méas trabajadores permanentes y
que los empleadores obligados al pago de aportes para el subsidio familiar, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y los demés con destinacion especial, segun los articulos 70. y 8o. de la normativa
deberan hacerlo por conducto de una Caja de Compensacién Familiar que funcione dentro de la ciudad o
localidad donde se causen los salarios o de la Caja mas préxima dentro de los limites de los respectivos
departamentos, intendencias o comisarias.

No se observa entonces evidencia soporte de la afiliacion a Caja de Compensacion Familiar por parte de la
querellada a favor del sefior MONDRAGON.

No obstante, registra en algin documento que militan en el plenario pago del parafiscal por parte de la
querellada y a favor del sefior NEVER MONDRAGON, destinado a la Caja de Compensacion Familiar por
conducto de la cual se pagare el subsidio familiar al querellante, pero dichos pagos registran sélo para el
periodo de septiembre y algunos dias del mes de noviembre; habiéndose sefialado en el documento de
liquidacion final del contrato arrimado por la sociedad querellada (FI. 108) que las fechas extremas de la
duracion del vinculo corresponden a 19/09/2017 al 09/11/2017.

Se evidencia entonces a folio 106 del expediente, nominado Historia Laboral, expedido por Aportes en Linea,
segln el cual, no se efectuaron los pagos a la Caja de Compensaciéon Familiar (y en general para las
aseguradoras del sistema de seguridad social) para el mes de octubre de 2017.

1. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

De encontrarse probadas las infracciones legales enunciadas como presuntamente violadas, dara lugar a la
imposicion de multa consagrada en el articulo 486 del C.S.T, subrogado por el Decreto 2351 de 1965, art.
41, modificado por la ley 584 de 2000, art. 20; subrogado por la ley 50 de 1990, art. 97, modificado por la ley
1610 de 2013, art. 7, el cual prevé multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5000) veces el salario
minimo legal mensual vigente, atendiendo los criterios de graduacion, en cuanto resulten aplicables.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIOY FORMULAR
CARGOS en contra de la empresa M&M EMPRESARIOS S.A.S., identificado con nimero NIT 900471426-
9, con domicilio registrado en el KM 2 CARRE GAIRA A STA MTA SEC BURECHE LOTE ANO 7B-2, de la
ciudad de Santa Marta, representada legalmente por MARTINEZ CABARCAS JUAN CARLOS o quien haga
sus veces, seglin consta en certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de Santa Marta, de conformidad con lo sefialado en |a parte motiva del presente proveido, por los
siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: Presuntamente la empresa M&M EMPRESARIOS S.A.S. incumplio con la obligacion de
afiliar y pagar a las entidades de seguridad social los aportes en pensién de su trabajador NEVER
MONDRAGON. Lo anterior se presume por no haber evidenciado el empleador, después del requerimiento
a él hecho, que hubiese afiliado a su trabajador a la seguridad social en pensiones en la fecha en que segtn
su dicho se inicié la relacion laboral, es decir, el 19 de septiembre de 2017, y hubiese efectuado los
respectivos aportes en oportunidad. De tal suerte que al parecer la investigada ha conculcado los articulos
15,17 y 22 de la ley 100 de 1993. Es asi que, el articulo 15 de la ley 100 de 1993 modificado por la ley 797
de 2003, estatuye que serén afiliado al sistema general de pensiones en forma obligatoria todas aquellas
personas vinculadas mediante contrato de trabajos o como servidores publicos. En la misma obra el articulo
17 dispone que durante la vigencia de la relacién laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan
efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los
afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingreso por prestacion de servicios, que
aquellos devenguen. El articulo 22 ibidem, determina que el empleador seré el responsable del pago de sus
aportes y del aporte de los trabajadores a sus servicios.

CARGO SEGUNDO: Presuntamente la empresa M&M EMPRESARIOS S.A.S., incumplié con la obligacion
de pagar el subsidio familiar por conducto de la Caja de Compensacion Familiar a favor de su trabajador
NEVER MONDRAGON, en las condiciones descritas por la normatividad. Sefiala el articulo 7 numeral 4 de
la Ley 21 de 1982 que estén obligado a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena (SENA) los empleadores que ocupen uno o més trabajadores permanentes y
que los empleadores obligados al pago de aportes para el subsidio familiar, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y los demas con destinacion especial, segun los articulos 70. y 8o. de la normativa
deberan hacerlo por conducto de una Caja de Compensacion Familiar que funcione dentro de la ciudad o
localidad donde se causen los salarios o de la Caja més proxima dentro de los limites de los respectivos
departamentos, intendencias o comisarias.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigado y correr traslado por el término de
quince (15) dias siguientes a la notificacion para que presente descargos y solicite o aporte pruebas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas y las aportadas por las partes.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: LIBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

6/ NOTIFIQUESE YCUMPLASE
M‘A %‘ﬁe AGHEZORTEGA
Coordinadora Grupo Prevention, InspegCion Vigilancia y Control

Territorial Magdalena — Ministerio del Trabajo
Proyecto y reviso: J. Celedén.-




