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CONSTRUCCIONES TRANSPORTE Y MAQUINARIA JM SAS
CL14 A 32 69 Barrio La Esperanza

Villavicencio - Meta

ASUNTO: Notificacion por Aviso - Auto 00073 del 05/02/2016
Radicado 05479 del 13/10/2015 — caso Sura

Por medic de este AVISO, vy de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ( Ley 1437 de 2011 ), se le
Notifica el contenido de la Resolucion del asunto, expedida por la Directora Territorial.

Lo anterior teniendo en cuenta que no fue posible efectuar la notificacion personal del acto, conforme a lo
establecido en los articulos 67 y siguientes del mismo cédigo.

Contra el acto notificado proceden los recursos de Reposicion ante el Despacho y de Apelacion ante la
Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, interpuesto por escrito ante este despacho dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion por AVISO.

Se advierte que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente de la fecha de entrega de este
aviso en la direccion de destino.

Cordialmente,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

AUTO No.00073

(5 DE FEBRERO DE 2016)

7050001-043

Querellante: DE OFICIO

Querellado; CONSTRUCCIONES TRANSPORTE Y MAQUINARIA JM S.A.S.
Radicado: 05479 DE OCTUBRE 13 DE 2015 ARL SURA

Auto Comisorio No.01471 DE OCTUBRE 27 DE 2015

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

LA DIRECTOR (E) TERRITORIAL DEL META

En uso de sus facultades legales y en especial las consagradas en la Ley 1562 de 2012, Decreto
1295 de 1994, Decreto 1530 de 1996, en la Resolucion No. 2143 de mayo 28 de 2014, Decreto1072
de 2015, y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

Que a través de Auto Comisorio No.01471 fue. designada la Inspectora LILIANA NEIRA
RODRIGUEZ, para llevar a cabo las pruebas y demas diligencias dentro AVERIGUACION
PRELIMINAR avocada por el Despacho con fundamento con €l reporte de no pago oportuno al
Sistema de Seguridad Social en Riesgos Laborales - ARL SURA, con oficio CE201511008921/30-
09-2015; radicado No.05479 de fecha 13 de Octubre de 2015, contra la empresa denominada
CONSTRUCCIONES TRANSPORTE Y MAQUINARIA JM S.AS., con Nit. 900.764.160, ubicada
enla Cl 14 A 32-69 barrio la Esperanza en la ciudad de Villavicencio Meta, por el no pago de los
aportes correspondientes a los meses de junio y Julio de 2015, segun relacién de novedades por
parte de la ARL mencionada.

ACTUACION ADMINISTRATIVA
Dentro de la investigacion se practicaron las siguientes diligencias:

A través de proveido calendado el 11 de noviembre de 2015 (fl6); la Inspectora comisionada avoca
conocimiento del asunto y mediante oficio No.06435 del 26 de noviembre de 2015 corre traslado al
querellado y solicita aporte los pagos de los meses presuntamente en mora (f.7), mediante radicado
06496 de fecha 2-12-2015 la empresa de correos 472 allega devolucion del oficio 6435 dirigido a la
empresa CONSTRUCCIONES TRANSPORTE Y MAQUINARIA JM S.AS., con etiqueta de
“Desconocido”.

En consulta del Rues, la direccion que se encuentra en el Registro mercantil de la camara de
Comercio de Villavicencio Calle 14 A 32-69 Barrio la Esperanza de la ciudad de Villavicencio, se
reenvia oficio con No.00332 de fecha 25-01-2016; oficio que con radicado 6446 del 1 de febrero de
2016 la empresa de correos 472 allega devolucion del oficio 00332 dirigido a la empresa
CONSTRUCCIONES TRANSPORTE Y MAQUINARIA JM SAS., con etiqueta de “No existe
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COMPETENCIA DEL MINISTERIO

Es competencia del Ministerio del Trabajo, la inspeccion vigilancia y control de las normas sobre
Salud Ocupacional y Riesgos Profesionales, en aplicacion de lo dispuesto en el Decreto 1295 de
1994 que determina la organizacion y funcionamiento del Sistema General de Riesgos profesionales
creado en la Ley 100 de 1993, el cual consagra obligaciones para cada uno de los actores del
sistema, empleadores, trabajadores, administradoras de riesgos profesionales. Asi mismo las
disposiciones previstas en la Ley 1562 de 2012, por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

Es competencia del Ministerio del Trabajo, en aplicacién del articulo 7 de la ley 1562 de 2012 el
adelantar la investigacion administrativa correspondiente, en contra de las empresas reportadas por
las ARL luego de transcurridos dos (2) meses desde Ia fecha del respectivo requerimiento. Con el fin
de establecer el cumplimiento de las obligaciones en materia de riesgos profesionales por parte del
empleador ante la administradora de riesgos profesionales a la cual este afiliado.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Corresponde al Ministerio del Trabajo a través de las Direcciones Territoriales, la vigilancia y el
control de todos los aspectos relacionados con la administracion, prevencion, atencion y control de
los Riesgos Laborales a cargo de las ARL, asi como la supervision y fiscalizacion de la prevencion
de riesgos laborales en todas las empresas y del cabal cumplimiento de las obligaciones del
empleador una de ellas siendo el pago de las cotizaciones en Riesgos Laborales.

En principio los riesgos creados al trabajador por el empleador son su responsabilidad, y se
trasladan al asegurador bajo condiciones, como la del pago oportuno de las primas puesto que lo
que se procura es justamente que se cumpla con esta condicién, para que opere a plenitud el
servicio publico de la Seguridad Social En Riesgos Laborales. Por ello, el ordenamiento juridico
colombiano consagra varias consecuencias para el empleador que se encuentra en mora en el pago
de sus aportes al Sistema de Riesgos Laborales, las cuales consisten en la responsabilidad de
asumir los Riesgos Laborales de sus trabajadores, es decir, el reconocimiento y pago de las
prestaciones que eventualmente hayan sido asumidas por la Administradora de Riesgos Laborales y
la carga de asumir el pago y los intereses de mora de los aportes frente al recobro realizado por

ésta.

Asi mismo, 1a ley faculta al Ministerio de Trabajo a través de las Direcciones Territoriales para
adelantar la correspondiente investigacion administrativa, en contra de las empresas reportadas por
las ARL, luego de transcurridos dos (2) meses desde la fecha del respectivo requerimiento.

Cabe sefalar, que el derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, lo integran el conjunto de facultades y garantias previstas en el ordenamiento
juridico, cuyo objetivo basico es brindar proteccion al individuo sometido a cualquier proceso, de
manera que durante el tramite se puedan hacer valer sus derechos sustanciales y se logre el respeto
de las formalidades propias del juicio, asegurando con ello una recta y cumplida administracion de
justicia. Es mas, el debido proceso, en sentido abstracto, ha sido entendido como el derecho que
tienen las partes de hacer uso del conjunto de facultades y garantias que el ordenamiento juridico
les otorga, para efecto de hacer valer sus derechos sustanciales, dentro de un procedimiento judicial
o administrativo, y es alli donde cobra gran importancia, el tramite procesal de la nofificacion, en el
que se materializa el principio de la publicidad, en virtud del cual, las decisiones proferidas por el
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Continuacion auto mediante le cual se resuelve abrir Procedimiento administrativo sancionatorio 0
Archivo de una Averiguacién Preliminar.

Juez o una Autoridad Administrativa, en este caso el Ministerio de Trabajo Territorial Meta, deben
ser comunicadas a las partes o a sus apoderados para que sean conocidas por éstos y puedan
hacer uso de los derechos que la Ley consagra para impugnarlas, aclararlas o, simplemente, para
que, enteradas de su contenido, se dispongan a cumplir lo que en ellas se ordena; cuya finalidad
principal es garantizar los derechos de defensa y contradiccion como nociones integrantes del
concepto de debido proceso a que se refiere el articulo 29 de ia Constitucion Politica. En efecto la
notificacion permite que la persona a quien concieme el contenido de la determinacion
administrativa la conozca y con base en ese conocimiento pueda utilizar los medios juridicos a su
alcance para la defensa de sus intereses, garantizado también los principios superiores de celeridad
y eficacia de la funcion pablica, los cuales se pueden ver comprometidos ante |a falta de notificacion
de Actos Administrativos.

Cabe sefialar, que el derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, lo integran €l conjunto de facultades y garantias previstas en el ordenamiento
juridico, cuyo objetivo basico es brindar proteccion al individuo sometido a cualquier proceso, de
manera que durante el tramite se puedan hacer valer sus derechos sustanciales y se logre el respeto
de las formalidades propias del juicio, asegurando con ello una recta y cumplida administracion de
justicia. Es mas, el debido proceso, en sentido abstracto, ha sido entendido como el derecho que
tienen las partes de hacer uso del conjunto de facultades y garantias que el ordenamiento juridico
les otorga, para efecto de hacer valer sus derechos sustanciales, dentro de un procedimiento judicial
o administrativo, y es alli donde cobra gran importancia, el trémite procesal de la notificacion, en el
que se materializa el principio de la publicidad, en virtud del cual, las decisiones proferidas por el
Juez o una Autoridad Administrativa, en este caso el Ministerio de Trabajo Territorial Meta, deben
ser comunicadas a las partes o a sus apoderados para que sean conocidas por éstos y puedan
hacer uso de los derechos que la Ley consagra para impugnarlas, aclararlas o, simplemente, para
que, enteradas de su contenido, se dispongan a cumplir o que en ellas se ordena; cuya finalidad
principal es garantizar los derechos de defensa y contradiccion como nociones integrantes del
concepto de debido proceso a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion Politica. En efecto la
notificacién permite que la persona a quien concieme el contenido de la determinacion
administrativa la conozca y con base en ese conocimiento pueda utilizar los medios juridicos a su
alcance para la defensa de sus intereses, garantizado tambien los principios superiores de celeridad
y eficacia de la funcion pablica, los cuales se pueden ver comprometidos ante la falta de notificacion
de Actos Administrativos.

En el subexamine tenemos, que mediante oficio radicado 5479 de fecha 13 de octubre de 2015, en
la Direccion Teritorial del Meta, la ARL SURA reporta el no pago de aportes al sistema general de
riesgos laborales correspondiente al periodo junio julio  de 2015, por parte de
CONSTRUCCIONES TRANSPORTE Y MAQUINARIA JM S.A.S., con Nit. 900.764.160, reportando
como direccion la Cl 14 A 32-69 barrio la Esperanza en la ciudad de Villavicencio Meta, Mediante
Auto N° 1471el 27 de octubre de 2015, el Director Teritorial del Meta resuelve dar inicio al
procedimiento  administrativo  sancionatorio en contra  del empleador CONSTRUCCIONES
TRANSPORTE Y MAQUINARIA JM S.A.S., con Nit. 900.764.160, por la presunta mora en el pago
de aportes al Sistema General De Seguridad Social En Riesgos Laborales, por lo que comisiona a la
Inspectora de Trabajo Dra. LILIANA NEIRA RODRIGUEZ, para adelantar averiguacion preliminar,
quien procedid a requerir al empleador a la direccion indicada por la ARL SURA, obteniendo
devolucion del correo por parte de la empresa de correo 472 con sticker de devolucion que indica
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querellado, no ha sido posible realizer la respectiva notificacion, toda vez, que en la direccion de
notificacion aportada por la ARL SURA, no Teside éi presunto deudor, ademas de ser encontrada en
1a base de datos de la Camara de Comercio, la cual registra ia misma direccion inicial en la que No
Reside el presunto deudor, haciéndose imposible su ubicacion por consiguiente la comunicacion de
las actuaciones surtidas. Razén por la cual, considera el Despacho que no debe continuar con la
presente averiguacion, por la falta de un dato tan importante como el de la ubicacion del querellado,
razon que impide que se garanticen los principios superiores de celeridad, eficacia de la funcion
plblica, debido proceso y la identificacion plena del investigado, por o que se procedera a su

archivo.

Por lo anterior, la suscrita Directora Territorial del Meta del Ministerio del Trabaio,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR, la presente AVERIGUACION PRELIMINAR DE OFICIO, de
acuerdo a oficio CE201511008921, radicado 5479 de fecha 13 de octubre de 2015, enviado por
empresa ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SURA, direccion Cl 49 63 55 Edificio
Torre Suramericana Medellin  Antioguia,  contra CONSTRUCCIONES TRANSPORTE Y

MAQUINARIA JM S.A.S., con Nit. 900.764.160, ubicada en la Cl 14 A 32-69 barrio la Esperanza
en la ciudad de Villavicencio Meta, por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese a los juridicamente interesados de conformidad a los articulos
67 a 69 Ley 1437 de 201 C.C.A advirtiéndoles que contra la presente providencia procede el
recurso de Reposicion ante este Despacho y en subsidio Apelacion ante el Director de Riesgos

Profesionales dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion

Villavicencio, 5 de febrero de 2016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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