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Favor hacer referencia a este nimero al dar respuesta

Sefior{a)

DIEGO ALEJANDRO PANESSO
Propietario

AMBAR POR DIEGO PANESSQO
Calle 14 18-18
ambar@diegopanesso.com
Pereira

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Teniendo en cuenta que mediante resolucion 1590 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones pablicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas , en el marco del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica.
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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al sefior {a) DIEGO PANESSO, Propietario
AMBAR POR DIEGO PANESSO, de la Resolucion 00120, del 28 de febrero 2020, proferido por la
Coordinadora Grupe PIVC RC-C

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(5) folios, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio del
Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 28 de octubre al 4 de noviembre 2020, ademas que
|la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso

Atentamente,
M.ﬁ sz});a,mij .

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Adminisfrativa

Anexos: Cinco (5) folios
Transcriptor: Ma. Del Socormo S.0.
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REPUBLICA DE COLOMEIA

(Rvsiody Oien

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 00120
(28 de febrero de 2020)

“Por medio de Ja cual se resuelve un pracedimiente administrativo sancionatorio”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARAL DA,

En uso de sus facultades legales, en espectal las conferidas en el codigo sustantivo del trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucion
2143 de 2014 y Resolucitn 3811 de 2018,

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a al sefior DIEGO ALEJANDRO
PANESSO OSORIO identificado con cédula de ciudadania niimero 80037950, cen direccién de judicial en
la calle 14 nimero 18-18 en la ciudad de Pereira Risarzlda, teléfono 3158888 y celular 3206980200, correo

electronico: ambar@diegopanesso.com, propietaric del establecimiento de comercio Ambar Por Diego
Panesso,

. HECHOS

Con radicade No. 11EE2019726600100001398 del 02 de abril de 2019, se recibe en el despacho queja
andnima presentada por una usuaria, Quien manifiesta se enterd que en el restaurante AMBAR POR DIEGO
PANESSO presuntamente se estd violando los derechos de los trabajadores al no realizar los pagos
correspondientes a seguridad social integral ni prestaciones sociales, {Folio 1).

Se expidieron los Aulos de Averiguacion Prefiminar No.1223 de fecha 07 de mayo de 2019 y el auto de
cumplimiento comisorio 02015 del 26 de junio de 2019, los cuales se comunicaron cen oficio radicado
N°.08SE2019726600100001893 del 27 de junio de 2019 al sefior Diego Alejandro Panesso y en los cuales se
requirio los siguientes documentos {folios 3 al 8):

1. Solicitar copia del cerlificado de existencia ¥ representacién legal no mayor a 30 dias.

2. Presentar listado del personal que tabord y labora en el establecimiento de comercio AMBAR POR
DIEGO PANESSO en el municipio de Pereira {Risaralda), indicando nombre completo y apellidos,
nimero de cédula, cargo, direccién personal y correo elecirénico, desde el mes de enero, febrero,

" marzo y abril de 2019,

3. Presentar copia de las néminas de pago de salarios de los meses de febrero, marzo y abril del afio

2019, especilicando salario, descuentos y las novedades presentadas con los trabajadores durante

estos periodos. .
4. Presentar copia de la vinculacién y las planillas de Ppago a la seguridad social integral, en espetial
a los Fondos de Pensiones de los trabajadores coirespondientes a los meses de febrero, y

abvil de 2019,
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Continuacién del Resolucién “Por medio de |a cual se resuelve un procedimiento administrative sancionatorio”

5. Presentar liquidaciones de contratos de trabajo a que haya lugar desde e! mes de enero de 2019,
6. Presentar néminas de pagos por primas semestrales realizadas en el mes de diciembre de 2018.
7. Presentar pago realizado a los fondos de cesantias en el mes de febrero de 2019.

8. Practicar visita de carécter general a |a empresa, en caso de ser necesarlo.

Mediante oficio del 09 de julio de 2019 segiin radicado No.11EE2019726600100002891, se recibe la informacitn
sollcitada, quedando pendiente por presentar el soporte de la consignacion realizada en los fondos de cesantias
en el mes de fabreso de 2019, (Folios 9 al 39).

El dia 12 de julio de 2019 con radicado No. 0BSE2019706600100002091, se solicita nuevo requerimiento para
presentar en &l Despacho el soporte de consignacién a los fendos de cesantfas en el mes de febrero de 2019 y
el pago de los intereses de cesantias correspondientes al afio 2018 cancelados a fos empleados en enera de
2019, (Folios 4C y 41).

Con auto 02440 se expide la existencia de mérito del 29 de julio de 2019, siendo comunicado &1 08 de agosto
de 2019 segiin oficio radicado 08SE2018726600100002435. (Folios 42 al 43).

Mediante auto 02796 del 29 de agosto de 2019 se formulan cargos en contra del sefior Diego Alejandro
Panesso Osorio, el cual se intenta notificacion personal con oficio radicado (08SE2019726600100002787 del
16 de septiembre de 2019, sin embarge, al no presentarse, se llevd a cabo notificacion por aviso y
debidamente publicada en la pagina web del Ministerio del Trabajo. {Folios A7 al 54).

El 03 de diciembre de 2019 se expide auto 03644 por medio del cual se decretan pruebas y ¢! auto de
cumplimiento comisorio 03660 &l 04 de diciembre de 2019, comunicandose con los oficios radicados
08SE2015726600100003726 y 08SE2019726600100003754 tal y como puede verificarse a folios 55 al 60.

Con radicado Interno 0BSE2020726600100000012 del 02 de enero de 2020 se cito para llevar cabo
declaraciones a los trabajadores: Yuliana Andrea Campuzano Castillo, Santiago Henao Manrique y Carlos
Antonie Rivera Cano. (Folios 61 y 62),

Sequn oficio radicado 04EE2020726600100000136 el 14 de enero de 2020 contenides en los folios 63 al 78
se reciben los siguientes documentos en cumplimiento del auto que decreto pruebas:

1. Copias de las planillas de los apories al sistema de seguridad social de los meses de mayo a julie
de 2019,

2. Copias de la némina de trabajadores de los meses de mayo a julio de 2018,

El dia 14 de enero de 2020 a fravés de! radicado inlemo 11EE202072660010000135 el propietario det
establecimiento de comercio manifestd que el trabajador citado, correspondiente al sefior Santiago Henao
ya no lzhoraba con él. {Folio 78},

El dia 14 de enero del afio 2020 se tomaron las declaraciones de los sefiores Yuliana Andrea Campuzano
Castillo y Carlos Antonio Rivera Cano. {Folios 80 y 81).

En 1a misma fecha mencionada se requiri para escuchar en declaracion a los sefiores Julian Florez y Oscar
Montealegre Salgado, la cual se llevd a cabo con ef sefior Oscar el dia 23 de enero y se recibié oficio del
empleador expresando que el sefior Julian Flérez ya no laboraba para él. {Folios 82 a 85).

Se corre traslado de alegatos de conclusion con auto 00149, siendo comunicado con oficio Fﬁcado
(BSE2020726600100000205 def 29 de enero de 2020, (Folios 86 al 88).

I1l. FORMULACION DE CARGOS
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Mediante Auto No. 02796 del 29 de agoslo de 2019, este Despacho ordend la apertura de procedimiento
administrativo sancionatorio en contra del sefior DIEGO ALEJANDRO PANESSO OSORIQ, en calidad de
propietario de! establecimiento de comercio AMBAR POR DIEGO PANESSO, formulando los siguientes
cargos:

CARGO PRIMERO: Fresunta viotacion a los articulos 17 ¥ 22 de la ley 100 de 1993 en cuanto
& que no cumple con la obligatoriedad de pagar oportunamente fos aportes a fa seguiridad social,
eludiendo ef salario real devengado por los trabajadores.

CARGO SEGUNDO: Presunta violacién af arficulo 2.2, 1.3.13 def Decreto 1072 de 2015 yel
arliculo 99 de la Lay 50 de 1990, af no consignar las cesanlias en fog fondos de cesantias y no
pagar fos infereses de cesantias a sys {rabajadores oportunamente.

V. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUAGION

Sclicitadas en el Auto 1223 de Averiguacién Preliminar ¥ aportadas por el querellado (folios 09 al 39);

Listado de trabajadores

Nominas de febrero, marzo y abril de 2019

Planilizs de seguridad social de febrero, marzo y abril de 2019
Liquidaciones de contrato de doce trabajadores

Prima de servicios segundo semestre de 2018

No presentd cesanttas ni intereses de cesantias

Ll o o

Solicitadas en el Auto 03644 por medio de! cual se decretan pruebas y aportadas por el investigado (folios
63 al 78)

1. Néminas de los meses de mayo, junio y julio de 2019
2. Planillas de seguridad social detalladas de mayo, junio y julio de 2019
3. Declaraciones juramentadas de Ires trabajadores

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONGCLUSIAN

El sefior Diego Alejandro Panesso Osorio no presentd descargos al auto 02796 de Ia formulacion de cargos,
pese a que consta su recibido €l dia 17 de sepliembre de 2018 con la guia YG240060475C0 y a pesar de
que se nolificd por aviso y publicado en la pagina web desde el 08 hasta ! 15 de octubre de 2019, aun asi
no aporté soportes ni prueba alguna (folios 47 al 54),

En cuanto al aufo 03644 que decrela pruehas, solo se limité a presentar lo solicitado en dicho auto mediante
oficio radicado 04EE2020726600100000136 del 14 de enero de 2020, y en el cual presenta las coplas de las
planillas de aporles al sislema de seguridad social de los meses de mayo, junio y julio de 2019 y copias de
la nomina de trabajaderes de los meses de maya, junio y julio de 2019, igualmente se realizan las diligenclas
de testimonio a {res trabajadores escogidos aleatoriamente, dando cumplimiento asi al item 5 del articulo
primero del auto mencionado, sin embargo, nunca presenta soporte de pago de cesantias ni intereses de
cesantias {folios 55 al 85).

Mediante Auto No. 00149 del 28 de enero de 2020 se dispuso a correr Iraslado al investigado por el #mino
de tres (3) dias para que presentara sus alegatos de conclusién, de conformidad con o ordenado poyel
arliculo 10 de la Ley 1610 de 2013, sin embargo, el sefior Panesso guardé silencio y no hace uso del defécho
a su defensa, a pesar de estar debidamente comunicado de esla actuacién adminisirativa,

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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Esle despacho es competente para pronunciarse en el presente asunlo de conformidad con el cadigo
sustantivo del lrabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 404 de 2012 modificada por la
Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 3811 de 2018.

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las
Pruebas disponibles, y determinar que fodas las Actuaciones Procasales se adelantaron ajustadas a la
Normatividad pertinente, por fo tanto, no hay ninguna acluacion viciada de nulidad v cumpliendo lo
ordenado por ef Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este
despacho a resolver el respectivo Procedimienta Administrativo.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Inicia la investigacian con una queja presentada andnimamente contra el restaurante Ambar por Diego
Panesso, por presuntas imegularidades al no pagar oporfunamente la seguridad social, eludiendo el salario
real devengado por los empleados y no pagar prestaciones soclales a sus trabajadores, especificamente
cesantias e intereses de cesantias.

Respecto a lo relacionado con seguridad social, se analizaron las néminas y planillas de aportes de la
siguiente manera:

En las ndminas del mes de febrero, marzo y abril de 2019 encontradas a folios 14 al 19 del expediente, s¢
o minimo, asf:

ARARIO

907.360 |

lAngélicaMejfa | 1,908,000
E Jhon Germani Romero 1.000,000 .
| Maria Eugenia Castafie 900,000 *
: Luisa Fernanda Montoya 900.000

La informacion anterior supondria que al pagar la seguridad social de estos trabajadores el IBC serfa por el
salario devengado reaimente, sin embargo, al revisar las planillas de seguridad social verificadas a folios 20
al 26, se evidencia que por el total de trabajadores se esté aportando sabre el salario minimo, lo que
der;ue!sjtra una clara violacién en Ja norma laboral, ya que se debe cofizar segin lo real devengado por el
trabajador.

Ahora bien, revisando las néminas de mayo, junio y julic de 2019 (folios 64, 69 y 74) se evidencia que
extraiiamente las personas mencionadas en €] cuadro anterior bajaron su nivel salarial al minimo mensual
legal vigente, lo que confieva a un detrimento de sus empleados, adicional a ello debe pagar oportunamente
dentro de los términos establecidos por el gobierno, sin embargo, se evidencia que no esta cumpliendo el
sefior Diego Alejandro, dado que como se aprecia en ! siguiente cuadro, todos los meses analizados tienen
mora desde 11 hasta 41 dias, lo que pone en riesgo la seguridad de sus trabajadores:

: 144 108042019

i 4563627 ! . 03/05/2018 .

. 8492425736 a4 22052019 2

t 8493131578 27 lowezots 26 _

! 8493214958 o7 " doiosfeods . A
8493421722 AT 2ni06i2019 2

. B404693448 Jumio 500, M1 loasmpote 2 LT
18496088549 | Juiio i 669 16 300802019 08
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Por otra parte, se solicité al sefior Diego Alejandro Panesso aportar el soporle de consignacion a los fondos
de cesantias correspondientes al afio 2018 ¥ la ndmina de los intereses de cesantias del mismg afio, pese
a que se fe hizo requerimiento en todas las etapas del proceso nunca fue aporiado, sin embargo, al
preguntérsele a los trabajadores en la diligencia de testimonio sobre si el empleador le cancela los intereses
de cesantias, manifiesta la sefiora Yuliana Andrea Campuzano Casillo que cada afio, lanto Ios intereses
como las cesantias, son canceladas al lerminar el contrato de trabajo y firmar uno nuevo (folio 80), no se le
pregunté al sefior Carlos Antonio Rivera, dado que ingresé el 15 de mayo de 2019y la diligencia de lestimonio
fue el 14 de enero de 2020, y ef sefior Oscar Montealegre Salgado labora en servicios generales con un
contrato por prestacion de servicios, aunque en el folio 39 se evidencia el pago de la prima de servicios a
dicho sefior.

No abstante, en las liquidaciones de contratos de trabajo presentadas por el sefior Diego Alsjandro Panesso
en los folios 27 a 38, es muy notorio que no cumple con la norma laboral, pues es evidente luego de hacer
la revisitn que no sélo no consigna las cesantias en un fondo, sino que tampoco paga anualments los
intereses de cesantias a sus trabajadores.

En el siguiente cuadro se relacionan los dias liquidados de cesantias & intereses a las cesantlas, durante el
tiempo trabajado por los empleados, de igual manera el querellado no apoda los soportes solicitados a lo
largo del proceso, io que confirma que evidentemente e} sefior Diego Alejandro Panesso Osorio esta
incumpliendo con la norma laboral:

A z B .| Marzo 02119

i Jennifer Castaiio o | Diciembre 18/18 Marzo 0919

_Gustavo Gonzalez Polania Octubre 22/18 Marzo 04/19 ¢

_Marco Antonio Avila Agosto 04118 | Abril301 _
DorafnésTabaresSotg | Agosto03/i8 | Enero 30119

. GuillermoLinares Junio 22117 Marzo 04119

. Soad Daniela Mendoza | Agosto 09717 | Marzo 3179 .

! DianaOsorio Marzo 04/19 Marzo 02119 |

;_kaura Agudelo Hostess Septiembre 24/18 Marzo 24119

‘DanielFellpeOspina | Agosto 2718 ~ T'Mayo 159 . 259 L
DanlelaPulgarin__ [Marzo25M9  UAbrii3ore . 36 : .
 Daniel Geovanny Rodas Arango | Marzo 02/19 AAbMYSS 44 38

Teniendo en euenta fodo lo anterior, y con el material probatorio obrante en el expediente, considera este
despacho que el sefior DIEGO ALEJANDRO PANESSO OSORIO no estd dando cumplimiento a la
normatividad laboral, como Io es la obligacién legal del empleador de aportar a seguridad social integral -
pensiones-, por el valor realmente devengado por los Irabajadores y en las fechas establecidas por Ia ley,
de igual manera estd en la obligacion de consignar las cesantias en los fondos escogidos por los
trabajadores y a pagar los intereses de cesantlas conforme las disposiciones laborales de lay.

Por las razones expuestas anteriormente, queda evidenciado al hacer valoracién de tos hechos y agotando
todas las etapas de la investigacion, que sin lugar a dudas se configurd una vielacién a la nermatividad
laboral y, en consecuendia, el querellado se hace objeto de sancion por los cargos imputados,

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Se procede a realizar la valoracion juridica de los cargos formulados en relacion con las normas en que se
soportan con el fin de exponer los argumentos juridicos que mantengan o desvirtien la imputacion:

El primer cargo formulado es:

PRIMERQ: Presunta violagitn a los articulos 17 y 22 dz Ja ley 100 de 1993 en cuanto a qt%
cumple con fa obligaforiedad de pagar oportunamente fos aportes a fa sequridad social, eludiefldo
ol safario real devengado por los Irabajadores”.
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Para el despacho es evidente la elusion en los aporles en la seguridad social, dado que se deberia estar
colizando sobre el valor real devengado y no sobre el salario minimo, es decir, hay persanas que devengan
més del SMMLY, a manera de ejemplo, la sefiora Angélica Mejia que devenga mensualmente $1.908.000y
sus aportes son sobre el salario minimo, igual courre con atros empleados como se aprecia en las nominas
segun follos 14 al 19, igualmente, es indiscutible €l incumplimiento en el pago oportuno ya que todas las
planillas de seguridad social tienen morosidad desde 11 hasta 41 dias.

El material probatorio presentado por el querellado evidencia el incumplimiento en los articulos 17 y 22 de
la Ley 100 de 1993, que establecen:

Articulo. 17.- Modificado por ef art, 4, Ley 797 de 2003 Obligatoriedad de Jas cotizaciones.
Durante fa vigencia de la relacion laboral deberén efectuarse cotizaciones obligatorias a los
reglmenes del sistema general de pensiones por parfe de fos afiflados y emplpadores, con base
on el safario que aquélios devenguen.

Salva Jo dispuesto en el articulo 64 de esta ley, la obligaciin de cotizar cesa al momento on que
¢l aliliado retina fos requisitos para acoeder a fa pension minima de vejez, o cuando ef afiliado se
pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior seré sin perjuicio da fos aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado
o ef empleador en el caso del régimen de afiorr individual con solidaridad.

“Articulo. 22.-Obligaciones de! empleador. EI empleatior Serd responsable del pago de su
aporte y del aporte de fos frabajadores a su servicio. Para taf efecto, descontaré def salario de
cada afiiado, al momento de su pago, ef monto de las cotizaciones obligatorias y el de las
voluntarias que expresamente haya autorizado por escrifo ef afiliatio, y trasiadaré esfas sumas a
la entidad elegida por el rabajador, junfo con fas correspondientes a su aporte, dentro de Ios plazos
que para el efecto determine el gobiamo,

El empleador responderé por fa totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado
ol descuento al frabajador.” (Subrayadp y resaltado fuera de texto).

En cuante al segundo cargo formulado, este determing:

“SEGUNDO: Prestnta violacitn al articule 2,2.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015 y el arffculo 99 de
la Ley 50 de 1990, al no consignar las cesantias en fos fondos de cesantfas y no pagarlos infereses
de cesantias a sus frabajadcres oportunamente,”

Las cesantias se deben consianar a los trabajadores en los fondos respectivos escogidos por ellos antes del
15 de febrero de cada afio, y los intereses de cesantias se deben pagar a sus trabajadores directamente en
el mes de enero de cada afio, sin embargo, se evidencia que &l investigado no esté dando cumplimiente a lo
reglado, teniendo en cuenta que en las liquidaciones de trabajo se estan pagando cesantias e intereses de
cesantias cuando éstas ya debieron ser consignadas y pagadas, casos como por ejemplo, el sefior Adimir
Pérez a quien le estan pagando 842 dias de cesantias e intereses, igual ocurme con otros nueve trabajadores
{folios 27 al 38), por lo tanto el sefier Diego Alejandro no esta dando cumplimiento con lo reglado en ¢! articulo
2.2.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015 y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, que a la letra dice:

“Articulo 2.2.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015: “Consignacion cesantfas y pago intereses
de cesantias. El valor figuidado por concepto de auxiio de cesantia se consignaré en el

de cesantia que ef trabafador elifa, dentro del término establecido en ef ordinal 3 del arffcul

de la Ley 50 de 1990".




RESOLUCION No. 00120 DE 2020 HOJA No.Z

Continuacion del Resolucién “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrative sancionatario”

“Artfoulo 9%°. Ley 50 de 1990. £f nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, fondrd las
siguientes caracteristicas: Veer Oficio de facha 25.11.98. Secrefaria Disirital da Salud. Fonde
Nacional de! Ahorro. CJAQ9751998.

1% Ef 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantfa, por la anualidad
0 por fa fraceion correspondients, sin perjuicio de fa que deba efecluarse en fecha diferente por
{a terminacion del contrato de frabajo.

2% £l empleador cancelara af frabajador los intereses legales def 12% anual o proporcionales
por fraccibn, en los términos de las normas vigentes sobre ef régimen fradicional de cesantia,
con respacio a la stma causada en ol afio ¢ en I3 fraccion que se fiquide definitivamente.

3% El valor liquidado por concepto de cesantia se consignaré antes del 15 de febrero de! afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en ef fondo de cesantia que el mismo
elija. £l empleador que incumpla of plazo sefialado dabera pagar un dfa de safario por cada
relardo. Ver Oficio de focha 25,11.98, Secrefaria Distrital de Safud. Fondo Nacional del Aharro,
CJAI751998

4. 5i al tbrmino de la refacion laboral existieren saldos de cesantla a favor de) frabajador gue no
hayan sido entregados al Fondo, ¢l empleador se los pagara direclamenie con los infereses
legales respecivos.

Por lo expueslo, a la fecha el investigado no cumplié con las normas laberales, ya que evidentemente no
pagala seguridad social en las fechas establecidas por |a ley y tampoca lo hace sobre el valor real devengade
por los trabajadores, asf mismo no consigna los aportes a las cesantias en los fondos escogldas por ellos y
no paga los intereses de cesantias, segin lo establecido en la ley laboral, por lo tanto, en la presente
resolucion se procedera a sancionar por los cargos impulados.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancion cumplird en el presente caso una funcion de proteceion al cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes y concordantes en materia laboral, especificamente en o que se refiere al pago de la
seguridad social integral especialmente en pensiones, en las fechas establecidas por la ley laboral y en los
valores realmente devengado por los trabajadores, asi mismo al pago de inlereses de cesantias y la
consignacion de las cesantias en los fondos escagidos por los trabajadores.

Considera el despacho de conformidad con la funcién de policta administrativa que nos otorga la Ley 1610
de 2013, que el seifor Diego Alejandro Panesso Osario no dio aplicacion y cumplimiento a las normas
laborales en materia de presentar la documentacion solicitada ante el despacho; con lo que incurrib en la
violacion de [os articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, y al articulo 2.2.1.3.13 def Decreto 1072 de 2015 ¥
el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 posicién que obedece al resultado del anélisis de todo el material
probatorio arrimado a la investigacion en relacion con los cargos formulados en el Auto No.02796 del 29 de
agosto de 2019 y lo hace objelo de la sancion de multa.

D. GRADUACION DE LA SANCION

Adicional a los criterios relacionados anteriormente, este despacho refisre presupuestos legales necesarios
para la imposicién de una sancion y que dan sustenle a sus funciones de policla administrativa laboral:

La vigencia o subsistencia del quebrantamiento normative: El sefior DIEGO ALEJANDRO PANESSO
OSORIQ no dio aplicacion y cumplimisnto a la legislacion laboral colombiana con lo que incurrié en la
violacion a los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, y al articulo 2.2.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015y
el articulo 99 de la Ley 50 de 1980, por ef no pago oportuno de la seguridad social -pensicnes- y sa}g_l!‘el
valor real devengado por los {rabajadores, adicionalmente por la no consignacidn de las cesantlas enTos
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fondos establecidos para ello y el no pago de los infereses de cesantias a los Irabajadores; por lo tanto,
procede la sancion por violacion a la normatividad Jaboral.

Conocido esto, procede la imposicién de la carga pecuniaria bajo el titulo de sancion que a su vez guarda
un elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que relativiza la multa a la gravedad de
Ia infraccion y a un limite econdmico, establecido para este caso en el arliculo 486 numeral 2 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por ¢l art. 7. Ley 1610 de 2013, el cual consagra que los funcionarios
del Ministerio del Trabajo estan facultades para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno {1}
a cinco mil {5.000) veces el salario minimo mensual vigente més alto segin la gravedad de la infraccion y
mientras subsistan, lo que muestra que no existe una mera discrecionalidad sino que ta Ley ha impuesto el
parameiro en que desenvuelve el funcionario.

Tasacién de la sancién: Finaimente observados los presupuestos expuestos el Despacho y en particular
por la violacién de la normatividad vigente, teniendo en cuenta: :

La gravedad de la falta, la accion del empleador contraria el espiritu dei legislador, atenta contra el
orden Juridico-inslitucional que pretende hacer valer los derechos fundamentales del trabajo.

Seglin el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013:

“Artfeulo 12. Graduacién de las sanciones. Las sanciones se graduaran afendiendo a los
siguienfes criterios:

1. Dario o peligro generado a los infereses juridicos fulelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencla en fa comision de la infraccion.

4. Resistencia, negafiva u obstruccion a la accion investigadora o de supervision,

5, Utilizacion de medios fraudulentos o ulilizacion de persona inferpuesta para ceultar fa infraccion
u ocuffar sus efectos.

6. Grado de prdencia y difigencia con que se hayan atendido fos deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en ef cumplimiento de las Grdenas impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de fa infraccién antes de! decreto de pruebas.

9. Grave viofacion a los Derechos Humanos de fas y los frabajadores”

Para el caso en particular debera graduarse de conformidad con el numeral 2 y 7 del articulo 12 de la Ley
1610 de 2013 que establece;

2. Beneficio econdmico oblenido por el infractor para si o a favor de un fercero.

7. Renuencia o desacalo en ef cumplimiento de las ordenes impartidas por Ia autoridad
competente.”

Es evidente para el despacha que &) empleador obtuva beneficlo econdmico al no cotizar al sistema de
seguridad social Integral con base en el salatio realmente devengado por los trabajadores y & su vez al
realizar disminucitn de los salarios sin justificacion alguna, no demostrando al despacho el porgué de esa
depreciacion de salarios cuando los trabajadores conlinGian desempefiando las mismas funciones.

A su vez, se verifico |a resistencia del investigado en aportar los documentos que demastraran que
efeclivamente consigna las cesantias o las paga anualmente en case de fener suserifo con los trabajagleses
contrafo a termino fijo, sin embargo, el empleador aunado a que no presenta fal evidencia tamp ce
manifestacion alguna sobre el porqué no aporta tales documentos, desacatando las drdenes que en las
diferentes etapas procesales y oficios le fueron dadas.
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Tales numerales se tienen en cuenta como agravantes de las sanciones a imponer,

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1955 de 2019 "per la cual se expide
el plan nacional de desarrollo2018-2022, pacto por Colombia, pacto por la equidad” que establece:

ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJG Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase el Fondo para eof
Fortalecimianto de la Inspeceidn, Vigitancia, ¥ Control de! Trabajo y ia Sequridad Social {Fivico), como
una cuenta especiel de fa Nacion, sin personerfa Juridica, adscrita al Ministerio dof Trabajo, cuyos
recursos Se destinarén a foralecer Ia Inspeccion, Vigilancia y Conirol del Trabajo ¥ la Seguridad
Social.

Et Fondo estars conformada por las multas que se Impongan por fas autoridades administrativas del
trabajo a partir del primero (1} de enero de 2020, por fa vivlacion de fas disposiciones relativas a fas
condiciones de trabajo, asi como a fa profeccion de Jos trabajadores en ef gjercicio de sy profesion y
del derecho de fibre asociacion sindical,

PARAGRAFO. E! Gobiemno nacional reglamentara ef presente arifcuto en el plazo méaximo de seis (6
meses.

Articulo reglamentado por el decreto 120 del 28 de enero de 2020, a su vez el ministerio de trabajo con
memorando interno 08S120203300000000000098, dal 3 de enero de los corrientes, establecid las directrices
y lineamientos para el tramite y recaudo de multas impuestas por el Ministerio del trabajo con destino al fondo
para el fortalecimiento de la inspeccion, vigitancia y control del trabajo y la seguridad sacial (FIVICQT).

En consecuencia
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a DIEGO ALEJANDRO PANESSOQ OSORIO identificado con cédula
de cludadania nimero 80037950, con direccién de judicial en la calle 14 nimero 18-18 en la ciudad de
Pereira Risaralda, teléfonc 3158888 y celular 3206980200, carreo electrénico: ambar@diegopanesso.com
prapletario del establecimiento de comercio Ambar Por Diego Panesso, por infringir el contenido tos articulos
17 y 22 de la Ley 100 de 1993, en cuanto a que no cumple con Ja obligatoriedad de pagar oporiunamente
los aportes a la seguridad social, eludiendo el salario reaf devengado por los trabajadores.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a DIEGO ALEJANDRO PANESSO OSORIO identificado con cédula de
ciudadanta nimero 80037950 una multa de tres (3) SMLLMV, equivalente a dos millanes seiscientos treinta
y tres cuatrocientos nueve pesos moneda corriente, ($2.633.409.00), ya 73.96 unidades de valor ributario
{UVT} que tendran deslinacién especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que deberd ser
cancelada una vez se encuentre gjecutoriado el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Adverlir que en caso de no realizar el pago de la muita establecida, en el término de quince
(15) dias habiles a la ejecutoria de ia presente resolucion, se generaran intereses moratorios a 2 tasa
legalmente establecida.

PARAGRAFQ: Advertir que una vez ejecutoriado el aclo administrativo que Impone la multa, la suma
correspondiente debera ser consignada en cheque o en efectivo, en el Banco Popular, en la cuenta corriente,
denominada DTN -Fondos Comunes, con nimero 050000249 y codigo rentistico 360101, correspondiénie a
la cuenta bancaria asignada por la Direceion del Tesoro Nacional, al Fondo para el Fortalecimient§ de la
Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Secial (FIVICOT).
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ARTICULO TERCERO: SANCIONAR 2 DIEGO ALEJANDRO PANESSO OSORIQ identificado con cédula
de ciudadania niimero 80037950, con direccién de judicial en la calle 14 nimero 18-18 en la ciudad de
Pereira Risaralda, teléfono 3158888 y celular 3206980200, carreo electrdnico; ambar@diegopanesso.com,
propietario del establecimiento de comercio Ambar Por Diego Panesso, por infringir el contenido del articulo
2.9.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015 y el articulo 99 de fa Ley 50 de 1990, al no consignar las cesantias en
los fondos de cesantias y no pagar los intereses de cesantias a sus irabajadores oporiunamente.

ARTICULO GUARTO: IMPONER a DIEGO ALEJANDRO PANESSO OSORIO identificado con cédula de
citdadania nimero 80037950 una multa de dos (2) SMLMV, equivalente a un milldn setecientos cincuenta
y cinco mil seiscientos seis pesos moneda corriente, (§1 .755.606.00), y a49.31 unidades de valor tributario
{UVT) que tendran destinacion especifica 2l FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que debera ser
cancelada una vez se encuentre ejecutoriado e! presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Adveriir que en caso de no realizar &} pago de la mulia establecida, en el término de quince
{15) dias habiles a Ja ejecutoria de la presente resolucion, se generaran intereses moratorios a la tasa
legalmente establecida.

PARAGRAFO: Adverlir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone (a multa, la suma
correspondiente deberé ser consignada en cheque o en efectivo, en el Banco Popular, en la cuenta corrients,
denominada DTN -Fondos Comunes, con nimero 050000249 y cadigo rentistico 360101, correspondiente a
la cuenta bancaria asignada por la Direccion del Tesoro Nacional, al Fondo para el Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT).

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a DIEGO ALEJANDRO PANESSO OSORIO identificado con cédula de
cludadania nlimero 80037950 yfo los interesados el contenido de la presente resolucion, de acuerdo con lo
sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de
2011).

ARTICULO SEXTO: INFORMAR en |a diligencia de nofificacion que contra la presente resolucién procede

¢l recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de
Procedimienio Adminisirative y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

Dado en Pereira, a los veintioche{28) dfas del mes de.febre

LINA MARCE}
INSPECTOR DE TRABAJOY §

A VEGA MONTOYA
ZURIDAD SOCIAL — COORDINADOR

Elabord/Transcriptor Diva Lucia G.
Revisd: Jessica A
Aprobé: Lina Marcela V

Rula eleciibnicablipsiminlabajocol-mysharepalnt comipersonalivena_minlrabalo_gov_ca/Documental2020/RESOLUCIONESISANGION# 2, RESOLUCION
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA DIEGO ALEJANDRO PANESSO OSORIO.docx
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Tales numerales se tienen en cuenta coma agravanies de las sanciones 3 imponer,

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en e! articulo 201 de la ley 1955 de 2019 "por la cual se expide
el plan nacional de desarrollo2018-2022, pacto por Colombia, pacto por la equidad” que establece:

ARTICULO 201, FONDO PARA EL FORTALEGIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase el Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeceion, Vigilancia, y Control de/ Trabsjoy la Seguridad Soctal (Fivicot), como
tra cuema especial ds la Nacién, sin personerfa jurldica, adscrita af Minfsterio def Trabajo, cuyos

fecursos se destinarén a fortalecer fa nspeccion, Vigitancia y Control del Trabajo y l2 Sequridad
Social,

El Fondo estara conformade por fas muttas que s impongan por las autoridades administrativas dej
frabajo a partir el primero (1} de enerc de 2020, por Ia violacion de fas disposiciones refafivas a las
condiciones de trabajo, asf como a la proteccién de los trabajadores en ef eferciclo de su profesitn y
de! derecho de fibre asociacion sindical,

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentaré ef presente articulo en el plazo méxime de seis (6)
meses, ‘

Articulo reglamentado por el decrelo 120 del 28 de enero de 2020, a su vez sl ministerio de trabajo con
memorando interno 08S120203300000000000098, del 3 de enero de los cormentes, establecid ias directrices
y lineamientos para el iramite y recaudo de multas impuestas por el Ministerio del trabajo con destino al fondo
para el fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia ¥ control del trabajo y la seguridad social (FIviCcoT).

En consecuencia
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a DIEGO ALEJANDRO PANESSO OSORIO identificado con cédula
de ciudadania nimero 80037950, con direccion de judicial en ia calle 14 nitmero 18-18 en la ciudad de
Pereira Risaralda, teléfono 3158888 y celular 3206980200, correo electrénico: ambar@diegopanessc.com,
propietario del establecimiento de comercio Ambar Por Diego Panesso, por infringlr &l contenido los articulos
17 y 22 de Ia Ley 100 de 1993, en cuanto a que no cumple con la obligatoriedad de pagar oportunamente
los aportes a ia seguridad social, eludiendo &l salario real devengado por los Irabajadores,

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a DIEGO ALEJANDRO PANESSO OSORIO identificado con cédula de
ciudadania nimero 80037950 una multa de tres {3) SMLMV, equivalente a dos millones seiscientos treinta
¥ tres cuatrocientos nueve pesos moneda corriente, ($2.633.408.00), y 2 49.31 unidades de valor tributario
{UVT) que tendrén destinacion especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT ¥ que deberd ser
cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo. .

PARAGRAFO: Advertir qie en caso de no realizar el pago de la multa establecida, en el término de quince
(15) dias hébiles a la ejecutoria de la presente resolucion, se generaran intereses moratorios a la tasa
legalmente establecida.

PARAGRAFOQ: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la multa, la suma
correspondiente deberd ser consignada en cheque o en efectivo, en el Banco Poputar, en la cuenta corriente,
denominada DTN -Fondos Comunes, con ntimero 050000249 y cddiga rentistico 360101, comesporigh tea
la cuenta bancaria asignada por la Direccion del Tesoro Nacional, al Fondo para el Fortalecimigntode la
Inspeccidn, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social (F IVICOT),
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ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a DIEGO ALEJANDRO PANESSO OSORIO ideniificado con cédula
de ciudadania nimero 80037950, con direccién de judicial en la calle 14 nimero 18-18 en la ciudad de
Pereira Risaralda, teléfono 3158888 v celular 3206980200, correo electrdnico: ambar@diegopanessn.com,
propietario del establecimiento de comercio Ambar Por Diega Panesso, par infringir el contenido del articulo
2.2.1.3.13 del Decrete 1072 de 2015 y ¢l articuto 99 de la Ley 50 de 1930, al no consignar las cesantlas en
los fondos de cesantias y no pagar los intereses de cesantias a sus trabajadores oportunamente.

ARTICULO CUARTO: IMPONER & DIEGO ALEJANDRO PANESSO OSORIQ identificado con cédula de
ciudadania nimero 80037950 una multa de dos (2) SMLMV, equivalente a un millon setecientos cincuenta
y cinco seis pesos moneda coriente, ($4.389.015,00), y a 123.26 unidades de valar tributario (UVT) que
tendran destinacian especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que deberd ser
cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Adveriir que en caso de no realizar el pago de la multa establecida, en el términ de quince
(15) dias habiles a la ejecutoria de la presente resolucién, se generaran intereses moratorios a |2 tasa
legalmente establecida.

PARAGRAFO: Adverfir que una vez ejecutoriado el acto administrafivo que impone la multa, la suma
correspondiente debera ser cansignada en cheque o en efectivo, en el Banco Popular, en la cuenta corriente,
denominada DTN -Fondos Comunes, con nimero 050000249 y codigo renfistico 360101, correspondiente a
la cuenta bancaria asignada por la Direccidn del Tesoro Nacional, al Fondo para el Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT).

ARTICULC QUINTO: NOTIFICAR a DIEGO ALEJANDRO PANESSQ OSQRIO identificado con cédula de
ciudadana nimero 80037950 yfo los interesados ¢l contenido de la presente resolucién, de acuerdo con o
sefialado en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011),

ARTICULO SEXTO: INFORMAR en la diligencia de nofificacion que contra la presente resolucion procede

el recurso de reposicion y el de apelacién de conformidad con el arliculo 74 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira, a los veinti

8} dias del mes de febrero del afio dos mil veinte (2020).

INSPECTOR DE TRABAJO ¥ SEGURIDAD SOGIAL ~ COORDINADOR

ElaberéiTranscriptor: Diva Licla G.
Rewish: Jesslea A
Aprobd: Lina Marcela ¥

Ruta eleclronica:https:minirabalocal-my:sharepaint comipsrsonalivega_mintrabajo_gav_coDocumants/2020/RESOLUCIONESISANCIONH 2, RESOLUGION
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA DIEGD ALEJANDRO PANESSO DSORIC.dock




