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Sefior (a) i:‘i"
JESUS ALIRIO SUAREZ Pl
Representante Legal Of e

GSA ADMINISTRACION Y ASESORIA SA
Calle 19 Carrera 12 Blogue Morado Oficina 31
Centro Comercial Fiducentro

Pereira

ASUNTO: Notificacién aviso Resolucion 00571
Respetado Sefior.

Teniendo en cuenta que mediante resolucién 1590 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR POR AVISO a usted, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 dei
28 de marzo de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion yla
prestacion de los servicios por parte de las autoridades plblicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion
de servicios de las entidades ptiblicas , en el marco del estado de emergencia econdmica, social y
ecologica. Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior (a) Representante Legal
GSA ADMINISTRACION YASESORIAS SAS, de La Resolucién 00571 del 21 de diciembre 2020,
proferida por el Director Territorial ( E) de la Direccion Teritorial Risaralda. En consecuencia se
entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (6) folios, se le
advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en la
secretaria del despacho desde el 27 de enero al 2 de febrero 2020, ademas que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de Ja entrega de este aviso
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Atentamente,
(,/—%" Gt =
LILIANA GALVIS ORTIZ

Auxiliar Administrativa

Anexo Cinco (6) fptios. .
Transcriptor, E,a.,ﬁ,i ana 6. 0CON Trabajo Decente el futuro es de todos

Ruta. C:/ Documents and s/Admén/Escrtiorio/Cfida dog

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ’@Mintrabajo(:ol
Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. $9-33 Pereira, calle 19 9-75 Ps. 4,y 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 5.Palacio Nacional. Celular
Teléfonos PBX Dosquebradas, CAM Of. 108 120
(57-1)3779999 Sta. Rosa Calle 13 14-62 Of. 108 www.mintrabajo.gov.co

Ed. Balcones de la Plaza.
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Libertod y Order: 0
MINISTERIO DEL TRABAJO §<7
TERRITORIAL DE RISARAL&Q/
DESPACHO TERRITO
-
Radicacién: 08S12019706600100000874 >
Querellante: DE OFICIO , \e
Querellado: GSA ADMINISTRACION Y ASESDRIS SAS
?‘*\ 'RESOLUCION N° 00571
1
&\9 (2111212020)
“POR M@ LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO"

S

EL C\ITO DIRECTOR TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO (E) - DIRECCION
T] ORIAL RISARALDA, nombrado a través de la Resolucién No. 1403 del 30 de julio del 2020, en uso
dends facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, Modificado por el

AL iculo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012,
h  Decreto 4108 del 2011, en especial las conferidas en la Ley 1437 de 2011 capitulo VI, Ley 1610 de 2013,

Decreto 1072 de 2015, y las conferidas mediante la Resolucion 2143 de 2014 articulo 1°, la Resolucién 3111
de 2015 y la Resolucion 3811 de 2018, modificada por la Resolucion 0253 del 2019, teniendo en cuenta los
siguientes:

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al empleador GSA ADMINISTRACION Y
ASESORIAS SAS, identificada con Nit 901.146.591-7, cuyo representante legal es el sefior JESUS ALIRIO
SUAREZ ARCE, identificado con CC 13.877.708, empresa ubicada en |a calle 19 carrera 12 Bloque Morado
Oficina 31 Centro Comercial Fiducentro, Pereira, Risaralda, teléfono 3337098 — 3193325999 - 3218454648,
correo electronico gestionprofesionalpereira@hotmail.com, con ACTIVIDAD PRINCIPAL N7830, OTRAS
ACTIVIDADES DE SUMINISTRO DE RECURSO HUMANO.

. HECHOS

Mediante radicado No. 11EE2019706600100002225 del 27/05/2019, la ARL Sura informa a la Direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo Risaralda, acerca de la posible afiliacién irregular de trabajadores
dependientes e independientes por parte de la empresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS.
{folio 1).

A través de Auto No. 01620 el Inspector de Trabajo y Seguridad Social JHONATAN RODOLFO ESPITIA
FLOREZ, realizd visita de Inspeccion en Riesgos Laborales el dia 18/06/2019, a la empresa GSA
ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS. (folio 6 al 8).
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Con oficio No. 08SE2019706600100001817 del 19/06/2019, el Inspector de@b}jo y Seguridad Social
JHONATAN RODOLFO ESPITIA FLOREZ, solicitd informacién a la emp A ADMINISTRACION Y
ASESORIAS SAS, relacionada con el Sistema de Gestion de Segurid ud en el Trabajo, sin recibir
respuesta alguna. (folio 12y 13). O

Mediante radicado No. 08512019706600100000874 del 06/0 @0 el Inspector de Trabajo y Seguridad
Social JHONATAN RODOLFO ESPITIA FLOREZ, prese '%crme de fa actuacion al Director Territorial
y recomendd iniciar Averiguacion Preliminar en co% la empresa GSA ADMINISTRACION Y
ASESORIAS SAS. (folio 14 y 15). AN

A través de memorando 08812019706600100(10:@?8 del 14/11/019, se asigné el expediente al Inspector
de Trabajo y Seqguridad Social HECTOR HENAO AMARILES, para su respectivo tramite. (folio

16). Q

Con Auto No. 03764 del 17!12!201'&; se inicio averiguacion preliminar en contra de la empresa GSA
ADMINISTRACION Y ASES%WS'SAS. (folio 17 al 18).

Mediante Auto No. 00 }el 27/102/2020, se comunicod la existencia del mérito para adelantar el

procedimiento admi Ivo sancionatorio, en contra de la empresa GSA ADMINISTRACION Y
ASESORIAS SAg Yono 23).

Por medio delmo No. 01045 del 15/09/2020, el Director Territorial deja constancia del levantamiento de la
suspen%iﬁﬁiae términos. (folio 25).

Wy
Cg;b@ho No. 01238 del 17/09/2020, se inicié procedimiento administrativo sancionatorio y se formularon
ca¥gbs en contra del empleador GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS. (folio 28 al 31),

Q/Q A través del Auto No. 01796 del 03/12/2020, se corrié traslado de alegatos de conclusion al empleador GSA
N

ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS. {folio 36).

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social asignado presentd proyecto de Resolucion administrativa
sancionatoria mediante memorando No. 08S12020906617000001136 del 16/12/2020. (folio 39, 40).

Il1l. FORMULACION DE CARGOS

Por medio de Auto No. 01238 del 17/09/2020, se ordend la apertura del procedimiento administrativo
sancionatorio en contra del empleador GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS, identificada con Nit
901.146.591-7, y se formulan los siguientes cargos. (folio 28 al 31).

PRIMER CARGO:

Presunta violacion a los articulos 2, literai d de la Resolucion 2400 de 1979, articulo 21, literai
¢ y d del Decreto 1295 de 1994, articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015 y articulo 1 y 2
de la Resolucion 0312 de 2019, por presuntamente no contar con un Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST en ejecucion, seguimiento y mejora.

SEGUNDO CARGO:

Presunta violacion al articulo 24 de la Resolucion 0312 de 2019 por la afiliacion irregular a
riesgos laborales de trabajadores mediante asociacion o agremiacion no aprobada
y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Con fecha del 07/10/2020, mediante radicado 08SE2020906617000003765, se envid comunicacion al
empleador para |a respectiva notificacion personal. {folio 32).
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Acto seguido, dentro de los términos legales con fecha del 28/10/2020, se notjfics.gor aviso al sefior JESUS
ALIRIO SUAREZ ARCE, identificado con CC 13.877.708, represent gal de la empresa GSA
ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS, identificada con Nit 90114%541-7 el Auto No. 01238 del
17/09/2020 y se le advirtio que copia del aviso estaria fijado en ia P ELECTRONICA y la Secretaria
del Despacho desde el 29/10/2020 hasta el 05/11/2020, fecha en %';é desfijaria el aviso, con la advertencia
de que la notificacion se consideraria surtida al finalizar el di Yente al retiro del aviso. (folio 35).

&

IV. PRUEBAS ALLE& AS A LA ACTUACION
Por parte de la ARL Sura: Qg/(o

continuidad en la afiliaciorrs,la ARL.

Por parte de la emprM de investigacion:

¢ Ninguna. Q/é

Pruebas dagPatadas de oficio:

+ Radicado No. CE201 912’%@ donde la ARL Sura comunica al empleador acerca de la no

Y v.cta de visita en riesgos laborales con fecha del 18/06/2019.
Q\ Oficio radicado No. 08SE2019706600100000874 del 06/07/2019 donde se solicita al
O empleador las evidencias de cumplimiento del SG-SST y ia autorizacion para operar como
Agremiacion o Asociacion de Trabajadores.

@E V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

La empresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS identificada con Nit 901,146.591-7, no presento
descargos ni alegatos de conclusion dentro del proceso administrativo sancionatorio.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con el codigo
sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 404 de 2012 modificada por la
Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 3111 de 2015.

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las
Pruebas disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la
Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacién viciada de nulidad y cumpliendo lo
ordenado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este
despacho a resolver el respectivo Procedimiento Administrativo.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS
La presente investigacion se inicia en virtud del reporte de la ARL Sura, mediante el cual se solicita que se

investigue la conducta del empleador en aras de determinar si efectivamente se esta realizando afiliacion
imegular de trabajadores independientes o dependientes en mision al Sistema General de Seguridad Social.
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Una vez asignado el expediente al Inspector de Trabajo y Seguridad Soci‘a{“}@CTOR FREDY HENAO
AMARILES, este procedio a proyectar averiguacion preliminar segun Autg;yc};-%'fﬁlt del 17/12/2019, en la
cual se solicitaron las siguientes pruebas: (folio 17 al 18). Y

1. Autorizacion del Ministerio de Salud para operar coqloiagﬁemiacic')n 0 asociacion para

realizar afiliaciones colectivas de trabajadores independientes al Sistema General de

Riesgos Laborales. P el

Planillas de nominas de los Gltimos tres mesest./

Planilla de pago de la seguridad social de (08 ltimos tres meses.

Autoevaluacion del SG-SST y plan de(mejora vigencia 2019.

Plan de trabajo anual del SG-SST #igencia 2019.

Contrato, licencia en seguridad‘y salud en el trabajo y curso de las 50 horas de la

persona responsable del-fisefio e implementacion del Sistema de Gestion

de Seguridad y Salud eniel Trabajo -SG-SST-.

7. Examenes médicos ocUpacionales de los trabajadores (preingreso, periodicos y
retiro).

8. Documentacion'que’evidencie la implementacion y funcionamiento del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de acuerdo ala resolucion 0312 de 2019,
decretoil{)?ide 2015 y demas normas aplicables.

9. Practicar Visita en caso de ser necesario por parte del Inspector de Trabajo y
Seguridad Social.

;oW

La averiguﬁﬁéit')ﬁ preliminar fue comunicada al empleador con oficio No. 08SE2019906640000003990 del
31/1/2619 a la direccion reportada en el Certificado de Existencia y Representacion Legal. (folio 19), sin
embargo, el empleador no aporto las pruebas sclicitadas en la actuacion administrativa.

’""Nédiante Auto No. 00412 del 27/02/2020, se comunico la existencia de mérito para adelantar un
"~ procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la empresa GSA ADMINISTRACION Y
ASESORIAS SAS. (folio 23).

Con radicado No. 08SE2020706600100000713 del 05/03/2020, se comunico el Auto No. 00412 del
27/02/2020, al empleador a la direccion reportada en el Certificado de Existencia y Representacion Legal.
(folio 23).

Con Auto No. 01238 del 17/09/2020, se inicio procedimiento administrativo sancionatorio y se formularon
cargos en contra de la empresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS (folio 28). EI Auto de cargos
se notifico por aviso mediante radicado No. 08SE2020726600100004229 del 28/10/2020. (folio 35) y el
empleador no presento los respectivos descargos.

Con Auto No. 01796 del 03/12/2020 se dio traslado de alegatos de conclusion al empleador (folio 36) y con
radicado No. 08SE2020906617000005011 del 09/12/2020 se comunica el Auto en referencia. (folio 37), sin
embargo, no se presentaron los alegatos de conclusion.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS
En la presente investigacion se debe tener presente los cargos formulados y los cuales se relacionan con:

e Presunta violacion a los articulos 2, literal d de la Resolucion 2400 de 1979, articulo
21, literal ¢ y d del Decreto 1295 de 1994, articulo 2.2.4.6.8 del decreto 1072 de 2015
y articulo 1y 2 de la Resolucion 0312 de 2019, por presuntamente no contar con un
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST en ejecucion,
seguimiento y mejora.
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» Presunta violacién al articulo 24 de la Resolucion 0312 de 20, \&)r la afiliacion
iregular a riesgos laborales de trabajadores mediante asocia?} agremiacién no
aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Protecci%ﬁ‘g al

Al respecto, es necesario mencionar que el empleador no aportd @uebas requeridas por este Despacho
de tal manera que se pudiera confirmar el Sistema de Gestié eguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
en ejecucion, seguimiento y mejora. Q/&.

Asi mismo se concluye que el empleador esta reglizxto la afiliacion iregular a riesgos laborales de
trabajadores mediante asociacion o agremiacidar\ probada y registrada en el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Por lo anterior, la empresa GSA ADMI?@CION Y ASESORIAS SAS, identificada con Nit 901.146.591-
7 esta incumpliendo las siguientes E{ en riesgos laborales:

Articulo 2° de la Resoluciére)&lrda 1979, que reza:

a) Dar cumpligyeRlG a lo establecido en la presente Resolucion, y demas normas legales en
Medicina, Hgjend y Seguridad Industrial, elaborar su propia reglamentacion, y hacer cumplir a los
trabajadeey las obligaciones de Salud Ocupacional que les correspondan.

b) PFOEI y mantener el medio ambiente ocupacional en adecuadas condiciones de higiene y
g’d , de acuerdo con las normas establecidas en la presente Resolucion.

“ARTICULO 20. S:é%hgaciones del Patrono:

tablecer un servicio médico permanente de medicina industrial, en aquellos establecimientos

O ue presenten mayores riesgos de accidentes y enfermedades profesionales, a juicio de los
O encargados de la salud Ocupacional def Ministerio, debidamente organizado para practicar a todo
su personal los examenes psicofisicos, examenes periodicos y asesoria médico-laboral y los que

se requieran de acuerdo con las circunstancias; ademas llevar una completa estadistica médico-

Seguridad industrial y crear los Comités paritarios (patronos y trabajadores) de Higiene y
Seguridad que se reuniran periodicamente, levantando las Actas respectivas a disposicion
de Ia Di vision de Salud Ocupacional. (Negrilla del Despacho).

e) £l Comité de Higiene y Sequridad debera intervenir en la elaboracion del Reglamento de Higiene
y Seguridad, o en su defecto un representante de la Empresa y otro de los trabajadores en donde
no exista sindicato.

f) Aplicar y mantener en forma eficiente los sistemas de control necesarios para proteccion de los
trabajadores y de la colectividad contra los riesgos profesionales y condiciones o contaminantes
ambientales originados en las operaciones y procesos de trabajo.

g) Suministrar instruccion adecuada a los trabajadores antes de que se inicie cualquier ocupacion,
sobre los riesgos y peligros que puedan afectarles, y sobre la forma, métodos y sistemas que
deban observarse para prevenirios o evitarios”.

Q social.
\@{(/ d) Organizar y desarrollar programas permanentes de Medicina preventiva, de Higiene y

Articulo 21° del Decreto 1295 de 1994 que reza:

‘ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable:

a. Del pago de la totalidad de Ia cotizacion de los trabajadores a su servicio;

b. Trasladar el monto de las cotizaciones a la enfidad administradora de riesgos profesionales
correspondiente, dentro de los plazos que para el efecto sefiale el reglamento,

¢. Procurar el cuidado integral de la salud de jos trabajadores y de los ambientes de trabajo;
d. Programar, ejecutar y confrolar el cumplimiento del programa de salud ocupacional de la
empresa, y procurar su financiacion; {Negrilla de este Despacho).

e. Notificar a la entidad administradora a la que se encuentre afiliado, los accidentes de trabajo y fas
enfermedades profesionales,

g. Literal modificado por el articulo 26 de la Ley 1562 de 2012, El nuevo texto es ef siguiente: Facilitar
los espacios y tiempos para la capacifacion de los trabajadores a su cargo en matenia de salud
ocupacional y para adelantar fos programas de promocion y prevencion a cargo de las
Administradoras de Riesgos Laborales.

\J\)




./
iF ‘{":‘

RESOLUCION N° 00571 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2020 HOJA No.6

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento admnmstratwq sancionatorio”

empresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS A\

SN

h. Informar a la entidad administradora de riesgos profesionales a la que esta afiiado; las novedades
laboraies de sus trabajadores, incluido el nivel de ingreso y sus camb;os‘a Jas vinculaciones y
retiros... v

7 o .;.'
&0

Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015 que reza:

“Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empfeador esta obligado a la proteccion
de la sequridad y la salud de los trabajadores, acgfde ¢on lo establecido en la normatividad
vigente.

Dentro del Sistema de Gestion de la Segunded )?‘Safud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa, el
empleador tendra entre otras, las srgurenta&nbfrgamones

1. Definir, firmar y divulgar la pohttoa»tfé §egundad y Salud en el Trabajo a través de documento
escrito, el empleador debe susmbl‘rja politica de sequridad y salud en el trabajo de la empresa, la
cual debera proporcionar un“marco de referencia para establecer y revisar los objetivos de
seguridad y salud en el trabaje.

2. Asignacion y Comunicacion de Responsabilidades: Debe asignar, documentar y comunicar las
responsabfﬁdades,ﬁpécfﬁcas en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a todos los niveles de la
organizacion, incksda la alta direccion.

3. Rendiciop ‘@€ Cuentas al interior de la empresa: A quienes se les hayan delegado res-
ponsabﬂrdadés en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG- SST), tienen
la obligacion de rendir cuentas internamente en relacion con su desempeno. Esta rendicion de
cugntast se podra hacer a través de medios escritos, electronicos, verbales o los que sean
cons:derados por los responsables. La rendicion se hara como minimo anualmente y deberé

. S\quedar documentada.
'/ 4. Definicion de Recursos: Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el personal
necesario para el disefio, implementacion, revision evaluacion y mejora de las medidas de

prevencion y control, para la gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo y
también, para que los responsables de la sequridad y salud en el trabajo en la empresa, el Comité
Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo segun corresponda, puedan cumplir de
manera satisfactoria con sus funciones.

5. Cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables: Debe garantizar que opera bajo el
cumplimiento de la normatividad nacional vigente aplicable en materia de seguridad y salud en el
trabajo, en armonia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad
del Sistema General de Riesgos Laborales de que trata el articulo 14 de la Ley 1562 de 2012.

6. Gestion de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las
medidas de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de
controles que prevengan dafios en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e
instalaciones.

7. Plan de Trabajo Anual en SST: Debe disefiar y desarrollar un plan de trabajo anual para alcanzar
cada uno de los objetivos propuestos en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), el cual debe identificar claramente metas, responsabilidades, recursos y
cronograma de actividades, en concordancia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

8. Prevencion y Promocion de Riesgos Laborales: El empleador debe implementar y desarrollar
actividades de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asi como de
promocion de la salud en el Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
de conformidad con la normatividad vigente.

9. Participacion de los Trabajadores: Debe asegurar la adopcion de medidas eficaces que
garanticen la participacion de todos los trabajadores y sus representantes ante el Comité Paritario
o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo, en la ejecucion de la politica y también que estos
ultimos funcionen y cuenten con el tiempo y demas recursos necesarios, acorde con la
normatividad vigente que les es aplicable.

Asi mismo, el empleador debe informar a los trabajadores y/o contratistas, a sus representantes
ante el Comité Paritario o el Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo, segun corresponda de
conformidad con la normatividad vigente, sobre el desarrollo de fodas las etapas del Sistema de
Gestion de Seguridad de la Salud en el Trabajo (SG-SST) e igualmente, debe evaluar las
recomendaciones emanadas de estos para el mejoramiento del SG-SST.
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El empleador debe garantizar la capacitacion de los trabajadores en los as

salud en el frabajo de acuerdo con las caracteristicas de la empresa, Ja j acion de peligros,
la evaluacion y valoracion de riesgos relacionados con su trabajo, inedas las disposiciones
relativas a las situaciones de emergencia, dentro de la jomada fabo os trabajadores directos

0 en el desarrollo de la prestacion def servicio de los coniratista

10. Direccion de la Seguridad y Salud en el Trabajo {SST) eﬁ(

disponibilidad de personal responsable de la seguridad y,

ser acorde con lo establecido con la normatividad vi

efecto determine ef Ministerio del Trabajo quienes n, entre otras:

10.1. Planear, organizar, dirigir, desarroliar y aplicar & Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud

en el Trabajo (SG-SST), y como minimo un % al afio, realizar su evaluacion,

10.2. informar a Ia alta direccion sobre ?’@go amiento y los resuftados del Sistema de Gestion
los

mpresas: Debe garantizar la
Sdud en ef trabajo, cuyo perfil debera
los estandares minimos que para tal

de la Seguridad y Salud en el Trabajo Ty

10.3. Promover Ia participacion d miembros de la empresa en fa implementacion def
Sistema de Gestion de la Sequijdd(y Salud en ef Trabajo (SG-SST); y

11. Integracion: El emplead, e involucrar los aspectos de Seguridad y Salud en el Trabajo, al
conjunto de sistemas de gaxfion, procesos, procedimientos y decisiones en la empresa.
Parégrafo. Por su impg&ang¥a, el empleador debe identificar la normatividad nacional aplicable def
Sistema General dﬁ%rgos Laborales, fa cual debe quedar plasmada en una matriz legal que
debe actusliza medida que sean emitidas nuevas disposicionas aplicables a la empresa.
{Decreto nti/{ 3 de 2014, articulo 8°)”.

Articulo 1, 2 @1@. la Resolucion 0312 de 2019:

OO

d{?ﬂo 1. Objeto. La presente Resolucion tiene por objeto establecer los Estandares Minimos del

istema de Gestién de Seguridad y Salud en ef Trabajo SG-SST para las personas naturales y
Juridicas sefialadas en el articulo 2° de este Actd Administrativo.
Los presentes Estandares Minimos corresponden al conjunto de nomnas, requisitos y
procedimientos de obligatorio cumplimiento de los empleadores y contratantes, mediante los
cuales se establecen, verifican y controlan fas condiciones bésicas de capacidad técnico-
administrativa y de suficiencia patrimonial y financiera indispensables para ef funcionamiento,
gjercicio y desarrollo de actividades en el Sistema de Gestion de SST.

Articulo 2. Campo de aplicacion. La presente Resolucion se aplica a los empleadores pablicos y
privados, a flos contratantes de personal bajo modalidad de confrato civil, comercial o
administrativo, a los trabajadores dependientes e independientes, a las organizaciones de
economia solidaria y del sector cooperativo, a las agremiaciones o asociaciones que afilian
trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social Integral, a las empresas de
servicios temporales, a los estudiantes afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales y los
trabajadores en mision; a las administradoras de riesgos laborales; a la Policia Nacional en lo que
corresponde a su personal no uniformado y al personal civil de las Fuerzas Militares; quienes
deben implementar los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de SST en ef marco def
Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesqos Laborales”.

(..}

Ariculo 24. De la afiliacion imegular en riesgos laborales mediante asociaciones o
agremiaciones. Conforme al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en ef Trabajo y los
Estandares Minimos, los empleadores y contratantes no pueden patrocinar, permitir o utilizar
agremiaciones o asociaciones para afiliar a sus trabajadores dependientes o independientes al
Sistema de Riesgos Laborales, dicha afiliacion es responsabilidad o deber de fos empleadores o
contratantes conforme al articulo 4 del Decreto Ley 1295 de 1994 y el articulo 2.2.4.2.2.5 del
Decreto 1072 de 2015.

En los casos excepcionales que sea permitida la participacion de agremiaciones o asociaciones
para la afiliacion colectiva a la seguridad social de trabajadores independientes, el empleador o
contratante debe verificar que esté aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccion
Social la agremiacion o asociacion de que se frate y que Ia afiliacion del trabajador independiente
o agremiado este acorde con la fey.

La agremiacion, asociacion, empresa o entidad que afilie de manera irregular a la sequridad social
en riesgos laborales ser4 sancionada con multa de hasta cinco mil (5000) salarios minimos
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mensuales legales vigentes conforme al articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto AD72'de 2015 y las
empresas 0 entidades contratantes con multa de hasta quinientos (5130} salarios minimos
mensuales legales vigentes conforme al articulo 13 de la Ley 1562 de 29‘{2

Las administradoras de riesgos laborales deben verificar que la&agremlaaones asociaciones,

empresas 0 entidades que afilien trabajadores rndependlenr@s‘“gs?en registradas y autorizadas por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, debiendo repod%r a las Direcciones Territoriales del
Ministerio del Trabajo las situaciones irregulares que e;wémfen al respecto”.

o k “
o,
Nl
Y

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

W}

En la presente investigacion, es necesano ter'ier presente el articulo 29 de la Constitucion Politica que reza:

‘Articulo 29: El debido proaescv se aphcara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez & tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de: cé& Juicio.

En materia pang! fa ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferenc:a aa restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
~~‘escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
=~ publico sin dilaciones injustificadas, a presentar pruebas y a controvertir las que se
" alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces

l:"\-“ . ”
f \%} por el mismo hecho”.

Al respecto es necesario mencionar que, en todas las etapas procesales de la investigacion, se otorgd al
empleador el derecho a la defensa tal como se puede evidenciar en el expediente, sin embargo, a pesar de
ser notificados los cargos al empleador, éste no presentd los respectivos descargos y/o pruebas que le
permitieran controvertir los cargos imputados.

Tal como se menciona en el presente acto administrativo, la empresa GSA ADMINISTRACION Y
ASESORIAS SAS, identificada con Nit 901.146.591-7 no pudo demostrar el cumplimiento de la normatividad
en riesgos laborales relacionada con el incumplimiento en la implementacion del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, y la afiliacion irregular a riesgos laborales de trabajadores mediante
asociacion o agremiacion no aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

D. GRADUACION DE LA SANCION

Este Despacho encontré que la empresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS identificada con Nit
901.146.591-7, representada legalmente por el sefior JESUS ALIRIO SUAREZ ARCE identificado con CC
13.877.708, incurrio en la violacion a los articulos 2, literal d de la Resolucion 2400 de 1979, articulo 21,
literal ¢ y d del Decreto 1295 de 1994, articulo 2.2.4.6.8 del decreto 1072 de 2015 y articulo 1y 2 de Ia
Resolucién 0312 de 2019, por presuntamente no contar con un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST en ejecucion, seguimiento y mejora y al articulo 24 de la resolucion 0312 de 2019 por
la afiliacion irregular a riesgos laborales de trabajadores mediante asociacion o agremiacion no aprobada
y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccién Social

Es preciso sefialar que la conducta omisiva del empleador pone en riesgo la integridad de los trabajadores
al no contar con un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST debidamente
implementado y el cual garantiza la prevencion de accidentes y enfermedades de origen laboral.
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Q/Qj?‘ Gran empresa Pe 201 omas P 610.000 UVT Pe 101 hastaDe 101 hastafe401 hasta 1000

De igual manera y mas grave aun, se pudo evidenciar que el empleador esté@aﬂando afiliacion irregular
a riesgos laborales de trabajadores mediante asociacion o agremiacion robada y registrada en el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por lo cual este Despacho deb(eé der a sancionarlo.

Estas conductas son consideradas por el Despacho como grave @r lo tanto se procedera a sancionar al
empleador de conformidad con lo sefialado en el articulo 91 | %&a), numeral 2 del decreto 1295 de 1994,
modificado por el inciso 2 articulo 13 de la ley 1562 de é%e conformidad con lo contemplado en el
articulo 4 y 5 del decreto 472 de 2015 que establece:

“ARTICULO 50. CRITERIO DE PROPORCIO QDAD Y RAZONABILIDAD PARA LA CUANTIA DE
LA SANCION A LOS EMPLEADORES. <{&gichlo compilado en el articulo 2.2.4.11.5 del Decreto
Unico Reglamentario 1072 de 2015. erse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del
mismo Decreto 1072 de 2015> Se ecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad,
conforme al tamario de la empresg 0 acuerdo a fo prescrito en el articulo 2o de fa Ley 590 de 2000,
modificado por el articulo 20 de fagey 905 de 2004 y ¢l articulo 51 de fa Ley 1111 de 2006 y conforme
a lo establecido en los %’)@us 30y 13de la Ley 1562 de 2012 y con base en los siguientes
parametros: .,

Tamafio de empresa N{Mero dejActivos  totalesarticulo 13 JArticulo 30, Leyfarticulo 13, incisol
jadores n numero defnciso 2° Ley[!562 (de 1 a{4° de la Ley 1562
,& MMLY 562 (de 1 a500.000 SMMLY) fde 20 a 1.000
Y MMLV) MMLV)
- Valor Multa en SMMLV
Microemmpeesa Hasta 10 <500 SMMLV De 1hasta5 PDe1hasta20 De 20 hasta 24
Pe@\é empresa Pe11a50 501 a < 5.000De 6 hasta20 e 21 hasta 50 De 25 hasta 150
SMMLV

C dianaempresa Pe51a200  [100.000 aPe 21 hastaDe 51 hastaDe 151 hasta 400
510.000 UVT {100 00

00 000

En el evento en que no coincida el niimero de trabajadores con el valor total de los activos conforme
a la tabla anterior, prevalecera para la aplicacion de la sancion el monto total de los activos conforme
a los resultados de la vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFO. Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio en o no previsto en las normas
especiales se aplicara lo sefialado en la primera parte del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”.

Para el caso en consideracion, se aprecia Certificado de Existencia y Representacion Legal vigente,
donde se sefala como total de activos la suma de $5.300.000.00, cifra inferior a los 500 SMMLV y
teniendo en cuenta que en la informacion del registro Mercantil se registran un (1) trabajador, este
Despacho considera que estamos frente a una Microempresa. Por lo anterior y teniendo en cuenta el
articulo 5 del Decreto 472 de 2015 que contempla el valor de fa multa a imponer entre 1 y 5 salarios
minimos mensuales legales vigentes, este despacho procedera a imponer la sancion respectiva.

Al respecto es necesario tener presente el articulo 4 del Decreto 472 del 2015 que reza;

“ARTICULO 40. CRITERIOS PARA GRADUAR LAS MULTAS. <Atticulo compilado en el
articulo 2.2.4.11.4 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015. Debe fenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1072 de 2015> Las multas por infracciones a las
normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo los siguientes
criterios, en cuanlo resulten aplicables, conforme a lo establecido en los articulos 134 de la Ley 1438
de 2011 y 12 de la Ley 1610 de 2013:

I(J) f'_a resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision por parte del
Ministerio def Trabajo;




RESOLUCION N° 00571 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2020 HOJA No.10

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento admlnlstrauvo sancionatorio” —
empresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS

'5 U’

Teniendo en cuenta la resistencia del empleador a aportar pruebas en la preé‘gnté investigacion, este
Despacho aplicara la maxima sancion del caso equivalente a 5 SMMLV.

bV
§

GSA ADMINISTRACION ¥ A%EEORIA»&,A &

5 Caimar @ Fecha expedicion: 202001214 . 11 Q 13 :
A, -
pl.ﬂ. d L

“** 8OLO CONSULTA SIN VALY Z‘QUHIOIC;’«
CODIGO DE VEHIFICACIIOH‘;% Z9ZYEW

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACILON,'LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.

1"';)‘
A%
\
‘“aginwrrrca
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,t iy
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ra b
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) AR T T I LT Y B A SRS ) v T s Y 3 -
I
Yo < 3

M&Omﬁ2¢nbEémmmy
Representacion Legal

o Informacion de Contacto

En consecuencia, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR con multa a laempresa GSA ADMINISTRACION Y ASESORIAS SAS
identificada con Nit 901.146.591-7, cuyo representante legal es el sefior JESUS ALIRIO SUAREZ ARCE
identificado con CC 13.877.708, empresa ubicada en la calle 19 carrera 12 Bloque Morado Oficina 31 Centro
Comercial Fiducentro, Pereira, Risaralda, teléfono 3337098 — 3193325999 — 3218454648, correo electronico
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gestionprofesionalpereira@hotmail.com, con ACTIVIDAD PRINCIPAL N7830, OTRAS ACTIVIDADES DE
SUMINISTRO DE RECURSO HUMANO, por infringir el contenido de los articulos articulos 2, literal d de la
Resolucion 2400 de 1979, articulo 21, literal ¢ y d del Decreto 1295 deJ_QQ&'f“rarticulo 2.2.4.6.8 del Decreto
1072 de 2015 y articulo 1, 2 y 24 de la Resolucion 0312 de 2019. ~

1
5
A et

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la empresa GSA ADMIN{STRACION Y ASESORIAS SAS identificada
con Nit 901.146.591-7 una multa de cinco (5) SMMLYV, gq{jjialente a CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL QUINCE PESOS ($4.389ﬁ01‘5:00) EQUIVALENTE A 123.26 UVT'S, que tendran
destinacién especifica a LA FIDUPREVISOW@‘“E.F.P MINPROTECCION FONDO DE RIESGOS
LABORALES y que debera ser cancelada una széé;s'“‘e encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo.
El valor de la multa sera con destino a pﬁ@?a corriente exenta No. 3-0820000491-6 del Banco Agrario de
Colombia o en la cuenta corriente exeﬁ\?fﬁ No. 30901396-9 del Banco BBVA.

PARAGRAFO: Advertir que, en Ogso de no realizar el pago de la multa establecida, en el término de quince
(15) dias habiles a la equm;fié de la presente resolucion, se generaran intereses moratorios a la tasa
legalmente establecida@:}ﬁ

K &S

A “g\:":ﬁ

ARTICULO T RQERO NOTIFICAR al sefior JESUS ALIRIO SUAREZ ARCE, identificado con CC
13.877.708 o quien haga sus veces, y/o los interesados el contenido de la presente Resolucion, de acuerdo

con lo sg@(édo en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437

de 2014, °

£
£ 3

'{“ARTiCULO CUARTO: : INFORMAR que contra la presente proceden los recursos de reposicion ante este

" despacho y el de apelacion ante la Direccion General de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo en la
ciudad de Bogota, los que deberan interponerse en el momento de la notificacion personal 6 dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun sea el caso, de conformidad con el articulo 76 del CPACA y del articulo 115 del Decreto 2150 de 1995.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira, a los veintitn (21) dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte (2020).

Director Territorial de Risaralda (E)

Transcriptor: H. Henao.
Proyecto/Digito: H. Henao.

Reviso/aprobo: A. Piedrahita 7 -
Ruta electronica  https:/mintrabajocol-my sharepoint comiper sonalhhenao_mintrabajo_gov-€o/DocumentsiHector Fredy Henao/Procesos/GSA Administracion y Asesorias SAS/Resolucion administrativa
sancionatoria GSA Administracion y Asesorias.docx




