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Dosquebradas, 26 de enero 2021

Señor ( a )
JESUS ALIRIO SUAREZ
Repro3enhnte Legal
GSA ADMINISTMCION YASESORIA SA
Calle 19 Carrera l2 Bloque Morado Oficina 3j
Centro Comercial Fiducenko
Pereira

ASUIITO: Notificación aviso Resolución 00571

@m¡ntrabajoco¡ f pvinrrata;ocot

Resoetado Señor.

Teniendo en.cuenta que mediante resolución 1590 de 2020 el señor m¡nistro de habajo reactiro los
términos en las actuaciones adm¡njstrativas aderantadas poreite ente ministeriar, cfi.diü;;nte,
me permito t'lorlFlcAR PoR Avrso. a usted, er contenido der presente acto admin¡strativo, deacuerdo con lo señarado en er código de procedimiento Administrativo y oe ro Coniencloso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y de conformidad con lo reglado en et articulo 4 del decreto 491 del
28 de nazo de 2020, por er cuar se adoptan medidas de ,ig.n.ir p.r. garantizar ra atención y ra

ff:f:l.l^9.:,,t^1r^T1'g':.: 
p.l parte de tas auroridades pu-oricas y tos 

-particutares 
il; ;;dt;;

Iuncpnes puDllcas y se toman medidas para la protecckin laboral y de los contratistas d'e prestabión
de servicios de las entidades públicas , en el marco del estado dé emergencia económicá, sociaLy
lTloslg l9r-!4io de ta presenrese.lOJ|F]C4 poR Avtso at (a) señol (a) n pr.r.nunte i.gicsA ADilt{tsTRActoN yAsEsoRtAs SAS, de La Resolución'Obszi ¿á zr de ¿i.¡er¡i. zóló,proferida por el Director Tenitorial ( E) de la Dirección Tenitorial Risaralda. En consecuenc¡aie

:Tr,rj_1 :l .l9i9 una copia integra, auténtica y gratuita de ta decisión atudida en (6) fotios, se te
aouene que copia det presente aviso se publica en la página web del Ministe¡io del iiabajo y en la
secretaría del despacho desde el 27 de enero al 2 de febrero 2020, además que L not¡náJ¡on s,
considerará suñida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este avrso
Atentarnente,

./y''af o
LILIANA GALVIS ORTIZ
Auxiliar Administrativa
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Sada Adñiñ¡etr¡üva
Dl¡€cc¡ón: Carrera f4 No. 99-33
Pisos 6,7, 10, 11, 12 y 13
T.lófonor PBX
(s7 -rr3779999

Atanc¡óñ Pra¡G¡c¡al
Pereira, calle 19 9-75 ps, 4.v
5.Palacio Nac¡onat,
Dosquebradas, CAM Of. 108
Sta. Rosa Calle 13 14-62 Of. 108
Ecl, Balcones de ta Pláza.
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'poR rFúloDE LA CUAL SE RESUELVE UN pROCEDtiltENTO ADilN|STRAT|VO

..\' sAilctoNAToRto"

h"..b'
er- ¡@c\rro DREcroR TERRIToRIAL DEL mNtsrERto oEL TR BAJo (E) . DtREccÉN
TF{RIIOR|AL RISARALDA, nombrado a través de la Resolución No. 1403 del 30 de julio del 2020, en uso
db{Cs facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto Ley 1295 de 1é94, Modificaio por er

q'
RESOLUCTOI{ 1{'00571

Mediante radicado No. 11EE2019706600100002225 del2710512019,la ARL Sura informa a la Dirección
Territonal del Ministerio del Trabalo Risaralda, acerca de la posible afiliación inegular de trabajdores
dependientes e independientes por parte de la empresa GSA ADMII{ISTRACION Y ASESORIAS SAS.
(folio 1).

A través de Auto No. 01620 el Inspector de Trabajo y Seguridad Social JHOilATAN RODOLFO ESPITIA
FLORU, realizó visita de Inspección en Riesgos Laborales el dia 18/06/2019, a la empresa GSA
ADÍIIINISTRACION Y ASESORIAS SAS. (folio 6 al 8).

-\ptticulo 
1'15 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente porel articulo 13 de la Ley 1562de2012 ,

Decreto 4108 del 2011, en especial las conferidas en la Ley 1437 de 2011 capítulo Vl, Ley 1610 de 2013,
Decreto 1072 de 2015, y las conferidas mediante la Resolución 2'143 de 2014 articulo 10, la Resolución 3'111

de 2015 y la Resolución 3811 de 2018, modificada por la Resolución 0253 del 2019, teniendo en cuenta los
siouientes:

I. INDIVIDUALIZACIONDELINVESTIGADO

Se decide en el presente proveído la responsabilidad que le asiste al empleador GSA ADIIINISTRACION Y
ASESORIAS SAS, identificada con Nit 901.146.591-7, cuyo representante legal es el señor JESUS ALIRIO
SUAREZ ARCE, identificado con CC 13.877.708, empresa ubicada en la calle 19 canera 12 Bloque Morado

üicina 31 Centro Comercial Fiducentro, Pereira, Risaralda, teléfono 3337098 - 3193325999 - 3218454648,
correo electrónico oestionprofesionaloereira@hotmail.com, con ACTIVIDAD PRINCIPAL N7830, OTRAS
ACTIVIDADES DE SUI'INISTRO DE RECURSO HUIIANO.

il, HECHOS



RESOLUCION N'|l(l57I DEL 2I DE DICIEXBRE DE 2ll2fl HOJA t{o3
Continuación del Resolución "Por medio de la cual se resuelve un Drocedim¡enlo administra

empresa GSA ADiIINISTRACÉN Y ASESORIAS SAS \

Con ofcio No. 08SE2019706600100001817 del 19/06/2019. el Insoector de y Seguridad Social
JHONATAT{ ROoOLFO ESPITIA FLOREZ, solicitó información a la empredrbéA ADI,IINISTRACÉN Y
ASESORTAS SAS, relacionada con el Sistema de Gestión de Seguridgd-$rffud en el Trabajo, sin recibir
respuesta alguna. (folio 12 y 13). ^ V1o -

MedianteradicadoNo.08512019706600100000874del 06/04SQ)0 el InspectordeTrabajoySeguridad
Social JHONATAN RODOLFO ESPITIA FLOREZ. DresenlótdluÍne de la actuación al Director Tenitorial
y recomendó iniciar Averiguación Preliminar en coqtr{@'la empresa GSA ADftllNlSTRAClÓN Y
ASESORIAS SAS. (folio 14 y 15), - N'

^.hA havés de memorando 0851201970660010q@{78 del 14/1'l/019, se asignó el expediente al Inspector
de Trabajo y Segur¡dad Soc¡al HÉCTORJ{qDYHENAO A¡IAR|LES, para su respectivo trámite. (folio16) 

. qY*
Con Auto No. 03764 del 17 nZlúls se inició averiguación preliminar en contra de la empresa GSA
ADMTNTSTRACÉN Y ASES9RTF$SAS. (fotio 17 at 18).

z\V
Mediante Auto No. OQ{Xdel 27 0A2O2O, se comunicó la existencia del mérito para adelantar el
procedimiento admffirvo sancionatorio, en conka de la empresa GSA ADúNFTRACIÓN Y
ASESoRtAs sAtf(óid23)

*\)
Por mediodelSlo No. 01045 del 1510912020, el Director Territorialdeja constancia del levantamienlo de la
suspen¡${Se términos. (folio 25).

CFGrfr No. 01238 del 17 t09t2020,se inició procedimiento administrat¡vo sancionatorio y se formutaron
c5rgbs en contra del empleador GSAAD¡ilNtsiRActóil y AsEsORtAS SAs. (fotio 28 at á1),

A través del Auto No. 01796 del 03/1212020, se corrió traslado de alegatos de conclusión al empleador GSA
ADilrNlsTRACrÓN Y ASESORTAS SAS. (fotio 36),

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social asignado presentó proyecto de Resolución administrativa
sancionaloria mediante memorando N0.08S12020906617000001136 de|1611212020. (folio 39,40).

III. FORMULACIÓN OE CARGOS

Por medio de Auto No. 01238 del 1710912020, se ordenó la apertura del procedimiento administrativo
sancionatorio en contra del empleador GSA ADITINISTRACIÓI{ Y ASESORIAS SAS, identificada con Nit
901 .146.591-7, y se formulan los siguientes cargos. (folio 28 al 3'l).

PRIMER CARGO:

Presunta violación a los articulos 2, literal d de la Resolución 2400 de 1979, articulo 2'1. literal
c y d del Decreto 1295 de 1994, articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015 y artículo 1 y 2
de la Resolución 0312 de 2019, por presunlamente no contar con un Sistema de Gestión de
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST en epcución, segu¡miento y mejora.

SEGUNOO CARGO:

Presunta violación al articulo 24 de la Resolución 0312 de 2019 por la afiliación inegular a
riesgos laborales de trabajadores mediante aociación o agremiación no aprobada
y reg¡strada en el Ministerio de Salud y Protección Social.

Con fecha del 0711012020, mediante radicado 08SE2020906617000003765, se envió comunicación al
empleador para la respectiva notificación personal. (folio 32).



RESOLUCIOI{ 1{" IX'57I DEL 2I DE DICENBRE DE 2(,2O HOJAT{o3
conlinuación del Resolución "Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administra
empresa GSA ADü|]{|STRAC|ÓN y ASESORTAS SAS rl

Acto seguido, dentro de los términos legales con fecha d el28110t2020, * aviso al señor JESUS
de la emoresa GSA

-7, el Auto No. 01238 del

ALIRIO SUAREZ ARCE, identificado con CC 13.877.708, reores
ADtrllNlsTRAClÓN Y ASESORTAS SAS, identificada con Nir g0l
1710912020 y se le advirtió que copia del aviso estaria frjado en la ELECTRÓNICA y la Secretaría
del Despacho desdeel29l1012020hasta el 05/11/2020, fecha en desfrjaria el aviso, con la advertencia

al retiro del aviso. (folio 35).de que la notificación se consideraría surtida al finalizar el

IV. PRUEBAS ALLEG AS A LA ACTUACTÓN

Por parte de la ARL Sura:

+"o Radicado No. CE201911OqS& donde la ARL Sura comunica al empteador acerca de la no
continuidad en la afiliaciffi,la ARL,-rPor parte de la empret{hü}to de investigación:.{\\\. Ninguna.z,$

K\/
Pruebas deqlqa\das de oficio:

F-
.. tActá de v¡sita en nesgos laborales con fecha del 13/06/2019.

ONonc¡o radicado No, 08sE20t 9706600100000824 det c6lo7t2o1g donde se soticita al

*Ot empleador las evidencias de cumprimiento der sc-ssr y ra autorización para op€rar como

U- Agremiación o Asociación de Trabajadores.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSIÓN

La empresa GSA ADilINISTRACóil Y ASESORIAS SAs identificada con Nit 901.146.591-7, no presentó
descargos ni alegatos de conclusión denfo del proceso adminishativo sancionatorio.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con el codigo
sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resotución 404 de2012 modificada oor ¡a
Resolución 2143 de 2014, Resolución 31 11 de 20'15.

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las
Pruebas disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron aiustadas a ra
Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuación viciada de nulidad y cumpliendo lo
ordenado por el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este
despacho a resolver el respectivo Procedimiento Administrativo.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

La presente investigación se inicia en virtud del reporte de la ARL Sura, mediante el cual se solicita oue se
investigue la conducta del empleador en aras de determinar si efectivamente se está realizando afiliación
inegular de trabajadores independientes o dependientes en misión al Sistema General de Seguridad Social.



RESOLUCION N'00571 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2{'2(}

Continuación del Resolución'Por medio de la cual se resuelve un

empresa GSA ADMINISTRACIÓN Y ASESORIAS SAS

HOJA No.4

procedimiento administral¡a sancionatorio" -

;tliÑiEi';#ñ;;;il;il;r'á-uáiig*rón pretiminarségun nute'¡idszo+oet17t12t201e'enta

cual se solicitaron las siguientes pruebas: (folio 17 al 18). 
.r... .,':'

1. AutorizaciÓn del Ministerio de Salud para operar con¡g agüemiación o asociación para

rea|izarafi|iacionesco|ectivasdetrabajadoresindeperrdientesaISistemaGenera|de
Riesgos Laborales 'i';.-

2. Planillas de nÓminas de los últimos tres me-sc$*'

3. Planilla de pago de la seguridad social {e fos últimos tres meses'

4. Autoevaluación del SG-SST y plan de nltlora vigencia 2019

5. Plan de trabajo anual del SG-SST vigencia 2019'

6'contrato,|icenciaenseguridadysaludenelfabajoycursode|as50horasde|a
persona responsaore óef*diseño e implementación del sistema de Gest¡Ón

de Seguridad y Salud en.el'frabajo -SG-SST'

7. Exáménes médicos ridtlpacionales de los trabajadores (preingreso, periÓdicos y

retiro).

8. Documentación que evidencie la implementaciÓn y funcionamiento del Sistema de- 
Gestión de SegtriiOaO y Salud en el Trabajo de acuerdo a la resolución 0312 de 2019,

decreto 1072 de 2015 y demás normas aplicables.

9'Pracücaüsitaencasodesernecesarioporpartede||nspectordeTrabajoy
Sggurüad Social

La averiguatión preliminar fue comunicada al empleador con oftcio No. 08sE2019906640000003990 del

ilynOíp 
^la 

dirección reportada en el Certificaáo de Existenc¡a y Representación Legal. (folio 19), sin

etnbargo el empleador no aportó las pruebas scllc¡tadas en la actuación administrativa.
:.- |

v seg u rid ad s':l'' F- ^clo, T .F-HDj "1Ell9

Mediante Auto No. 00412 del 27lo2l202o, se comunicó la existencia de mérito para adelantar un

orocedimiento administrativo sancionatorio en contra de la empresa GSA ADMINISTRACION Y

ASESORIAS SAS. (folio 23).

con radicado No. 08SE2020706600100000713 del 05/03/2020, se comunicó el Auto No. 00412 del

2710212020, al empleador a la dirección reportada en el Certificado de Existencia y Representación Legal'

(folio 23).

Con Auto No. 01238 del 1710912020, se inició procedimiento administrativo sancionatorio y se formularon

.rrg.t án contra de ta empresa cSA ADMINTSTRACóN Y ASESOR|AS SAS (folio 28) El Auto- de-cargos

se 
-notificó 

por aviso mediante radicado No. 08SE2020726600100004229 del 2811012020. (folio 35) y el

empleador no presentó los respectivos descargos

Con Auto No. 01796 det 0311212020 se dio traslado de alegatos de conclusión al empleador (folio 36) y con

radicado No. 08SE2020g06617000005011 del0911212020 se comunica el Auto en referencia. (folio 37), sin

embargo, no se presenlaron los alegatos de conclusiÓn

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

En la presente investigaciÓn se debe lener presente los cargos formulados y los cuales se relaclonan con:

. Presunta violación a los artículos 2, literal d de la Resolución 2400 de 1979, articulo

21, l¡teral c y d del Decreto 1295 de 1994, artículo 2.2 4 6 8 del decreto 1072 de 2015

y articulo 1 y 2 de la ResoluciÓn 0312 de 2019, por presuntame¡te no contar con un

bistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST en ejecuciÓn,

seguimiento y mejora.
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RESOLUCIOil 1{'(lO57I DEL 21 DE DICIETBRE DE 2I'20

Continuación del Resolución "Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administra

empresa GSA ADlrllN|STRAClÓN Y ASESORIAS SAS

HOJA NoE

. Presunta violación al articulo 24 de la Resolución 0312 de
inegular a riesgos laborales de trabajadores mediante

la afiliación

agremiación no
aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccipg$Val.

Al respecto, es necesario mencionar que el empleador no .porto,pQXm requer¡das por este DespachoAl respecto, es necesario mencionar que el empleador no aporló,¡F¡{qruebas requeridas por este Despacho
de tal manera que se pud¡era confirmar el Sistema de GestióqdqSeguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
en ejecución, seguimiento y mejorá , r" 

-dr,Asi mismo se concluye que el empleador está rqqllzEüo la afiliación inegular a riesgos laborales de
trabajadores mediante asociación o agremiaciQr(ffiprobada y registrada en el Ministerio de Salud y
Protección Social.

Por lo anterior, la empresa GSA ADM|il¡5IRACloN Y ASESORIAS SAS, identificada con Nit 901.146.591-
7 está ¡ncumpliendo las siguientes ltiÉs en riesgos laborales:

AÉículo 2'de la Resoluciórqffdo 1979, que reza:

a) Dar a lo stablecido a la presente Resducion, y demás nomas legalx w
Medictna, y Seguidad lndustrial, elabuu su propia reglamentacion, y hacer cumpl¡r a los

obl¡gac¡ües de Salud Owpacíonal que les mnespondan.
nantener el mdio ambiente Nupac¡ond q adquadas condic¡ües de h¡giene y

de acuedo @n l8 no¡mas esfab/eodas en la Nesente Resolucion.
un sewicio nédico pemanente de nedicina industrial, en aaudlos estaüecimiütos

presetúen mayües desgos de acciderúes y enfernedades profesionalx, a juício de bs
ücargados de la salud Ocupacional del Min¡steño, deüddnente wganízado para pradicar a todo
su Woond los exánenes psrbo/Tsicog exánen* priódicos y xex,wia médim-laboral y los que
se requ¡eran de truerdo wt las circunstancias; demás llevu una unpleta estadístíca nédím-
socra,.

Q Organizar y &sanotlar Nogrla,mas parmanentes de lkdicina prevantiva, de Hígiene y
Squñdad lndustiat y creer los Cüt ités pari|Frrios (patonos y tabajadores) de ltigiene y
Wwidad que se rurnhán peñóclicene/¡,fr., levantendo las Actas respecúvas a disposición
de la Di visión de Satud Ocupaciona¿ (Negrilla del Despacho).
e) H hnité de Higiene y Segwidú debrá intqvenir en la elaborac¡6n dd Reglanúto de Higiene
y Seguridad, o en su defecto un reg*enttrúe de la Enüesa y dro de los tnba¡dores en donde
no extsta sindicato.

f Aplicar y mmtanr en forma aficiwte los sr.slemas de confrol n ecesaños parc proteccion de los
trabajadues y de la @lúividú contra los nesgos profesionales y cond¡ciones o contam¡nantes
anüwtdes ui$nad,os m las operaciones y gwsos de trúajo.
g) Sum¡nistrat instrucción úuuada a los trúfladwx antes de que se inicie tualquier ocwacíon,
sobre /os resgos y peligrw que puedan afeclarles, y sobre la forma, métodw y srsfemas que

deban obsevaÉe para prevairlos o evitarlos'.

Artículo 2l'del Decreto 1295 de '1994 que reza:

"ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. H empleadw será ruponsúle:
a. Dd pago de la totdidad de la ntizrción de los trabajadwes a su selrcio;
b. Trasladar el monto de las cotizaciones a la stidad administradüa de nbsgos profesionales

m,nespondiente, dentro de los plazos que para d ef*lo señale el rcglarnento;
c. P¡uun¡ el cuida& integrel de ta satud & los tebajadores y de los anbientes de tabajo;
d. fuognner, ejacuter I contotet et cunplini?f//to del Nqnme da salud ocupcional de Ia
emrysa, y ptocuar su finenciación; (Negfilte de esfe Desprcl,o).
e. l,ldif¡car a la entidd adninistradora a la que se enwentre afilido, los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales;

g. Llteralnúifrcúo pot d alíulo 26 de la Ley 1562 de 2012. H nuevoteio es el siguiente: Facilitar
los espaoos y fiempos pua la npacitacion da los trabajdues a su caryo $ nateia de selud
ocupnonal y pua adelantu los progranx de prunuion y prevmcion a cargo de las
Adninistraduas de Piesgos Laborales.



RESOLUCION N'00571 DEL 21 DE DICIEIIBRE DE 2O2O HOJA No.6

Continuación del Resolución "Por medio de la cual se resuelve un procedimienlo administratruq sancionatorio" -
empresa GSA ADMINISTRACIÓN Y ASESORIAS SAS

h. lnformar a la entídad administradora de riesgos profesionales a la que está at¡kkld, las novedades

laborales de sus fraba.¡adores, incluido el nivel de ingreso y sus carn¡¡ogJás v¡nculactones y
retircs..."

..'. , '¡

Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015 que reza:

''Artículo 2.2.4.6.8. Obl¡gaciones de los empleadores. H (iili),leador está obt¡gado a ta protecctón

de la seguidad y la salud de los trabajadorcs, aco4c,ton lo establecido en la normatividad

v¡gente. .:.¡:.. '

Dentro del S¡stema de Gesflón de /a Segu ridtiitr.Sátud en et trabaJo (SG-SSI) en /a empresa, et

enpleador tendrá enfre olras, ias slgur'enl&e"gbligaciones:

1. Definir, firnar y divulgar la potítimd€ Seguridad y Salud en elTrabajo a través de docunento
escr¡to, el empleador debe susc¡ibltla política de seguridad y salud en eltrabajo de la empresa,la
cual deberá proporcionat uf tharco de referencia para establecer y rcvisar los objetivos de

seguridad y salud en el trabqo.
2. Asignacion y Comunbación de Responsabri¡dades: Debe asignar, documentar y comunicar las

responsabr/ldades.ebpeeíf¡cas en Seguidad y Salud en el Trabajo (SST) a todos /os lllveles de /a

organizacrón, inútkla la alta direcaón.
3. Rendición dp.¡uentas al ¡nte ü de la empresa: A quienes se /es hayan delegado res-
ponsabilidúés én e/Slstema de Gesflón de la Seguridad y Salud en elTrabajo (SG- SSf, fienen

la obligaQtü de rendir cuentas ¡nternamente en relac¡ón con su desempeño. Esta rendición de

cueltas se podrá hacet a través de medios escílos, electrónicos, verbales o /os que sean

co/',$i'derados por /os responsab/es. La rendición se hará como min¡no anualnente y debeñ
tiuédar docunentada.

' 4. Definición de Recursos: Debe def¡n¡t y asignar los recursos financieros, técnicos y el personal

necesar¡o para el d¡señl, ¡nplenentación, revisión evaluaaón y nejora de las ned¡das de

prevencion y conlroL para la gestion eficaz de los peligros y nesgos en el lugar de trabajo y
tanbién, para que los responsab/es de /a seguidad y salud en eltrabajo en la enpresa, el Con¡té
Partaio o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo según conesponda, puedan cunpl¡r de

manera sat¡sfadoria con sus funclones.

5. Cumpl¡n¡ento de /os Requlsitos Normat¡vos Aplicables: Debe garantizar que opera balo el
cumpliniento de la normatw¡dad nac¡onal vigente aplicable en natena de segur¡dad y salud en el

trabajo, en armon¡a con los estándares mín¡mos del Sr.stema Obligatorio de Garantia de Calidad

del Ststema General de R¡esgos Laborales de que trata el añículo 14 de la Ley 1562 de 2012.

6. Gesflón de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar díspos¡ciones efect¡vas para desanollar las
medidas de identificación de peligru, evaluación y valoracrón de /os flesgos y establecimiento de

controles que prevengan daños en la salud de los tabajadorcs ylo contrct¡stas, en los equipos e

¡nstalactones.

7. PIan de Trabalo Anual en SSI Debe dls eñar y desarrollar un plan detrabajo anualpara alcanzar

cada uno de los objetivos propuesfos en e/ Sisfema de Gestión de la Segur¡dad y Salud en el

IrabaJo (SG-SSf, el cual debe identiiicar claranente mefas, ¡esponsab¡lidades, recurcos y
cronogrcma de act¡v¡dades, en concordancia con los estándares mínrmos delSlslema Obligatü¡o
de Garantía de Calidad del Sistema General de R¡esgos Laborales.
8. Prevenaón y Pronoc¡ón de Rlesgos Laboralesr El empleador debe implenentar y desarrollar

actividades de prevención de acctdentes de trabajo y enfermedades laborcles, asi cono de
promoc¡ón de la salud en e/ Sistema de G estión de la Seguridad y Salud en elTrabalo (SG-SSf,
de conformidad con la normatividad vigente.

9. Parftcipación de los Trabajadores: Debe asegurar Ia adopción de medidas eftcaces que

garanticen la pañ¡c¡pación de todos los tabajadores y sus representantes ante el Comité Partario
o V¡gia de Seguridad y Salud en el Trabajo, en la ejecucion de la política y tanbién gue esfos

últimos funcionen y cuenten con el tiempo y denás recursw necesanbs, acude con la

nornatividad vigente que les es aplicable.

Así nismo, el empleadw debe ínfomat a los trcbajadorcs ylo contratistas, a sus rep¡esenfanles
ante el Contté Parítatio o el Vigía de Segurídad y Salud en el Trabajo, según conesponda de

conform¡dad con Ia normat¡v¡dad v¡gente, sobre el desarrollo de fodas /as etapas del Slsfema de
Gest¡ón de Seguridad de la Salud en el Trabajo (SG-SSf e igualmente, debe evaluar las
recomendaciones enanadas de estos oara e/ meloramlenlo del SG-SSL
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H empleadot defu guantizar la capacitaciu de los trabajadores en /os aspeüol de s eguidad y
salud an eltrabajo de rcuardo un las caracteristicx de la empresa, la ileJttiflxtón de petigtos,
la evduacion y vdw*ion de ,resgos relarionads con su frabalb, irt{úrdas /as dr.sposrbrones
relat¡vas a las situaciones de qneryencia, dentro de la jomada lab@flu tab4adorcs d¡rects
o en el desanollo de la prestacion del satricio de /os corf¡afislaf\ -
10. üreuih de la Sqwidad y Salud at d Trabajo (SSf .af,{hstmpresas; Debe gatantizar ta
d¡sponibil¡dad de W¡sona/ responsable de la seguridad y@il en et tabajo, cuyo peñl deberáúspon¡Aqdad de W¡sonal responsable de la seguñdad y@Eltrd en eltnbajo, cuyo peñl deberá
ser acorde @n lo $tablecido con la nomatividad wESle), los estándarx mininos que para tal
efedo detem¡ne d Min¡staío del Trabajo quienes (q$üfr, qúrc dtas:
10.1. Planear, uqanizar, diíqir, desanollar v aoliard\istema de Gest¡ón de te Seouridad v Sahrl10.1. Planear, wganizar, diríEr, desanolla y aplir4¡dls tena de Gestión de ta Seguridad y Satud
en e/ IrabaJb (SG-SST), y como nínino una(Q@ d aio, reatizu su evduaciónl
10.2. lnfanu a la alta d¡Ecion sobre y /os resu/fados del Sisfem a de Gestión
de la Squridad y Salud en d T), y;
10.3. Pronover la paú¡cipe¡¿n nienbros de la enpresa en la inplmütac¡ón del

en e/ Irabajo (SG-SSI); ySistena de Gestim de la

Los p/.esenfes Esfandares Mínimos conesponden al conjunto de nomas, regurbrtos y
procedimimtos de obligilüio cumplimiento de los empleadwes y contatmtes, med¡ante tos
cuales se establecen, vaifrcan y contrdan las cond¡ciones bás¡cas de capac¡dad técn¡@-
dministratla y de suñciencia pdrimonial y frnanciaa indispensabla pua d funcionamiento,
ejercic¡o y desaÍollo de rctividades en el Srbfema de Gesfion de SSL

Attiulo 2. Carnpo de qlice¡on. La presente Raolucion se aptica a tos empleadües públicos y
pr¡vados, a los cütratantes de personal bajo múalidad de contrdo civil, comercial o
administrativo, a los trabdadorcs depaúientes e indeqd¡ütes, a las orgmizaciones de
econon¡a solidilia y dd sr,'tw qaativo, a lx agremiaciones o asoclaciones que afitian
trabajadores independ¡entes al Sistema de Seguridad Social lntegral, a las enpresas de
seMic¡cA tempualx, a ,os estud,'arfes alifados a/ Sisfema General de Riesgos Laborales y /os
trab4dúes en nision; a las administrdua de nesgos /aborales ; a la poticía Nacional en to que
conesponde a su persond no un¡fomado y al pesonal civil de las Fuqzas Mititares; quienes
deben inflenentu los Eslándares Mínimos delSistqna de Gest¡on de SSf en el narco dd
Sistema de Guantía de Calidad del Sistema Genefal de Rbsgos Labüates'.
(...1

Attíwlo 24. De la afrliacion inegular en nesgos /aborales mdimte as&iactones o
agrem¡aciúes. Conforme al Srsfema de Gesflon de Seguridad y Salud en d Trabajo y los
Estándues Míninos, los enpleadores y ñltratantes no pudw pdroc¡nar, permili o ntitizar
agremiaciones o asodacionx pua añliat a sus trúúadorc depmdiattx o independiqtes d
Sisfama de Riesgos Laborales, d¡cha afrl¡ac¡on es responsabilidad o deber de los enpteadores o
@ntrdmtes wíorme al atticulo 4 del Decreto Ley 1295 de 1994 y el afticulo 2.2.4.2.2.5 det
Decrdo 1072 de 2015,

En /os casos excepcional* que sea pernitida la pañicipacion de agrqniaciones o asooaclones
para la afrl¡aciüt cded¡va a la segwídad sw¡al de tabajadors inderyd¡€,ltas, d enpteador o
contratante debe veñl¡car que esté aprúada y registrada en el Ministerío de Sdud y Prdección
Srial la agreniaciut o asclciacion de que se trde y que la afrliacion del tabdadü ¡ndepqd¡üte
o a$emiado este eüde Nn la ley.

La agrmiacion, asociacion, ffipresa o qtidad que afrlie de muera inegular a la segwidad suial
en nesgos labuales será sancionada cqt multa de hasta cinco míl (5000) salados mínimos
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mensua/es legales v¡gentes conforme al aftículo 2.2.4.2.5.3 del Decreta de 2015 y las

empresas o entidades contratantes con multa de hasta quin¡entos salarios minimu
mensuales legales v¡gentes conforme al añíwlo 13 de la Ley 1562

Las administradorx de ¡iesgos |aborales deben veif¡car que. asoc/aclones,

empresas o entidades que afilien trabajadores ¡ilÉñ regisfradas y a utwizadas pw
á las Direccíones Teff¡toriales delel Ministeio de Salud y Protecc!ón Social, debiendo

M¡nistedo del Trabaio las sttuac¡ones reOulares Cue*:l al respecto' .

alleguen en su contra; a ¡mpgnat la sentencia condenator¡a, y a no set iuzgado dos veces

por el m¡smo hecho".

Al respecto es necesario mencionar que, en todas las etapas procesales de la investigación, se otorgó al

empleador el derecho a la defensa tal como se puede ev¡denciar en el exped¡ente, sin embargo, a pesar de

ser notificados los cargos al empleador, éste no presentÓ los respectivos descargos y/o pruebas que le
permitieran controvertir los cargos imputados.

Tal como se menc¡ona en el presente acto administrat¡vo, la empresa GSA ADMINISTRACIÓN Y

ASESORIAS SAS, identificada con Nit 90'1,146.591-7 no pudo demostrar el cumplimiento de la normatividad

en riesgos laborales relacionada con el incumplimiento en la implementación del Sistema de Gestión de

Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, y la afiliación irregular a riesgos laborales de trabajadores mediante

asociación o agremiación no aprobada y reg¡strada en el Ministerio de Salud y Protección Social.

D. GRADUACION DE LA SANCTÓN

Este Despacho encontró que la empresa GSA ADMINtSTRACIÓN Y ASESORIAS SAS identificada con Nit

901.146.591-7, represenlada legalmente por el señor JESUS ALIRIO SUAREZ ARCE identificado con CC

13,877.708, incurrió en la violación a los articulos 2, literal d de la Resolución 2400 de '1979, articulo 21,

literal cyddel Decreto 1295de 1994, articulo 2,2.4.6.8 del decreto 1072 de 2015 y artículo l y2dela
Resolución 0312 de 2019, por presunlamente no contar con un Sistema de Gestión de Seguridad y Salud

en elTrabajo SG-SST en ejecución, seguimiento y mejora y al artículo 24 de la resolución 0312 de 2019 por

la afiliación irregular a riesgos laborales de trabajadores mediante asociación o agremiación no aprobada

y registrada en el Ministerio de Salud y Protección Social

Es preciso señalar que la conducta omisiva del empleador pone en riesgo la integridad de los trabajadores

al no contar con un Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST debidamente

implementado y el cual garantiza la prevención de accidentes y enfermedades de origen laboral.

, 11¡*
C. RAZONES QUE FUNDAi'ENTA LA DEcISION

,¡ 11?
En la presente investigación, es necesariqlgllgl presente el articulo 29 de la Const¡tución Politica que reza:

"Atlículo 29: El debido prQdes& se aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas. Nadie p@¡á ter iuzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que

se le imputa, ante ju€z if tribunat competente y con observancia de la plenitud de las

formas propias decáü juicb.

¡.!",L

En materia,peg|, la tey permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicará de

preferencia'b'tá restr¡ctiva o desfavorcble.
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De igual manera y más grave aún, se pudo evidenciar que el empleador est4,¡d¡ü)ando afiliación inegular
a riesgos laborales de trabaiadores mediante asociación o agremiación¡9ldrobada y registrada en el
Ministerio de Salud y Protección Social, por lo cual este Despacho debg p)$áder a sancionarlo.

</-
Estas conductas son consideradas por el Despacho como gt u"¡ f! r lo trnto se procederá a sancionar al
empleador de conformidad con lo señalado en el artículo 91 J¡(&\), numeral 2 del decreto 1295 de 19g4,
modificado por el inciso 2 artículo '13 de la ley 1562 de |frde conformidad con lo contemplado en el
artículo 4 y 5 del dec¡elo 472 de 2015 que establece: t{./artículo 4 y 5 deldec¡elo 472de2015 que establece: ¡\

.ARTICULO fu. CRITERIO DE Y RAZONABILIDAD PARA U CUANTíA DE
tÁ SAIVC/ÓN A LOS EMPLEADORES. @mp¡lado en el aft¡culo 2.2.4.11.5 del Decreto

en cuenta lo dr.spuesfo pu el articulo 3.1.1 delUnico Rqlanailario 1072 de 2015.
nisno Decreto 1072 de 2015> Se /os cnlenos de proporcionalidad y razonabilidad,
conforme al tamaño de la anprespü4aéuerdo a lo prescrilo en et aíicuto 2o de h Ley s90 de 2000,conrcrme at amano rc E enües? t a,euetdo a to prescnto en el articulo 20 de h Ley 590 de 2000,
modilicado por el afticulo 2o de láify 905 de 2004 y el aftículo sl de la Ley 1111 de 2006 y nnforme
a lo establecido en los
paúnetros:

30y 13de la Ley 1562 de 2012 y con base en /os srguienfes

Iamaño de empresa

.ó(

'{ñrd de

Qlajadores

qctivos totales

ln número d€

3MMLV

\rticulo f3
nciso 2' Ley

| 562 (de 1 a 50t
]MMLV)

qrtículo 30, Le)

1562 (de 1 e

r.000 SMMLV)

{rtículo 13, incisc

1' de la Ley 1562

ide 20 a 1.00t
SMMLV)

Valor Multa en SMMLV
ti'licrqgrgneia lasta 10 < 5OO SMMLV )e t hasta 5 le I hasta 20 )e 20 hasta 24

!$ttcemoresa
)e11a50 i01 a < 5.00(

]MMLV
le 6 hasta 20 )e 21 hasta 50 )e 25 hasta 150

!ádiana empresa )e 51 a 200 100.000 ¿

i10.000 uw
)e 21 hast¿

t00
)e 51 hast¿

r00
)e 151 hala 400

Gran empresa )e 201 o más > 610.000 uw )e 101 hasla

t00
)e 101 hast¿

t000
)e 401 hasta 1000

En el evento en que no coincida el número de trabajdores con el valor total de los activos conforme
a la tabla anterior, prevalecerá pan la aplicación de la sanción el monto total de los activos conforme
a los rcsuttados de la vigencia innediatamente antedor.

PARACRAFO. Dentro del procediniento administnt¡vo sancionatotio en lo no previsto en las normas
especla/es se qpllcará lo señalado en la prinera pañe del Código de Procedimiento Administratiw y
de Io @ntencioso Adninistnt¡vo'.

Para el caso en consideración, se aprecia Certificado de Existencia y Representación Legal vigente,
donde se señala como total de activos la suma de $5.300.000.00, cifra inferior a los 500 SMMLV y
teniendo en cuenta que en la información del registro Mercantil se registran un (1) trabajador, este
Despacho considera que estamos frente a una Microempresa. Por lo anterior y teniendo en cuenta el
aftícufo 5 del Decreto 472 de 2015 que contempla el valor de la multa a imponer entre 1 y 5 salarios
minimos mensuales legales vigentes, este despacho procederá a imponer la sanción respectiva.

Al respecto es necesario tener presente el artículo 4 del Decreto 472 del 2015 que reza;

"ARTICULO 4o. CRITERIOS PARA GRADUAR LAS MULIAS. <At1ículo compitado en el
aíículo 2.2.4.11.4 del Decreto Único Reglanentario 1072 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dlspuelo por el aúiculo 3.1.1 del nisno Decreto 1072 de 2015> Las muftas por infracciones a las
normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se graduarán atendiendo los siguientes
criterios, en cuanto rcsuften aplicables, conforme a lo establecido en los aftículos 134 de la Ley 1438
de 2011 y 12 de la Ley 1610 de 2013:

(...)
b) La resistencia, negativa u obsttucción a la acción investigúora o de supruisión por pañe del
Ministerio del Trabaio:
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qest¡onorofesionalpererra(Ahotrnail com, con ACTIVIDAD pRlNClpAL ACTIVIDADES DE
SUItINISTRO DE RECURSO HUMANO, por ¡nfringir et contenido de los arliculos 2, literal d de la

i articulo 2.2.4.6.8 del DecretoResolución 2400 de 1979, artículo 2'1, literal c y d del Decreto 1295 de,10
1 07 2 de 201 5 y ar1ículo 1, 2 y 24 de la Resotución 03 1 2 de 20 1 9. _, .c--.-

'': 
{:}

1"1

l.1l49mf9: Advert¡r que, p diso de no realizar et pago de ta mutta estabtecida, en et término de quince
(15),dias hábiles a la eje¡uQlla de la presente resolución, se generaran ¡nlereses moratorios a lá tasa
regarmente estaDEctda \ \

¡';1.f,:/
ARTlcuLO Tf,RCERO: NOTlFlcAR al señor JESUS ALtRto suAREz ARCE, idenriflcado con cc
'13 877.708_o ffin haga sus veces, y/o los interesados el contenido de la presente Resolución, de acuerdo
con-lo_sg(ffdo en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de2p({'

¡l

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la empresa GSA
con Nit 90'1.146.591-7 una multa de c¡nco (5) SMMLV,
OCHENTA Y NUEVE MIL QUINCE PESOS
destinación específica a LA FIDU

Rul¡ ol€.tmb¡: hlh3J¡tnintab4@l.myshr6poinl@mhseiatfthonó
smioñ.i¡r¡¡ GSA Adnni¡el&h. y A$di6.dd

t00) EQUIVALENTE Afl3.26 UW'S, oue tendrán
E,F.P IIINPROTECCóN FONDO DE RIESGOS

ION Y ASESORIAS SAS identificada
a CUATRO MILLONES TRESCTENTOS

Fody -€n¡D'dáes/GSA Adnm.stáror r Aesa SAs.eostu¿'o. ¿o-.rsiarv¿

LABORALES y que deberá ser cancelada ung fóa sb encuentre ejeculoriado el presente aclo administrativo.

El valor de la multa será con destino a g¡rtnYa corriente exenta No, 3-082000049'l-6 del Banco Agrario de
Colombia o en la cuenta coniente ex9rfrlNo. 30g0'1396-g del Banco BBVA

ht'
Colombia o en la cuenta coniente exgrfrdNo. 30901396-9 del Banco BBVA.

ffiTEULO CUARTO: : INFORMAR que contra la presente proceden los recursos de reposic¡ón ante este
despacho y el de apelaciÓn ante la Dirección General de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabaio en ra
ciudad de Bogotá, los que deberán interponerse en el momento de la notificación oersonal ó dentro de los
diez (10) días sigutentes a ella, o a la notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicacron,
según sea el caso, de conformidad con el artículo 76 del CPACA y del artículo 1 15 del Decreto 2150 de 19gS.

NOTIFiQUCSE Y CÚMPLASE

Dado en Pereira, a los veint¡ún (21)dias del mes de diciembre del año dos mil veinte (2020),

A GUTIERREZ
Director T de Risaralda (E)

Transcriptor: H. Henao.

ProyeclóD(ritó: H Heñao.

Reviso/aprcbó: A Piedrahila


