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Pereira, 21 de noviembre 2020 Favor hacer referencia a este Umero al dar respuesta

Sefior (a)

JUAN GUALBERTO BARROS ZINMERMAN
Representante Legal

INSPEGAS S.A.S

Carrera 62 No. 66-74 Construins12@gmial.com
Barranquilla

ASUNTO: Notificacion electrénica de una Resolucion
Respetado Sefior.

Teniendo en cuenta que mediante resolucién 1590 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICACION a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
plblicas , en el marco del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica. Por medio de la
presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior (a) JUAN GUALBERTO BARROS ZINMERMAN,
Representante Legal INSPEGAS S.A.S., de La Resolucion 410 del 01 de octubre 2020, proferida por
la Coordinadora Grupo PIVC RC-C . En consecuencia se entrega en anexo una copia integra,
auténtica y gratuita de la decision aludida en (2) folios, se le advierte que copia del presente aviso se
publica en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 24 al 30
de noviembre 2020, ademas que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega de este aviso
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REFUBLICA DE COLOMBIA

et y Dndes

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION

RESOLUCION No. 410
(1 de octubre de 2020)

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar en fiscalizacién laboral rigurosa”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL
RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el Cadigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucién 404 de 2012 modificada por la Resolucion
2143 de 2014, Resolucion 3811 de 2018.

l. INDIVIDUALIZACION DEL AVERIGUADO

Procede el despacho a decidir la averiguacion preliminar adelantada en contra de adelantada en contra de la empresa INSPEGAS
S.A.S., identificada con el Nit. Nro. 900.673.015 - 2, con sede principal en la Cr 62 No 66 - 74, en la ciudad
de Barranquilla - Atlantico, nimero telefonico 3145352526, correo electronico: construins12@gmail.com;
representada legalmente por el sefior Juan Gualberto Barros Zinmerman, identificado con cédula de
ciudadania namero 84026246 y/o quien haga sus veces y teniendo en cuenta los siguientes:

Il. HECHOS

Esta Direccion Territorial recibio el 16 de abril de 2020 con radicado 02EE2020410600000025278 una queja
presentada, la cual estaba relacionada con la suspension de los contratos de trabajo con ocasion a la
pandemia por Covid - 19 de los trabajadores en la ciudad de Pereira de la empresa INPEGAS S.A.S., frente
a ello y como directriz del nivel central se le indicé la importancia de mantener los puestos de trabajo
recordando postulados constitucionales que rigen nuestro actuar y asi como lo establecido en las circulares
21 de marzo 2020, circular 33 de abril de 2020, todo con el fin de observar la posible adopcion de medidas
alli planteadas. (folio 1)

Visto el contenido de la queja se dispone a AVOCAR el conocimiento de la presente actuacion y en consecuencia
dictar auto de tramite para adelantar averiguacion preliminar en contra de la empresa INSPEGAS S.AS.,
identificada con el Nit. Nro. 900.673.015 - 2, con sede principal en la Cr 62 No 66 - 74, en la ciudad de
Barranquilla - Atlantico, numero telefonico 3145352526, correo electronico: construins12@gmail.com;
representada legalmente por el sefior Juan Gualberto Barros Zinmerman, identificado con cédula de
ciudadania nimero 84026246 y/o quien haga sus veces, relacionada presuntamente con la suspension de
los contratos de trabajo, con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de
una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de ésta y recabar elementos de juicio que
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permitan verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y
control correspondientes a este Ministerio.

Mediante Auto No. 0757 del 23 de julio de 2020, la suscrita Coordinadora de! Grupo Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos y Conciliaciones de esta Direccion Territorial de
Risaralda del Ministerio del Trabajo, decidié inici6 averiguacion preliminar en contra de la empresa
INSPEGAS S.A.S., identificada con el Nit. 900.673.015 - 2, comisionando para la instruccion al Abogado
Juan Felipe Trujillo Soto, Inspector de Trabajo y Seguridad Social en la presente averiguacion preliminar
(Folios 4 y 5).

Con oficio identificado con Radicado 08SE2020726600100002406 del 28 de julio de 2020, se envia via
correo electronico certificado la comunicacion del Auto de tramite de averiguacion preliminar en
fiscalizacion laboral rigurosa, de la cual no se cuenta con soporte de lectura conforme a lo informado por
la empresa de mensageria 4-72. (folio 6-7).

Por medio de oficio identificado con Radicado 08SE2020726600100003241 del 11 de septiembre de 2020,
se adelanta un requerimiento de informacién al quejoso via correo electronico certificado, con el fin de que
se complemente la informacién aportada en la PQRSD 02EE20204106000002578 del 16 de abril de 2020,
toda vez que este despacho considera que la misma se encuentra incompleta, requerimiento del cual no
se cuenta con soporte de lectura ni respuesta alguna, conforme con el reporte de la empresa 4-72. (folio 8
a11).

I11. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
Por parte de la empresa:
1. No se allega documentacion.

Decretadas y practicadas de oficio:
1. Certificado de existencia y representacion legal de la camara de comercio de Barranquilla.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de
2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 3811 de 2018

Después de revisar y analizar detalladamente la etapa de Averiguacion Preliminar del caso en particular,
todas las Pruebas allegadas y practicadas, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se
adelantaron ajustadas a la Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad
y cumpliendo lo ordenado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
procede este despacho a resolver la respectiva Averiguacion Preliminar.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS

La averiguacion preliminar surtida se inicié con base queja recibida via correo electronico, donde se pone
en conocimiento de este, presuntas irregularidades en materia laboral por parte de la empresa INSPEGAS
S.A.S., relacionada con una solicitud hecha a los empleados requiriendo la suspension de los contratos de
trabajo. Frente a la denuncia, este despacho decidio iniciar averiguacion preliminar en contra de la empresa
en comento, acto administrativo identificado con el numero 0757 del 23 de julio de 2020, empero luego de
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adelantar la comunicacion correspondiente via correo electronico certificado, no fue posible obtener
confirmacion de lectura del requerimiento adelantado ni la consecuente respuesta al mismo.

En vista de la imposibilidad de establecer comunicacion con la empresa requerida, se requirié al quejoso
con el fin de que se complementara la queja identificada con Radicado 02EE20204 1060000025278 del 16
de abril de 2020, empero no fue posible obtener confirmacion de lectura del requerimiento adelantado ni
la consecuente respuesta al mismo, hechos que se pueden corroborar en el contenido del expediente.

Por lo expuesto y verificando, el auto de averiguacion preliminar No. 0757 del 23 de julio de 2020, no es
procedente continuar con las siguientes etapas del proceso, toda vez que la queja presentada se
encontraba incompleta y no fue posible establecer comunicacion con la empresa investigada, haciendo
imposible verificar el cumplimiento o vulneracion a la normatividad laboral.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Es importante indicar que en desarrollo del principio de la publicidad, la notificacion de las decisiones que
se profieren en una actuacion administrativa y que afecten los intereses de las partes, mas que pretender
formalizar la comunicacion del inicio de la actuacion, procura asegurar la legalidad de las determinaciones
adoptadas por aquella, toda vez que al dar a conocer las actuaciones por las cuales se da inicio a la
averiguacion, se esta asegurando el uso efectivo de los derechos de defensa, de contradiccion y de
impugnacion que el ordenamiento juridico consagra para la proteccion de los intereses de los
administrados. En estos términos, la Constitucién Politica establece que cuando se trate de definir o derivar
la responsabilidad de las personas que puedan ser objeto de una sancion, como es el caso, las actuaciones
efectuadas se deberdn surtir respetando el principio de publicidad. Es decir, que las autoridades
administrativas estan obligadas a dar a conocer sus actuaciones mediante las “comunicaciones o
notificaciones”, que para el efecto plasme el ordenamiento juridico (articulo 3 C.C.A).

Por su parte, la Corte ha tenido la oportunidad de sefialar que: “...el reconocimiento de los actos
administrativos, por parte del directamente afectado, no es una formalidad que pueda ser suplida de
cualquier manera, sino un presupuesto de eficacia de la funcion publica administrativa y una condicion
para la existencia de la democracia participativa. Los actos de la administracion solo le son oponibles al
afectado, a partir de su real conocimiento, es decir, desde la diligencia de notificacion personal o, en caso
de no ser ésta posible, desde la realizacion del hecho que permite suponer que tal conocimiento se produjo,
ya sea porque se emple6 un medio de comunicacion de aquellos que hacen llegar la noticia a su
destinatario final, o en razon de que el administrado demostr6 su conocimiento”.(Sentencia C-096 de 2001
M.P Alvaro Tafur Galvis).

Para el caso en comento, en primer lugar, no se obtuvo respuesta alguna al requerimiento adelantado al
querellante en lo referente a la complementacion de la PQRSD 02EE20204160000025278 del 16 de abril
de 2020, pues el despacho considera que la misma se encuentra incompleta, incurriendo en la figura del
desistimiento tacito de la queja de conformidad con lo estipulado en el articulo 17 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1755 del 30 de junio de 2015, asi:

“ARTICULO 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad
constate que una peticion ya radicada esté incompleta o que el peticionario deba realizar una gestién de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacién pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término méaximo de
un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término para
resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el requerimiento, salvo
que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual tnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda
ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.”
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Seguidamente, pese a los esfuerzos realizados para localizar al querellado, no ha sido posible realizar la
respectiva comunicacion, toda vez que no se cuenta con la confirmacion de acceso al contenido de la
averiguacion preliminar conforme al reporte de la empresa de mensajeria certificada 4-72, haciéndose
imposible dar inicio al procedimiento admlnlstratlvo sanmonatono

C. RAZONES EN LAS QUE SE FUNDAMENT

LbDECISION

Considera el despacho que no o'-
ha sido posible adelantar la comunicacion-deMN&-ausfiguaciony
queja recibida, razones que impiden que se garanticen los principios superiores de la celeridad, eficacia
de la funcién publica, debido proceso y la identificacion plena del investigado.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

V. DECIDE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias adelantadas en la Averiguacion Preliminar en contra de
la empresa INSPEGAS S.A.S., identificada con el Nit. Nro. 900.673.015 - 2, con sede principal en la Cr 62
No 66 - 74, en la ciudad de Barranquilla - Atlantico, nimero telefonico 3145352526, correo electronico:
construins12@gmail.com; representada legalmente por el sefior Juan Gualberto Barros Zinmerman,
identificado con cédula de ciudadania nimero 84026246 y/o quien haga sus veces, por lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto
administrativo, de acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de
marzo de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de
los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones piblicas y se
toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas , en el marco del estado de emergencia econdmica, social y ecologica.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a las partes, que contra la presente resolucion proceden los Recursos de
Reposicion ante este Despacho y Apelacion ante el Director Territorial de Risaralda del Ministerio del Trabajo,
conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira, al primer (1) dias.del mes de ocjulye de dos mil ve‘in”te (2020)

LINA TIARCELA VEGA MONTOYA
* INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL — COORDINADOR

Elaboré/Transcriptor: J F Trujillo .
Reviso/Aprobo: Lina V.

Ruta electrénica:https://mintrabajocol-my.sharepoint.com/personal/lvega_mintrabajo_gov_co/documents/2020/covid/resoluciones de archivo covid/proyecto de
archivo en fiscalizacion laboral rigurosa inspegas s.a.s.docx




