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Pereira, 27 de diciembre 2019

Favor hacer referercia a este Umero 2l dar respuasta

Sefior

SOFIA GUTIERREZ DE ANGEL

Propietaria Cafeteria La U

Avenida Sur Carrera 21 49-95 Universidad Catolica
Pereira

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Respetado Sefior

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior (a) SOFIA GUTIERREZ DE ANGEL,
Propietaria Cafeteria de la U, del auto 03282 del 21 de octubre 2019, proferido por la Coordinadora
Grupo PIVC RC-C

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(3) folios, se le advierte que copia de! presente aviso se publica en [a pagina web del Ministerio del
Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 27 de diciembre 2019 al 8 de enero 2020, ademas
que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso

Atentamente,

Wfﬁm " Em) .

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Adminsitrativa

Anexo: (3)follos.

Transcriptor. Elabord. Ma. Del Socoro S.
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REPUBLICA DE COLDMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION,INSPECCION,VIGILANCIA,CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

AUTO 03282

“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos
en contra de Sofia Gutierrez de Angel.”

Pereira, 21/10/2019
Radicacion: 08S12019706600100001363

La suscrita Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia, Control y de Resolucion de
Conflictos y Conciliacion de la Direccion Territorial Risaralda, en uso de sus facultades legales, en
especial las conferidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013,
Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, Resolucion
3811 de 2018.

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a dar inicio a un proceso administrativo sancionatorio como resultado de las
presentes diligencias, previa comunicacion a las partes de la existencia de méritos para dar inicio al mismo,
a la sefiora SOFIA GUTIERREZ DE ANGEL identificada con cedula de ciudadania 32414442, propietaria
del establecimiento de comercio cafeteria la U, con fundamento en los parametros fijados en el articulo 47
de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
teniendo en cuenta los siguientes y teniendo en cuenta los siguientes:

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Mediante radicado No 11EE2019726600100003412 de fecha 08 de agosto de 2019, se presenta a este

despacho escrito en el que solicitan realizar visita al establecimiento de comercio Cafeteria ubicada en la

universidad catolica, por lo cual el Coordinador de grupo mediante Auto 02686 de fecha 21 de agosto
comisiona la practica de esta asignando para ello a la doctora Jessica Alvarez Cifuentes. (folios 1,2)

La inspectora comisionada realiza visita de caracter general el dia 04 de septiembre de 2019, diligencia
atendida por la sefiora Luisa Maria Bermidez y Blanca Zamora en representacion de los trabajadores.
(folios 3 a 5)

Mediante escrito radicado No 11EE2019726600100003973 del dia 11 de septiembre de 2019 la sefiora
SOFIA GUTIERREZ DE ANGEL solicita 15 dias habiles para presentar la documentacion requerida en la
visita realizada. (Folio 6)

Con oficio del 19 septiembre de 2019 Radicado interno No 2019726600100002880, la InWa de
Trabajo y Seguridad Social comisionada, ante la solicitud de prorroga solicitada le concede plaZo hasta el
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dia 25 de septiembre de 2019 para presentar los documentos requeridos en el acta de visita practicada.
(Folio 7)

Con radicado 11EE2019726600100004054 del 17 de septiembre de 2019 se recibe nuevo escrito en el
que ponen en se manifiestan presuntas irregularidades en materia laboral por parte de la propietaria del
establecimiento de comercio (folio 8)

Mediante radicado No 11EE2019726600100004149 manifiesta la sefiora Gutierrez De Angel que allega en
medio magnético este despacho la siguiente documentacion:

1. Copia de contratos de trabajo.

2. Nomina de julio y agosto de 2019 detallada indicando devengos y descuentos del empleado
comprobantes de pago.

Planilla de la seguridad social detallada de julio y agosto de 2019.

Liquidacién de prestaciones scciales.

Copia del reglamento intemo de frabajo.

Copia de entrega de dotacion completa meses de abril y agosto de 2019 con facturas de compra.
Sistema de SG-SST.

L

expresando, ademas:

*...con respecto al permiso del Ministerio para laborar horas extras, me permito manifestarles que la
empresa no realiza horas extras, solo en ocasiones muy esporadicas, laborando méximo una hora extra
diurna, solo cuando se debe cumplir con algan compromiso...”

Mediante memorando de fecha 01 de octubre de 2019, la doctora Jessica Alvarez Cifuentes, remite a la
coordinacion del grupo PIVC y RCC, informe de visita de caracter general, en el que manifiesta presuntas
vulneraciones a la normatividad laboral, por laborar horas extras sin autorizacion de este ente ministerial,
asi como no suministro de dotacién de manera completa. (folio 11).

Mediante Auto 03273 del 21 de octubre de afio en curso se comunica la existencia de merito para

adelantar procedimiento administrativo sancionatorio, actuacién que es comunicada mediante oficio con
radicado No 8SF2019726600100003420 del 5 de noviembre de 2019. (Folios 12 y 13)

3. IDENTIFICACION DELOS INVESTIGADOS

En el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio 1a investigada es la sefiora SOFIA GUTIERREZ
DE ANGEL, identificada con cédula de ciudadania No 32.414.442, propietaria del establecimiento de
comercio Cafeteria la U, NIT 324144426, con domicilio principal en la avenida sur carrera 21 No 49-85
Universidad Catdlica de Pereira (Risaralda), teléfono 3163264050, correo  electronico:
cafeterialau@amail.com

4. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Después de revisar y analizar detalladamente la visita de caracter general realizada, todas las pruebas
aportadas y practicadas y determinar que todas las actuaciones procesales se adelantaron ajustadas a la
Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad. Afirmacion que hace
este despacho, luego de analizada toda esta etapa, la cual esta referenciada en los Antecedentes;é;é%te
auto, procede esta coordinacion a resolver la respectiva actuacion, haciendo una valoracion seria de las
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pruebas que obran en el expediente y advirtiendo la siguiente precision; para que se dé una formulacion de
cargos debe estar debidamente probada una conducta o situacion que se adecue tipicamente a lo
establecido en las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se infiere que con dicha conducta se viole
determinada norma o que quede abierta la posibifidad de la presunta violacion

Hecha la anterior salvedad, se procede a analizar el material probatorio obrante en el expediente, los
cuales son los que a continuacion se describen:

La inspectora de Trabajo y Seguridad Social, comisionada para la visita después de realizar esta, dejo
plazo para entrega de la documentacion pendiente, para el dia 11 de septiembre de 2019, segln consta
en el folio 5., que la empleadora soficito plazo para la entrega de estos, concediéndose como plazo méximo
el 25 de septiembre del afio en curso, los cuales fueron aportados por la sefiora Gutierrez de Angel con
oficio radicado 11EE2019726600100004149.

Asi mismo la inspectora comisionada en el informe presentado a este despacho y después de realizar la
revision de las documentales aportadas establecié las presuntas vulneraciones a la normatividad laboral
por parte de la sefiora Sofia Gutierrez de Angel, siendo las que a continuacion se relacionan y que seréan
objeto de formulacion de cargos.

Se pudo establecer con la visita realizada y con la manifestacion hecha por la hoy investigada que se
laboran horas extras, para lo cual es necesario no solo el pago del tiempo suplementario laborado sino
tambien el permiso otorgado por este ente ministerial y al no contar con este se estaria contrariando lo
dispuesto en los articulos 161 y 162 de! codigo sustantivo del trabajo las cuales establecen;

“Articulo 161. Modificado. Ley 6 de 1981, Art_1 Modificado. Ley 50 de 1990, art. 20. La duracion

maxima legal de la jomada ordinaria de trabajo es de ocho (8) horas al dfa y cuarenta y ocho (48) a fa
semana...

Articulo 162. Excepciones en determinadas actividades.

...2. Modificado por ef articulo 10. del Decreto 13 de 1967. EI nuevo texto es el siguiente: Las actividades
no contempladas en el presente articulo s6lo pueden exceder los limites sefialados en ef articulo anterior,
mediante auforizacion expresa del Ministerio def Trabajo y de conformidad con fos convenios
intemacionales del trabajo ratificados. En las autorizaciones que se concedan se deferminara el
nimero méximo de horas extraordinarias que pueden ser frabajadas, las que no podran pasar de
doce (12} semanales, y se exigira al empleador llevar diariamente un registro _de trabajo
suplementario de cada trabajador, en el que se especifigue: nombre de éste, edad, sexo, actividad
desarroltada, nimero de horas laboradas, indicando si son diumas o noctumas, y la liquidacion de Ia
sobre remuneracion correspondiente.

El empleador esta obligado a entregar al trabajador una relacion de horas exiras laboradas, con Jas
mismas especificaciones anotadas en el fibro de registro.” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

por su parte el articulo 2.2.1.2.1.1, del decreto 1072 de 2015 expone;

“Articulo 2.2.1.2.1.1. Autorizacion para desarroliar trabajo suplementario .1. Ni ain con el
consentimiento expreso de los trabajadores, los empleadores podrén, sin auforizacion especial
del Ministerio de Trabajo, hacer excepciones a la jomada méxima legal de! trabajo.

2.Cuando un empleador violare fa jomada maxima legal de trabajo y no mediare autorizacion
expresa del Ministerio de Trabajo para hacer excepciones, dicha violacion aun con el
consentimiento de fos trabajadores seré sancionada de conformidad con las normas legales.”

De igual manera se pudo establecer en la visita realizada que no se suministra de manera leta la
dotacion, por lo que estaria en contravia de lo reglado en los articulos 230 y 232 del Cddigo Sfstantivo del
Trabajo, los cuales establecen:
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“Articulo 230. SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR. Modificado por el art. 7. de la Ley
11 de 1984. EI nuevo fexto es el siguiente: Todo empleador que habitualmente ocupe uno (1) o mas
trabajadores permanentes, debera suministrar cada cuafro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par de
zapatos y un (1) vestido de fabor af frabajador, cuya remuneracion mensual sea hasta dos (2) meses ef
salario minimo mas alto vigente. Tiene derecho a esta prestacion el trabajador que en las fechas de entrega
de calzado y vestido haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio del empleador.

Articulo 232. FECHA DE ENTREGA. Modificado por el art. 80. de fa Ley 11 de 1984. El nuevo texto es el
siguiente: Los empleadores obfigados a suministrar permanente calzado y vestido de labor a sus

trabajadores harén entrega de dichos elementos en las siguientes fechas del calendario: 30 de abril, 31 de
agosto y 20 de diciembre.”

Finalmente, dentro de los requerimientos realizados por la inspectora comisionada, se le solicito allegar al
despacho, copias de las facturas de compra de la dotacion suministrada, allegando dos facturas sin
numeracion del establecimiento de comercio textiles Paola de fecha 4 de abril y 18 de agosto del afio en
curso en las cuales puede apreciarse compra de uniformes en la del mes de abril y uniformes y zapatos en
la del mes de agosto, asf las cosas no aporto la sefiora Sofia Gutierrez toda la documentacién solicitada, lo
que la llevaria presuntamente a estar contrariando lo dispuesto en el articulo 486 de! Cédigo Sustantivo del
Trabajo, que establece:

“ARTICULO 486. Atribuciones y sanciones. (Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto
2351 de 1965, El nuevo texto es el siguiente:)

<Numeral modificado por ef articulo 20 de la Ley 584 de 2000. Los funcionarios del Ministerio de
Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles
las informaciones pertinentes a su misién, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo
aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el
mismo fin y ordenar fas medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandosg de peritos
como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones
de trabajo y a fa proteccion de los trabajadores en el sjercicio de su profesion y del derecho de libre
asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en. ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo,
para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decisién esté atribuida a los
jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores. Los funcionarios del Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social tendrén las mismas facultades previstas en el presente numeral
respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando
medie soficitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran
mérito ejecutivo. De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento
especial de que trata el capitulo 16 def Cddigo de Procedimiento del Trabajo.”

Teniendo.en cuenta 1a ley 1610 de 2013 la cual, en su articulo 7, medifico el numeral 2 del articulo 486 del
codigo sustantivo del trabajo establece:

“ os funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, que indique el Gobierno, tendran ef
caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la. vigilancia y control de que trata el
numeral anterior, y estan facultados para imponer cada vez mulftas equivalentes al monto de uno
(1) a cinco mil (5000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infra ény
mientras ésta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normdtividad
vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje. SENA.”
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Luego del andlisis normativo y basado en las pruebas que obran en el expediente, se determina que el
empleador se encuentra presuntamente contrariando las disposiciones anotadas anteriormente.

En mérito de lo anteriormente expuesto se formulan los siguientes,

5. CARGOS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacion por parte de la sefiora SOFIA
GUTIERREZ DE ANGEL, idenfificada con cédula de ciudadania No 32.414.442, propietaria del
establecimiento de comercio Cafeteria la U, de los siguientes cargos:

PRIMERO: Presunta violacion a los articulos 161 y 162 del codigo sustantivo del trabajo en concordancia

con el articulo 2.2.1.2.1.1. del decreto 1072 de 2015, por laborar horas extra sin Ia autorizacion expedida
por este ente Ministerial.

SEGUNDO: Presunta violacion a los articulos 230 y 232 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, por
presuntamente no suministrar la dotacion completa a los trabajadores.

TERCERO: Presunta violacion al articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por presuntamente no

atender los requerimientos hechos por el despacho.

6. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

De encontrarse probada la violacion a las disposiciones legales anteriores dara lugar a la imposicion de las
sanciones consagradas en la Legislacion Laboral el Régimen de Seguridad Social Integral, consistente en
multa de uno (1) a cinco mil (5000) veces el salario minimo legal vigente segin la gravedad de la

infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las deméas sanciones contempladas en fa normatividad
vigente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR
CARGOS en contra de la sefiora SOFIA GUTIERREZ DE ANGEL, identificada con cédula de ciudadania
No 32.414.442, propietaria de! establecimiento de comercio Cafeteria la U, NIT 32414442-8, con domicilio
principal en la avenida sur carrera 21 No 49-95 Universidad Cafdlica de Pereira (Risaralda), telefono
3163264050, correo electronico: cafeterialau@gmail.com, de conformidad con lo sefalado en la parte
motiva del presente proveido y por los cargos descritos en numeral 5 del mismo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigado y correr raslado por el b de
quince (15) dias siguientes a la notificacion para que presente descargos y solicite o aporte pru€bas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de las siguientes pruebas:
1. Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal no mayor a 30 dias.
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Copia del Rut.

Copia de Autorizacion para laborar horas extras expedida por el Ministerio del Trabajo.

Copias de la factura de compra los zapatos entregados en el mes de abril de 2019.

Solicitar listado de los trabajadores que laboran y/o laboraron en el afio 2019, la cual debe incluir
nombre completo, identificacion, direccion, teléfono y correo electronico.

citar y escuchar en declaracitn a tres trabajadores tomados al azar de la lista suministrada.

Los demas que el despacho considere conducentes y pertinentes para el esclarecimiento
de los hechos materia de |a presente investigacion.

IS

~Noe

ARTICULO CUARTO: TENGASE: como pruebas las obrantes en el expediente.
ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.
ARTICULO SEXTO: LIBRAR las demés comunicaciones que sean pertinentes. .

ARTICULO SEPTIMO: ASIGNESE para la instruccion al doctor Felipe Ospina Vega, Inspector de Trabajo
y Seguridad Social quien rendira el informe y proyectara fa resolucién respectiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira, a los veintitin {210) dias del. mes de ¢ del afio dos mil diecinueve (2019).

INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD §OCIAL - COORDINADORA

Elabord/Transcripter: F Ospina
Revisd/Aprobo: Lina Marcela V.

Ruta efectronica: https:imintrabajocot-my, sharepoint comipersenalivega_mintrabajo_gov_co/Documents/201S/AUTOS/2. AUTO FORMULACION DE CARGOS 2019 final.docx




