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GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS
- CONCILIACION TERRITORIAL

Radicacion: 05EE2021724400100001264-07//07/2022 
Querellante: DORALBIS MARIA OCHOA ALVAREZ 
QUERELLADO: NASAR CONTABLE - JUAN DAVID ROYS COTES

RESOLUCION No. ( 0015)

(27/01/2023)
“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO PREVENCION, 
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA 

DIRECCION TERRITORIAL DE LA GUAJIRA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO en uso de sus 
facultades legales y en especial las contenidas en el Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 1437 de 
2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1610 de 

2013, Resolucion 3238 del 2021 y demas normas concordantes y con fundamento en los siguientes,

I. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a JUAN DAVID ROYS COTES, 
propietario del establecimiento comercial, NASAR CONTABLE - nit 1118815697-0, domiciliada en la 
calle 14b bis 16-121 brr paraiso, en la ciudad de Riohacha -  la guajira, representada legalmente por JUAN 
DAVID ROYS COTES.

II. H E C H O S

A traves de escrito radicado en esta cartera ministerial el dia 07 de julio de 2021, bajo el radicado No. 
05EE2021724400100001264, la senora DORALBIS MARIA OCHOA ALVAREZ, en calidad de 
extrabajadora quien presento querella adm in is tra te  laboral contra JUAN DAVID ROYS COTES, propietario 
del establecimiento comercial, NASAR CONTABLE - nit 1118815697-0, por la presunta violacion de normas 
de caracter laboral.

Que, por ser competencia de esta autoridad laboral, conocer de las posibles violaciones a conductas de los 
derechos laborales individuales y de seguridad social integral, se considero oportuno iniciar averiguacion 
preliminar, para lo cual se comisiono mediante auto No. 00626 del 13 de octubre del 2021, a el Inspector de 
Trabajo y Seguridad Social, DIONISIO JESUS HENRIQUEZ MARTINEZ, para practicar las pruebas 
necesarias con el fin de determinar la existencia o no de una falta o infraccion a la Ley Laboral y de Seguridad 
Social.

Que, mediante oficio remitido por esta inspeccion laboral, bajo el radicado No. 08SE2021724400100003016 
calendado el 28 de octubre del 2021, se comunico auto de tramite de averiguacion preliminar al representante 
legal NASAR CONTABLE - JUAN DAVID ROYS COTES nit 1118815697-0.
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Que, mediante oficio remitido por esta inspeccion laboral, bajo el radicado No. 08SE2021724400100003169 
calendado el 17 de noviembre del 2021, se le solicito una serie de documentos a la empresa querellada, con la 
finalidad de desvirtuar las aseveraciones presentadas por el quejoso en el libelo de la presente querella 
administrativa.
Mediante auto N°0319 del 27 de mayo de 2022, se procede a comunicar la existencia de merito para adelantar 
un procedimiento administrativo sancionatorio.
Que, mediante oficio remitido por esta inspeccion laboral, bajo el radicado No. 08SE2022724400100001515 
calendado el 30 de junio del 2022, se comunico auto de cargos N°0381de existencia de merito para adelantar 
procedimiento administrativo sancionatorio, al representante JUAN DAVID ROYS COTES, propietario del 
establecimiento comercial, NASAR CONTABl E - nit 1118815697-0,.
Mediante auto N°0542 del 01 de septiembre del 2022, se corre traslado para que presente alegatos de 
conclusion.

F O R M U L A C I O N  D E  C A R G O S

CARGO PRIMERO: Presunta violation del numeral 4 del articulo 57. (por cuanto no se evidencia en el 
expediente el cumplimiento de la obligation que tiene el empleador del pago del salario al querellante en la 
manera establecida en la Ley, lo anterior de conformidad a lo planteado por este en el escrito de queja. 
ARTICULO 57. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL {EMPLEADOR}. Son obligaciones especiales del 
{empleador}:

4. Pagar la remuneration pactada en las condiciones, periodos y lugares convenidos. 
articulo 134. PERIODOS DE PAGO.

El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal. El periodo de pago para 
los jornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no mayor de un mes.

I I I .  P R U E B A S  A L L E G A D A S  A L A  A C T U A C I O N

La unica prueba que reposan dentro del plenario son las aportadas por las querellantes y se toman por ciertas 
ya que el querellado fue renuente a los requerimientos hecho por el funcionario instructor.

I V.  D ES C A R G  O S Y A L E  G A T O  S D E CO N C LU S I O N

El querellado no utilizo los mecanismos de defensa que le otorga la ley tale como el derecho a la contradiction 
y a la defensa en las etapas procesales tales como descargos y alegatos de conclusion.

V.  C O N S I D E R A C I  O N E S  D E L  D E S P A C H O

Este Despacho resulta competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con lo 
establecido en Codigo Sustantivo de Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1610 de 2013, Resolucion 3238 del 2021.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

JUAN DAVID ROYS COTES, propietario del establecimiento comercial, JUAN DAVID ROYS COTES, 
propietario del establecimiento comercial, NASAR CONTABLE - nit 1118815697-0, en su condicion de 
querellado, se le formulan cargos por presunta violacion a las normas laborales con referencia a los hechos 
enunciados anteriormente, y se toma por cierto todo lo denunciado por las querellantes ya que hizo caso 
omiso a los requerimientos hecho por el funcionario instructor de la presente indagacion preliminar por tales 
motivos este despacho decidio formular cargos.
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B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Los hechos enunciados anteriormente, los cuales fueron puestos en conocimiento a traves de la querella, y 
en los cuales la parte de la querellada no logro desvirtuar, violan normas tipificadas en el Codigo Sustantivo 
de Trabajo, entre otras aplicables en la legislation laboral en Colombia, tales como:

Presunta violation del numeral 4 del articulo 57. (por cuanto no se evidencia en el expediente el cumplimiento 
de la obligation que tiene el empleador del pago del salario al querellante en la manera establecida en la 
Ley, lo anterior de conformidad a lo planteado por este en el escrito de queja.

ARTICULO 57. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL {EMPLEADOR}. Son obligaciones 
especiales del {empleador}:

4. Pagar la remuneracion pactada en las condiciones, perlodos y lugares convenidos.
articulo 134. PERIODOS DE PAGO. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en 
moneda legal. El periodo de pago para los jornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no 
mayor de un mes.

Teniendo en cuenta el tiempo que el querellante manifesto haber estado vinculado con el JUAN DAVID 
ROYS COTES, propietario del establecimiento comercial, NASAR CONTABLE - nit 1118815697-0,, se 
causo el derecho de obtener todas las contraprestaciones senaladas anteriormente y que fueron fundamento 
para la formulation de cargos contra la empresa querellada, quien nunca ejercio su derecho de defensa y 
contradiction, aun cuando cabalmente esta cartera ministerial respeto el debido proceso y le fueron 
otorgados los tiempos respectivos en cada etapa o actuaciones surtidas en el procedimiento administrativo.

en ese sentido de ideas cabe resaltar que de acuerdo a los hechos expuestos por la querellante, 
encontramos el incumplimiento al no pago a salarios cual tenian derecho, es preciso manifestar que JUAN 
DAVID ROYS COTES, propietario del establecimiento comercial, NASAR CONTABLE - nit 1118815697-0,, 
no utilizo los mecanismos de defensa que le otorga la ley en las etapas procesales tales descargos y alegatos 
de conclusion, en ese sentido de ideas se toma por cierto todo lo manifestado por la querellante quedando 
asi demostrado que a esta trabajadora se le afecto su MINIMO VITAL, ha sido reconocido desde 1992[ 1] 
en forma extendida y reiterada por la jurisprudencia constitucional de la Corte como un derecho que se deriva 
de los principios de Estado Social de derecho, dignidad humana y solidaridad, en concordancia con los 
derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la igualdad en la modalidad de decisiones de 
protection especial a personas en situacion de necesidad manifiesta, dado el caracter de derechos directa 
e inmediatamente aplicables de los citados derechos. El objeto del derecho fundamental al minimo vital 
abarca todas las medidas positivas o negativas constitucionalmente ordenadas con el fin de evitar que la 
persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano debido a que no cuenta con las condiciones 
materiales que le permitan llevar una existencia digna. Este derecho fundamental busca garantizar que la 
persona, centro del ordenamiento juridico, no se convierta en instrumento de otros fines, objetivos, 
propositos, bienes o intereses, por importantes o valiosos que ellos sean. Tal derecho protege a la persona, 
en consecuencia, contra toda forma de degradation que comprometa no solo su subsistencia fisica sino por 
sobre todo su valor intrinseco.
De acuerdo con la jurisprudencia, debe ser evaluado desde un punto de vista desde de la satisfaction de las 
necesidades minimas del individuo, por lo cual es necesario realizar una evaluation de las circunstancias de 
cada caso concreto, haciendo una valoracion que se encamine mas hacia lo cualitativo que a lo cuantitativo, 
verificandose que quien alega su vulneracion tenga las posibilidades de disfrutar de la satisfaccion de 
necesidades como la alimentation, el vestuario, la salud, la education, la vivienda y la recreation, como 
mecanismos para hacer realidad su derecho a la dignidad humana.

Por las razones expuestas anteriormente este despacho considera sancionar.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancion cumplira en el presente caso una funcion Coactiva o de Policia Administrativa, habida cuenta 
que, como autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o 
sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el 
principio de proporcionalidad.
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GRADUACION DE LA SANCION Para efectos de determinar la graduation de la sancion con base en los 
principios de razonabilidad y proporcionalidad, se observa la concurrencia de los siguientes criterios 
establecidos en el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013: Graduacion de las sanciones. Las sanciones se 
graduaran atendiendo a los

siguientes criterios:

1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraction.

4. Resistencia, negativa u obstruction a la action investigadora o de supervision.

5. Utilization de medios fraudulentos o utilization de persona interpuesta para ocultar la infraccion u 

ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las 

normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.

Conforme a lo anterior los criterios de graduacion que aplican al presente asunto por la conducta de JUAN 
DAVID ROYS COTES, propietario del establecimiento comercial, NASAR CONTABLE - nit 1118815697
0, son los siguientes:

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad competente. 

Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.

En consecuencia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a JUAN DAVID ROYS COTES, identificado con 1118815697 
propietario del establecimiento comercial, NASAR CONTABLE - nit 1118815697-0, domiciliada en la calle 
14b bis 16-121 brr paraiso, en la ciudad de Riohacha -  la guajira, representada legalmente por JUAN DAVID 
ROYS COTES. o por quien haga sus veces, el contenido de formulation de cargos n°0381 del 24 de junio 
de 2022.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a identificada con 1118815697 una multa de cinco millones ocho cientos 
mil pesos a $ 5.800.000 PESOS e ciento treinta y seis, punto setenta y cinco UVT (136,75 UVT), que tendran 
destinacion especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y 
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL FIVICOT y que debera ser cancelada una vez se 
encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: Advertir que en caso de no realizar la consignation de los valores de la multa en el termino 
de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se cobraran 
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12%) anual, 
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo senalado en 
el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme a la Ley.

PARAGRAFO 2: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancion, la suma 
correspondiente a la multa impuesta debera ser consignado unicamente a traves del boton banner PUNTO 
VIRTUAL -  Pagos Electronicos (PSE) del sitio web del BANCO AGRARIO (https:// 
www.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN - FIVICOT, con numero 
300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio del Trabajo 377, identificando como concepto de pago el

http://www.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx
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numero y ano de Resolucion que impone la multa y senalando que corresponde al Fondo para el 
Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT).
Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direction 
Territorial al correo electronico dtguajira@mintrabajo.gov.co y a las siguientes direcciones de correo 
electronico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, mmosquera@mintrabajo.gov.co y 
mcgarcia@mintrabaio.gov.co
ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a Nasar Contable - Juan David Roys Cotes y/o los interesados el 
contenido de la presente resolucion, de acuerdo con lo senalado en el Codigo de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de notification que contra la presente resolucion procede 
el recurso de reposition y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

N O T I F I Q U E S E  Y C U M P L A S E

DIONISIO JESUS HENRIQUEZ MARTINEZ 
Inspector de trabajo y seguridad social

mailto:dtguajira@mintrabajo.gov.co
mailto:mmosquera@mintrabajo.gov.co
mailto:mcgarcia@mintrabajo.gov.co
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RIOHACHA, 2-03-2023 

Senor(a),
Representante legal y/o quien haga sus veces 
NASAR CONTABLE - JUAN DAVID ROYS COTES
Correo Electronico: juanroys@hotmail.com 
Calle 14a BIS # 16 - 121 
RIOHACHA -  LA GUAJIRA

No. Radicado: 
Fecha:

08SE2023724400100000458 
2023-03-02 10:46:59am

Remitente: Sede: D. T. GUAJIRA

GRUPO DE
Depen:PREVENCIONsINSPECCION,VIGILANCIA,CONTROL 

Y RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION

Destinatario NASAR CONTABLE - JUAN DAVID ROYS COTES

Anexos: 0 Folios: 1

08 SE2023724400100000458

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
Radicacion: 05EE2021724400100001264 del 7/07/2023 
Querellante: Doralbis Maria Ochoa Alvarez 
Querellado: Nasar Contable - Juan David Roys Cotes

Respetado Senor(a),

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a Nasar Contable - Juan David Roys Cotes, identificado(a) 
con la Cedula de Ciudadanla No. 1118815697, del contenido de la Resolucion #0015 del 27-01-2023,
proferido por el Inspector (a) de Trabajo y Seguridad Social el Grupo de PIVC -  RCC, dentro del expediente 
de la referencia, resolucion por medio del cual se resuelve la investigation administrativa laboral.

En consecuencia, se entrega en anexo una copia Integra, autentica y gratuita de la decision aludida en 3 
folios utiles, se le advierte que la notification se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega 
de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr el termino de diez (10) dlas habiles para 
que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante por el Inspector (a) 
de Trabajo y Seguridad Social el Grupo de PIVC -  RCC si se presenta el recurso de reposition y en subsidio 
de apelacion o, en su defecto, ante Director Territorial de la Guajira, si se presenta solo el recurso
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Atentamente,

1

YELITZA SARMIENTO TORREJANO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Transcriptor: Yelitza S 
Elaboro: Yelitza S

Sede Administrativa 
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 
Telefono PBX
(601) 3779999

Atencion Presencial
Con cita previa en cada 
Direccion Territorial o 
Inspeccion Municipal del 
Trabajo.

Lmea nacional gratuita
018000 112518 
Celular 120
www.mintrabajo.gov.co

@mintrabajocol f  @MintrabajoColombia ^0 @MintrabajoCol

mailto:juanroys@hotmail.com
http://www.mintrabajo.gov.co

