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‘Remitente: Sede: D. T. RISARALDA

Depen: INSPECCION DOSQUEBRADAS

El empleo Mintrabal Destinatario SEGUNDO ALBERTO PENA TORRES

es detodos

Dosquebradas, 29 de octubre 2021

Sefior (a)

SEGUNDO ALBERTO PENA TORRES
Representante Legal

MERCAFRUVER DEL CAMPO EJE CAFETERO
Calle 43 No. 16-08 Sector el Crucero
Dosquebradas

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION 00424 del 17 de agosto 2021
RAD. 08S12021726600100000477

Respetado Sefior
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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior (a) SEGUNDO ALBERTO PENA
TORRES, Representante Legal MERCAFRUVER DEL CAMPO EJE CAFETERO, de la Resolucion
00448 del 26 de agosto 2021, Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar, proferida
por el DIRECTOR TERRITORIAL DEL MINISTERI DE TRABAJO- DIRECCION TERRITORIAL
RISRALDA,
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En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(4) folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web
del Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 02 de noviembre al 8 de noviembre
2021, ademas que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de
este aviso

Atentamente,
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LILIANA GALVIS ORTIZ
Auxiliar Adminsitrativa

Anexo: Cuatro (4) folios por ambas caras.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ID_14903844
MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
INSPECCION DE DOSQUEBRADAS

Radicacion: 08512021726600100000477
Querellado: MERCAFRUVER DEL CAMPO EJE CAFETERO SAS

RESOLUCION N® 0424
Dosquebradas, (17/08/2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UNA AVERIGUACION PRELIMINAR"

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO - DIRECCION TERRITORIAL
RISARALDA, en uso de las facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto Ley 1295 de
1994, Modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de
I Ley 1562 de 2012, Decreto 4108 del 2011, en especial las conferidas en la Ley 1437 de 2011 capitulo VI,
Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, y las conferidas mediante la Resolucion 2143 de 2014 articulo L
la Resolucion 3111 de 2015 y la Resolucion 3811 de 2018, modificada por la Resolucion 0253 del 2019,
teniendo en cuenta los siguientes:

I INDIVIDUALIZACION DEL AVERIGUADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa MERCAFRUVER DEL
CAMPO EJE CAFETERO SAS., con No de Nit 901342422- 0, representada legalmente por
PENA TORRES SEGUNDO ALBERTO, identificado con cedula de ciudadania No 79744580 y/o por quien
haga sus veces, ubicada en la CALLE 43NRO. 16 - 08 SECTOR EL CRUCERO, del Municipio de Dosquebradas
Risaralda, teléfono: 3185501051 cormeo electronico: barbaal@hotmail.com, pereneciente a la ACTIVIDAD
COMERCIAL G: COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS AGRICOLAS PARA EL CONSUMO EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS.

. HECHOS

Con memorando interno No. 08SI2021706600100000485 del 06/05/2021, el  director Teritorial
del Ministerio del Trabajo, asigné a la Inspectora de Trabajo de Dosquebradas - DRA. CAMELIA
RESTREPO ALVAREZ, el presente expediente, donde se evidencio queja presentada por el sefior EDSON
ALEXIS FORD CORDOBA, identificado con cedula de ciudadania No 1143924703, quien pone en
conocimiento presuntas iregularidades por parte de la empresa querellada, relacionadas con el
incumplimiento en la afiliacién al sistema general de riesgos laborales y demas normas de seguridad y
salud en el trabajo. (folio 1 al 8).

Con Auto No. 00867 del 01/06/2021, se inicié Averiguacion prefiminar en contra del empleador
MERCAFRUVER DEL CAMPO EJE CAFETERO S.A.S., con No de Nit 901342422- 0. (folio 07).
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CONTINUACION DEL RESOLUCION “POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UNA AVERIGUACION
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Mediante oficio radicado No. 08SE2021906617000002829 del 08/06/2021, se comunic al empleador el
contenido del Auto No. 0867 del 01/06/2021. (folio 08)

Mediante cficio radicado No. 08SE2021906617000002851 del 08/06/2021, se comunica al quejoso el
contenido del Auto No. 0867 del 01/06/2021. (folio 09)

Una vez vencido ef termino para la presentacion de la documentacién y que la empresa querellada no aportd
la misma, se verific en la pagina RUES por parte de la inspectora asignada, enterandose que la empresa
habia sido cancelada mediante acta No 2 del 15/05/2021. (folic 10 a 12).

Conforme a lo anterior y al haberse ordenado en auto preliminar practicar visita de inspeccion de considerario
necesario, segin la informacion de la Inspectora de Trabajo DRA. CAMELIA RESTREPO ALVAREZ, se
desplazo el dia 09/08/2021 a la direccion aportada en la queja inicial, donde es atendida por el sefior URIEL
PENA TORRES, como actual duefio del establecimiento de comercio, quien en efecto informa que la
empresa ha sido disuetta, liquidada y que la misma se encontraba en proceso de cambio de nombre y cambio
de representante legal, ya que el anterior representante legal realizo negocio de compra venta con el sefior
URIEL PENA TORRES. (Folio 132 15).

11l. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Por parte de la empresa:
« Ninguna

Pruebas decretadas de oficio:

« Visita de inspeccion.
o Certificado de existencia y representacion legal cancelada y fiquidada.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de
2012 modificada por la Resolucién 2143 de 2014, Resolucion 3811 de 2018.

Después de revisar y analizar detalladamente la etapa de averiguacién preliminar del caso en particular,
todas las pruebas allegadas, y determinar que todas las actuaciones procesales se adelantaron ajustadas
a la Normatividad pertinente, por o tanto, no hay ninguna actuacién viciada de nulidad y cumpliendo lo
ordenado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este
despacho a resolver Ia respectiva Averiguacion Preliminar,

A. ANALISIS DE HECHOS Y PRUEBAS

La presente actuacion administrativa versa sobre queja presentada por el sefior Edson Alexis Ford
pérdoba, identificado con cedula de ciudadania No 1143924703, quien pone en conocimiento presuntas
irregularidades por parte de la empresa querellada relacionadas con el incumplimiento en la afiliacién al
sistema genera! de riesgos laborales y demas normas de seguridad y salud en el trabajo.
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Asi las cosas, el despacho procede a dar apertura de averiguacion preliminar, comunicando a las partes
de dicha decision (folio 8 y 8), una vez surtidas todas las etapas de la averiguacion preliminar y al no recibir
por parte de la empresa quereliada durante el termino legal establecido la documentacién requerida en
auto preliminar, la inspectora asignada procedié a verificar en la pagina RUES el certificado de existencia
y representacion legal de la empresa MERCAFRUVER DEL CAMPO EJE CAFETERO S.A.S., con No de
Nit 901342422- 0, encontréndose con que la misma habia sido disueita y liquidada a través de acta No 2
de 15 de mayo de 2021, y registrado ante camara de comercio bajo el nimero 16144 del libro X del registro
mercantil el 21 de junio de 2021, donde se decreto la liquidacion de la matricula de comerciante de persona
juridica.

Finaimente, al corroborar la liquidacion de la empresa querellada, validada en el certificado de existencia
y representacion legal adjunta, ia Inspeclora de Trabajo DRA. CAMELIA RESTREPO ALVAREZ, se
desplazo a realizar inspeccién ocular, prueba que habia sido ordenada en auto de averiguacion preliminar,
donde es atendida por el sefior URIEL PENA TORRES, como actual duefio, quien en efecto informé que
la empresa habla sido disuelia, liquidada y que la misma se encontraba en proceso de cambio de nombre
y cambio de representante legal, ya que el anterior representante legal realizo negocio de compra venta
con el sefior URIEL PENA TORRES.

Conforme a lo expuesto, se refuerza la inevitable decision de resolver con archivo la presente averiguacion
prefiminar con base en la normafividad mercantil vigente, consecuentemente, este despacho no considera
procedente realizar la valoracion juridica del presunto incumplimiento por parte de la empresa en relacion
con la norma presuniamente infringida, toda vez que no fue posible recaudar material probatorio que
contribuyeran a darle claridad a las imegularidades al Sistema de riesgos laborales, igualmente, en razén
a que la decision final de esta Resolucién puede ser tomada con base en la normatividad mercantil vigente

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS.

Conforme a lo plasmado anteriormente, donde la empresa MERCAFRUVER DEL CAMPO EJE CAFETERO
S.A.S., con Ne de Nit 901342422- 0, NO EVIDENCIO ias pruebas pertinentes que permitieran constatar el
cumplimiento de lo establecido en el Sistema General de Riesgos Laborales, mismas que servirfan como
soporte para que este Direccion tomara una decisién de fondo respecto a la investigacion adelantada.

Pero al constatar que la encartada, en la camara de comercio se encuenfra liquidada y cancelada, no es
procedente continuar con el procedimiento administrativo sancicnatorio de conformidad a los argumentos ya
decantados en nuestra normatividad comercial

C. RAZONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

En vista de hallar en el RUES, la empresa liquidada y cancelada, se generd el certificado electronico de la
Camara de Comercio, en la cual se constata que la empresa fue cancelada con el “acta No 2 de 15 de mayo
de 2021 y registrado ante camara de comercio bajo el nimero 16144 del libro IX dei registro mercantil el 21
de junio de 2021, donde se decreta la liguidacién de la mafricula de comerciante persona juridica”, por lo
anterior, al cancelarse su matricula mercantil, y encontrandose la sociedad liquidada, se debe proceder a
revocar el Aufo No. 00867 del 01/06/2021, por medio de la cual se inicié una averiguacién preliminar a la
empresa MERCAFRUVER DEL CAMPO EJE CAFETERO S.A.S., con No de Nit 901342422- 0, y ordenar el
archivo de la presente actuacion administrativa, toda vez que no hay fundamento de orden legal para
confirmar sancién conira una empresa inexistente.

En fa imagen siguiente se observa la Cancelacion de la Matricula Mercantil de la sociedad:
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CAMARA DE COMERCIO DE DOSQUEBRADAS

L MERCAFRUVER DEL CAMPO EJE CAFETERAQ S.A.S.
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Es por esto, que es necesario resaltar los siguientes argumentos sobre la existencia de personas juridicas:

El articulo 73 del Cédigo Civil consagra la existencia de personas naturales y juridicas. Y el articulo 633 de
ia misma obra define a las juridicas como a.una persona ficticia capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

En materia de la existencia de personas juridicas es necesario que fratandose de las de carécter privado
acudir al certificado de existencia y representacion legal, tratandose de un documento que da sustento
probatorio a una persona juridica que generalmente es una sociedad comercial, el cual es expedido por las
camaras de comercio; también es conocido como cerificado de camara de comercio. Las camaras de
comerclo tienen la obligacion de llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos en €l
inscritos, como sus reformas, la designacion de sus representantes legales y los demas actos que de
conformidad con la ley estan sujetos a registro, Esto aparece regulado por el articulo 117 del Cdigo de
Comercio.

El certificado de existencia de representacion legal cumple, entre otras, la funcién de demostrar aspectos
relevantes de una sociedad comercial, tales como:

Antigiiedad y fecha de expiracion de la sociedad, Obijeto social, Domicilio, Nimero y nombre de los socics,
Monto del capital, Representante legal y sus facultades para comprometer y obligar a la sociedad efc.

Exigibilidad del certificado en la demanda; de conformidad con lo establecido en el articulo 85 del Codigo
General del Proceso la prueba de la existencia y representacién de las personas juridicas de derecho privado
solo puede exigirse cuando dicha informacion no se encuentre en las bases de datos de las entidades

piblicas y privadas a las que les corresponda certificarlas. Cuando la informacién este disponible por este
medio, no es necesario este certificado.

La caiidad de representante legal de una persona juridica no se puede probar a través del medio que
libremente se escoja. El Codigo de Comercio en su articulo 117 consagra:

*{...) Para probar la representacion de una sociedad bastaré la certificacién de la cAmara respectiva, con
indicacion del nombre de los representantes, de las facultades conferidas a cada uno de ellos en el contrato
y de las limitaciones acordadas a dichas facultades, en su caso.”
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Como se observa, al consagrar esta forma particular de probar la representacion legal de una sociedad, se
limita ia libertad probatoria de quien desee acreditar tal hecho. En efecto, se trata de una prueba solemne
sin la cual no se tendra acreditada la facultad para obrar en nombre de la sociedad.

Ahora bien, cuando una persona juridica de derecho privado es liquidada, como consecuencia de su
disolucién que aparece reglada a partir de los arliculo 218 del Codigo de Comercio, esto tiene los efectos
que estan previstos en el arliculo 222 del mismo Codigo y que corresponde a que una vez disuelta la sociedad
se procede de inmedialo a su liquidacion, razon por la cual no podra iniciar nuevas operaciones en desarrolio
de su objeto y conserva su capacidad juridica tnicamente para aclos necesarios a la inmediata liquidacion.

Se deduce de lo anterior, que cuando una persona juridica de derecho privado entra en disolucién debe ser
liquidada, razon per la cual es apropiado manifestar que pierde existencia juridica y, por lo tanto, deja de ser
sujeto de derechos y obligaciones dada la condicion de terminacién de su personalidad juridica.

De tal manera que quien se encarga de ceriificar si una persona juridica de derecho privado cuenta con
vigencia dada su existencia es la respectiva camara de comercio en la que fue inscrita, por tanto, de
anunciarse su disolucion y liquidacion, ha perdido la calidad de ser sujeto de derechos y obligaciones, es
decir, se extinguio.

En ese orden, para fratar de adelantar un proceso en contra de una persona juridica bajo estas condiciones
debe comprenderse que ella dejo de ostentar personalidad juridica y al no tenerla no es posible que se le
vincule a una actuacion administrativa o judicial.

Por lo fanto, al determinarse en el sistema de informacion RUES la cancelacion de la persona juridica de
dicha sociedad, como se puede validar en los apartes anteriores, se refuerza la inevitable decision de resolver
la solicitud con base en la normatividad mercantil vigente y, ademas, considerando el Concepto 220-200886,
12/22/2015 de la SuperSociedades, que recuerda:

()

La Cancelacion de la matricula mercantil supone la desaparicion de la sociedad como persona
juridica. En concepto de la Superintendencia de Sociedades, la cancelacion de la matricula
mercantil conduce a que la sociedad pierda capacidad juridica para contratar, en el entendido
que la cancelacion definitiva solo procede cuando previamente se ha inscrito la cuenta final
de liquidacion, momento a partir del cual la sociedad pierde la calidad de comerciarte y, como
consecuencia de la liquidacién, desaparece como persona juridica para todos los efectos
legales. De ofra parte, indicé que, por virtud del articuld 31 de La Ley 1727 del 2014, la no
renovacion de la matricula mercantil durante los cinco afios anteriores a la vigencia de la ley
implica que la sociedad quede disuelta y en estado de liquidacién. No obstante, no puede
cancelarse el registro mercantil sin que previamente se haya realizado el tramite de
liquidacion del patrimonio social.” '

()
{subrayado y negrilla del despacho)

Del mismo modo, con relacion a la cancelacion de las matriculas de las sociedades, la norma fo ha trazado
de la siguiente manera "La matricula mercantil es un medio de identificacion del comercianie y de su
establecimiento de comercio, asi como medio de prueba de existencia de uno y de ofro™.

Por disposiciones legales, los comerciantes, sean personas naturales o juridicas, estan obligadas a
matricularse en el Registro Mercantil que fleva la Camara de Comercio y matricular alll mismo su empresa y
negocio. La matricula se debe renovar anualmente, dentro de los tres primeros meses del afio. En caso de
no ejercer actividad comercial alguna, debe cancelar su Matricula Mercantil.

También, la Jurisprudencia en lo contencioso administrativo ha reiterado que:

K




RESOLUCION N° 0424 DEL 17 DE AGOSTO DE 2021 HOJA No.8

CONTINUACION DEL RESOLUCION “POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UNA AVERIGUACION
PRELIMINAR” - EMPRESA MERCAFRUVER DEL CAMPO EJE CAFETERO S.A.S

“la capacidad para actuar se extingue con la inscripcion de la cuenta final de la liquidacion en el registro
mercantil y, a partir de ese momento, las personas juridicas desaparecen del mundo juridico, no pueden ser
sujeto de derechos y obligaciones, y no pueden ser parte de un proceso...” (Sent. 25000-23-37-000-2015-
00507-01(23128) Cansejero ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO).

Asimismo, a través de Auto No. 05001-23-33-000-2015-02338-01 el Consejo de Estado (Seccion Cuarta),
estimé:

*(...) De acuerdo con el articulo 98 del Cddigo de Comercio, una vez constituida legalmente, ia sociedad
forma una persona juridica distinta de los socios individuaimente considerados. Asi, la sociedad es una
persona juridica con capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser
parte en un proceso, atributo que conserva hasta tanto se liquide definitivamente, esto es, se apruebe la
cuenta final de su liquidacion y se inscriba este acto en e! registro mercantil, momento en el cual desaparece
o se extingue |a persona juridica. Sobre el momento en que se extingue o desaparece la persona juridica, la
Sala ha precisado lo siguiente: Refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades indico que con
la inscripcion en el registro mercantil de la cuenta final de liquidacién, desaparece del mundo juridico la
sociedad y por ende todos sus drganos de administracion y de fiscalizacion si existieren, desapareciendo asi
del trafico mercantil como persona juridica, en consecuencia no puede de ninguna manera seguir actuando
ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones, y al ser inscrita la cuenta final de liquidacion en el registro
mercantil, se extingue la vida juridica de la sociedad, por tanto mal podria ser parte dentro de un proceso
una persona juridica que no existe”.

Acorde con lo expuesto, se concluye que la empresa MERCAFRUVER DEL CAMPO EJE CAFETERO S.A.S.
con No de Nit 901342422, dej6 de existir desde el 21 de junio de 2021, fecha en la que se realizo la inscripcion
de la cuenta final en el Registro Mercantil. Advirtiendo este despacho que, de confirmarse una sancién, los
actos administrativos para cobro de esta no constituirian titulo ejecutivo que pueda ser objeto de cobro por
via administrativa, toda vez que no existiria persona natural o juridica sujeto de obligacion.

As! mismo, la circular conjunta No 0025 del 01/07/2016 emanada desde el Mintrabajo y el SENA, en la que
se determinan las instrucciones para el tramite y recaudo de las multas impuestas por el Ministerio del
Trabajo con destino al SENA con el fin de mejorar la efectividad en el proceso de cobro y recaudo de fas
multas impuestas por el Ministerio del Trabajo, precisa en el numeral 8 en el literal k, que [a empresa con
malricula liquidada o con matricula cancelada, es una causal de devolucién del SENA al Ministerio del
trabajo. En la imagen se corrobora lo expuesto.

Consecuentemente, y aclarando que lo que se pretende dentro de la presente actuacién administrativa
sancionatoria es garantizarle el derecho al debido proceso y a la defensa a la empresa MERCAFRUVER
DEL CAMPO EJE CAFETERO S.A.S., con No de Nit 901342422- 0, se revocaré el Auto No. C0867 del
01/06/2021, y en consecuencia esta Direccion dando aplicacion rigurosa a los principios de las actuaciones
administrativas, en especial debido proceso, celeridad, economia, legalidad, tipicidad, reserva de la ley,
ordena el archivo de esta.

En mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial de Risaralda,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar respecto de contra de la empresa
MERCAFRUVER DEL CAMPO EJE CAFETERO S.A.S., con No de Nit 901342422- 0, representada legalmente
por PENA TORRES SEGUNDO ALBERTO, identificado con cedula de ciudadania No 79744580 yio quien
hgga sus veces, ubicadaen la CALLE 43 NRO. 16 - 08 SECTOR EL CRUCERO, del Municipio de Dosguebradas
Risaralda, feléfono: 3185501051 correo electrnico: barbaal@hotmail.com, perteneciente a la ACTIVIDAD




RESOLUCION N° 0424 DEL 17 DE AGOSTO DE 2021 HOJA No.Z

CONTINUACION DEL RESOLUCION “POR MEDIO DE LA CUAL SE ARCHIVA UNA AVERIGUACION
PRELIMINAR" - EMPRESA MERCAFRUVER DEL CAMPO EJE CAFETERO S.A.S

COMERCIAL G: COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS AGRICOLAS PARA EL CONSUMO EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados juridicamente, el contenido del presente acto
administrativo, de acuerdo con lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que contra la presente proceden los recursos de reposicion ante este
despacho y el de apelacion ante la Direccién General de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo en la
ciudad de Bogota D.C, los que deberan interponerse en el momento de la notificacién personal 6 dentro de
los diez (10} dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun sea el caso, de conformidad con el Articulo 76 del CPACA y del articulo 115 del Decreto 2150 de
1995.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira, a los diecisiete (17} dias del mes de agosto del afio dos mil veinte uno (2021).

SERGIO MARTINEZ LBPEZ  ©
Director Territorial de Risaralda
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