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Sefior

JHON FREDY RUDA

Carrera Bloque 2 Apartamento 502 Conjunto Residencial La Semilla
Via La Romelia E! Pollo

Dosquebradas

ASUNTO: Aviso notificar Resolucion 3555 del 22 de noviembre 2021

Respetada sefior.

Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a) JHON FREDY RUDA, de la
Resolucidén 00355 del 22 de noviembre 2021, proferida por la DIRECTORA DE RIESGOS LABORAL.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aiudida en
(5) folios por ambas caras se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del
Ministerio del Trabajo y en Ia secretaria del despacho desde el 31 de marzo al 5 de abril 2022, ademas
que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.
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'LILIANA GALVIS ORTIZ
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Anexo: Cinco (5) folios por ambas caras

Transcriptor. Elabord. Liliana Galvis O.
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REPELICA DE COLOMBIA

Myﬂrﬁm

MINISTERIO DEL TRABAJO

Reso:.ucmfa NUMERO 3 §539 DE
{ 22 Nov 201 )

“Pora cual se resuelve un recurss de apaiacién

LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de Ia facultad conferida pof of articulo 115 del Dacreto Nro. 2156 de 1995 v ol numeral 15
articulo 23 det Decreto Nro. 4108 de 2011, art. 38 Decreto 01 de 1984, y de acuerdo con los siguientes:

HECHOS

Mediante radicado No. 000997 de fecha 26 de marzo de 2013, ol Gerente de la ARP POSITIVA Sucursal
Risaratda presenta-anie.la Direccion Temitoral de Risaralda del Ministerio del Trabajo, el informe
extempordneo del accidente de trabajo ocurmido of dia 02 de febreru de 2012, al sefior JORGE WILMER
YALENCIA, con cédula de ciudadania No.10.142.670, qulen laboraba para 1a empresa JHON FREDY
RUDA, Nit, 18.517.458-5, visto a folio {3}
f/’.‘r
A Fl

. ANTECEDENTES PROCESALES

Medianie Auto No, G473 det 24 de abril de 2012, la Direccitn Tenitorial de Risaratda del Ministerio del
Trahajo, avoca coriocimlenis € inicla investigacién administrativa laboral en contra de la empresa JHON
FREDY RUDA, Nit. 18.517.458-5, a folio (1)

Mediante Resofucion No. 00202 del 26 de jutio de 2012, viste a folios (56 al 55) 1 Direccidn Terrlorial de
Risaraida de! Ministerio- del Trabejo, resuelve sancionar a la empress JHON FREDY RUDA, Nit
18.517.458-5, la cual fue notificada por edicto fjlado el 22 de agosto de 2012, visto a fofio (64).

Mediante radicado No, 2963 del 22 de agostovde 2012, el representante de?a.gmpresa JHON FREDY
RUDA, Nit, 18.517.458-5, inlerpone recurso de apelacian en contra de ka Resolicién No. 00202 del 26
de fullo de 2012, visto a folio (B5). .

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

Teniendo en cusnta que-la p.res'eme aciuacien administrativa se inicid ylo apertura en vigencia del
Decreto 01 ds 1984, {Codigo Contanciose Adminisiativo CCA), esta Direccidn aplicard dicha norma,
on garantia al derecho del debido proceso de los administrados.

Establece e Artlculo 50 del Codigo Contencioso Administrative {Decreto 01 de 1984), que contra los
aclos administraiivos de carkcler particular procede recurse de feposicion, el cual permile a la
administracién en pimera instancia aclarar, modificar o revocar sus acluaclones, que en ef presente
no se presento recurso de repasicién.
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Continuacién de la resolucion *Por la cual se resuelve un recurso de apelaclén”

L3 misma norma en relacién con ef recurso de Apelacion, dispo!]e que este procede ante el ;uperlor
jerarquico da quien profirid una decision, con los mismos propdsites, esto &5, que aclare, modifique o
revoque la decisién proferida por t primera instancla.

Ahora bien, E} Decreto 2150 de 1995, modificatario del Decrato 1295 de 1994: “Adiculo 1157~ Competencia de
sanciones, Ef inciso primero def articulo 97 def Docroto Nacknal 1205 de 1994, quedard ask: “Articulo 91°- le
cormesponde a 105 directoras regidnales y secclonales daf Ministerio da Trabajo y Saguridad Saclal imponer Jas
sancionas pelablecidas 2 confinuacion, rente a fas cuales opera.ef recurso do apelacion ante fa Directora
Téanico de Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Sogial”

El Docreto 4108 de 2014 “Arffculo 23, Funciones de la Direccin de Rissgos Prefesionsles. Son funciones de
fa Dirsceitn da Riesgos Profesionsles, las siguientes: {...} 15. Casocer y resolver los recursos de apefacipn ¥
quefa inferpusstos contra las provitlencias proferidas por los dirsclores de las Diracciones Temiloriales
retacionadas con ef Sistema de Rigspos Profesionales”. {Destacada por la Directitn).

Conforme a o anlerior, La Direccion da Riesgos Laborates del Ministerio del Trabajo, es competents
para resolver en segunda instancia el recurso de apelacidn inietpuesto, conforme a 1a norma aqui
expuesta,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Da conformidad con lo dispuesta en €l articulo 23 del Decreto 4108 de 2011, sibien le correspende a
la Bireccidn de Riesgos Laborales canocer los argumentios del recurse de apelacién interpuesta, en
aras de garantizar defechos fundamentales como obligacidn constitucional de todas fas autoridades,
se procaderd a efectuar of siguiente pronunciamienio con el propésilo de adoplar una decisién
adminisirativa aplicable al presente caso.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 4° establece Ja obligacion constitucional de
nacionates y exirenjeros en Colorbia de acatar la Canstitucion, las teyes y la jerarquia normativa del
texto constituciona sobre las demés disposiciones egales del ordenamiento juridico colombiano.

Por su parte, el articulo 29 de |a Carta Polifica, prevé: “EJ debido proceso se aplicara a toda clase de
acluaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser Juzgado sino conforrns & leyes preexistentes
al aclo que se le impuls, anle juez o fibunal compelente y con observancia de fa plenilud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
pasteriar, se aplicara de preferencia a ia restricliva o desfavorable, {...)".

Del precepto constitucional anterior, se concluye la existencia de una garantia minima fundamental
integra del derecho al debido proceso, respecto de la aplicackn del principio de favorabilidad cuando
se estipula en la norma constilucional que, en materta peral, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicard de preferenca a la restriciva o desfavorabie. De ali, que se cansidere gue,
la facullad sancionadora de Ia administracian comectiva y discipfinaria este subordinado a fas reglas

del dlebido proceso que deben observarse en la aplicatién de sanciores por la comision de flicitos
penales,

La Corte Constitucionat ha diche que toda infraccion merecedora de reproche punitivo tiene una
misma naluraleza, como idénticas son las consecuencias, sin perjuicio de que provangan de una
actividad administraliva o Jurisdiceional o que tengan origen en las diferencias formales de os trémites.
Par consigulents, fos principios que rigen tode procedimiento deben necesariamente hacerse

extensivos a todas las disciplinas sanclonatorias en las que 5o ha existido un desarmollo docrinal
adecuado sobre esta maieria, |

& Sertoncia T-011 del 22 do mayo d 1592 M, P. Dr. Alojandio Mastinez Cabatero.
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Continuacidn de la resalucion “Por la cual sa resuslve un recurso de apelacién”

Si blen el arficulo 29 de la Constitucian prevé el principic de favorabilidad en mateda penal, las
garantias del debido proceso deben extenderse 4 todag las acfuaciones judiciales y administrativas,
como 1o ha sefialado la Corte Constitucional? cuands afima que les principios que rigen ef debido
proceso penal tambien rigen la potesiad sancionadora de la adminisiracion.

Para la doclring, el pincipio de favorabilidad aplica en ¢! &mbito de! derecho sancionalorio de 1a
administraclon porque "fos. actos Que imponen Ia pans son formalmenie administrativos, pero
taterizlmente jurisdiceionales’, por lo que en su expedicidn se “dabe brindar fambisn las prolecciones
proplas del darecho penal que liens en Ia favorabilidad una de sus mas preciadas expresiones do
Indemnidad, defonsa y seguridad del ciudadanc®3

Para la aplicacitn del principlo de favorabiidad en materia administrativa sancionaloria no es

determinante que-la conducla sancionadz sea de caracter mstantineo o de carcter permanente, tal
¥ como ocume en derecho penal.

La jurisprudencia, del Consejo de Estado ha demostrade qua {os presupuestos que dan ple a ia
aplicacion del principie de favorabilidad en materia administrativa sancionatoria son los sgufentes;

*{} que existy un Japsd def fiempn ocuride enfre ef momenio de comision ds fa conducta

reprochabie y ef inslarte en que se profiere I respeciiva sancion por patfe de la Administracion,
|y, ademas

i} que &n ol entratanio hubiese existido un trinsito de Jeyes ue requlaban la misma materia

sobre fa cuat 88 fundamente la imposicién de ia sancion® 4

En sentencia T-545 de 2004, a} anafizar sobre los elementos del principio de favorabilidad, la Corle
Constitucional dispuso’como elementos:

*}) & nocién de duda ante Ja necesidad de elegir entre dos o més inferpretaciones A
ii} Ia noci6n de interprataciones concurrentes.”

Sobre el primer de ellos, ta Corte indicd que fa duda debe estar revestida de seriedad ¥ cbjetividad,
caracleristivas que a su vez dependen de la razonabilidad, fundamentacién y solidez jurldica de las
intetprelaciones, Y en.cuanto al segundo elemiento, sefiald que ademés def primer elemento, *deban
ser efoctivamente congumentes al caso bajo estudio, esto es, deben ser aplicables a los supuesfos
ds hecho de las disposiciones nomativas en juego y a las Situaciones faclicas concrotas.”

Por lo que, se puede conclulr al respecto que, ante la necesidad de elegi entre dos o mas
interpretaciones concbrmntes, se debe recurir 4 la interpretacidn més beneficiosa.

Ahora bien, la presanta ‘actuacion inicié o 26 de marzo de 2013, y atendiends 2 los mandatos

canslitusionales, se-deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley §437 de 2014,

que precepta: ) . . ]
“Arflculo 308. Régimen de fransicidn y vigencia. El presente Codigo comenzerd a regir a! dos
(2} de julio dei afio 2012. Este Codigo stlo se aplicard 4 fos procedimientos y las actuaciones
adminisieativas iue se inlcien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con
posterioridac a fi ontrada en viger. Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi

Sonleoclay’ , CH 1M, 6181102, G-20002 y T- 1087 Sa 2005, enira plrss. .
imnmuiﬁzm&gm‘ a0 sancr Una ap soqund edicki, Legis Ediores S.A, Bogots, 2009, Pp.

p |

4 Vigr. Gonselo de Estade: Sala da Conmts ded Senicks G, providencla 1454 Sef 16 da ottubre de 2002; Seccidn Primera santencla del 5 de
ottibra ds 2000 C.F. Marla Claiafin Rojs Eosso, snlre olras
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Continuacién de la resolucidn "Por la cual se resusive un recursa da apelacién™

como fas demandas y Procesos en cursa 8 a vigencia de le presente lay seguirdn rigiéndose ¥
culminardn de conformidad con ef régimen juridico anterior”.

Si bien lo dispuesto en o1 articulo 308 de la iey 1437 de 2011 sefiala que las aciuaciones
administrativas inlciadas en vigencia del Decreta 01 de 1984 sequirdn rigiéndose y culmiparan de
conformidad con lo astaluide en dicho texto legal, lo cierto 28 que, ol aiculo 52 de laley 1437 de 2011
conliene una disposicion de carécter procesal que entrd an vigencia durante el desamello da ja elapa
n gue debian resolverse los recursos; por o que deberd este Despacho delemninar si en i presente
caso, resulta procadents dar apicacion a fa Ley 1437 de 2011 o 5i por el contrario, debe aplicarse en
estricto &rmine ¢l Decrelo 01 de 1984; esto, con el fin de determinar si ol &clo 2 expedirse en fa
presente acluacion, que resuelve el recurso, gamantiza fa proteccion de los derechos fundamentales
como e debido praceso de la parte ivestigada con la aplicacion del pncipio de favorabilidad y st la
facultad sancionatoria del Estado se encuentra ¢aducada.

Para ello, habra que deci primearo que, en ciianto a la caducidad de la polestad sancionatoria de!
Estado, el articulo 38 dal Decrefe 01 de 1984, dispone que la misma caduca en el iémino de fres {3)
afios contados desde la ocurrensia def hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas; y el
Consejo de Estado mediante sentencla de unificacidn del 28 de septiembre de 2008, Indict que el
término para contabiizar la caducidad de la facultad sanclonatoria inicia desde el Wimo aclo
sancionable {conducta del presunto infractar) y queda Intermimpido con fa expedicién y nofificacién
de! aclo administrativo que impone la sancion. Para tal efecte manffestd:

“Bajo esfe hile conducior, y en la necesidad de unificar las posturas de fas Seccionas sobre &f
tema, asunfo que precisaments constituyd ef molivo para que ¢f presente proceso fuera ralde
porimpartancia juridica a Iz Sala Plena, a continuaciin se explicarén las razones esencialss por
Ias cuales se considera que fa lesis do recibo y que debe fmperar es la que proclama que e
sancién disciplinaria se impone cuando concluya fa actuacion adminislrativa al expedirse ¥
nolificarse el aclo administrafivo principal, decision que resuelve de fondo el proceso
disciplinario. Es esle ef acto que define fa conducta investigada como conslituliva de falte
discipinaria, En &l se concreta fa expresién de fa valuniad de ia administracion,

Por su parfe, los actos qus resuelven los recursos inferpuastos en via gubemative conlra el aclo
sancionalorio principat no pueden ser considerados como los que imponen la sancién porgue
conesportien a una elapa posterior cuyo proptsito na es ya emitir ef pronunciamiento que ésle
incluye fa actuacién sine permitir a la administracion que éste sea revisado a inslancias del
administrago. Asi, la existencia de esta segunda etapa denominada "via gubemaliva® queda al

arbitilo dal administrado que es quien declde s efercita ¢ no los recursos que fegaimenle
procedan conlra ef acfo”.

La postura descrita también Se expuso, entre ofras, en las sentencias de 8 de mayo de 2044 (M.P.
Maria Elizebelh Garcla Gonzalez, Exp. 2010-0003), 29 de sepliemtie de 2016 (M.P. Masia Claudia
Rojas Lasso. Exp. 2004-00370) v 15 de febrero de 2018 (M.P. Lucy Jeannelts Bermidez. Exp. 2005
01423) proferidas por la Seccidn Primera del Consejo de Estadg.

Del mismo mada, la Corte Constituclonal en Sentencia T-21118, al realizar un analisis de la posicion
del Consejo dq Estado frente al fenémeno juridico de 1a caducidad de la facultad sancionatesia del
Estado punh;ahzb que, las providencias referidas previamente, dan cuanta de una pesieién uniforme
pacifica y reiterada de 12 Seccldp Primera de! Consejo de Estado sobre |a interpretacion del articulo
38 del Decreto 01 de 1984, en {a que se fij6 la siguiente regla jurisprudendial: 1a facultad sancionatoria
de Iag autoridade'?‘ administralivas no caduca si en ef términe de 3 afos prevists en la noma en
mencibn st s¢ expide y nofifica el aclo administrativo prncipal, '

e
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Continuzciér da 15 resolucion “Porla cual so resuelve un recurso de apstacion”

expuesto en las anteriores providencias judiciales, no queda duda para &f

fia dg Trabajo aim conserva iz potestad de resolver ef recurso de apelacién

eniends en cusnta que el acto mediante ef cual se resolvis 1a investigacian

| he olificado en et término de tres (3) efios. En consecuencia, dilucidado of

términa de la caducidad; se procedera a abordar ef ofro cuestionamiento relacionado con el principio
de favorabilidad. = "

Pr_ec_isado lo anteror, con a expedicion da la Ley 1437 ds 2011, se dio un Wansite nosmativo del

igo Contencioso &gminisgmﬁ\fp {Decreto 01 de 1984 al nvevo Codigo del Procedimiento
ontencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), disponiendo para tat efects e|

Administrativa ¥ de-lo"
articulo 368 ;js;l@;ley-.qug; las acluaciones adminisirativas iniciadas en vigencia del Decreto 0 de
1984 segufran rigitndose por este estaiuto y las iniciadas con posterioridad al dos {2) de julio del afio
2012, conla 5,9’1“1‘43?.;{9”/201'1; De ahl, que el precilado articulo se encuentre en consonandia con ko
enunciado por el aticide 40 de la Ley 153 de 1887 que dispone: “Las fayes concernisntes 3 fa
sustanciacion y ritiialidad de los fuicios prevalecan sobre fas anteriorss desde ef momento en que
dabeh empezar 3 13gir: Pero Jos lminos que hbieren empezado a cormer, i las acfuaciones y
diligencias que ya esfuvisren iniciadas, se regirén por fa ley vigente &l tiampo de su iniciacion”™

Es declr, que inicialfiente se podria canslderar que las acluaciones ncladas en vigencia del Decreto
01 de 1884, ctimo ef'caso que nos ocups, deberd culminar en vigencia de este decreto, pues ast
también lo ha indicado & Conssjo de Estade®en una de sus decisiones jurisprudenciales, en la cual
dispuso:

*Sin embargs, para sl ¢aso que nos convoca, se debe seffalar que ef Codigo de Procedimisnto
Adminisicetivo:y.de o Confencioso Administralivo «Ley 1437 def 2011, se aparlé de Ia radicion

Iegislativd a.con fa vigencla da la ley procesal general, antes trascrita, por cuanto en
s articio agré un régimen de lransicidn diferente para los procedimisntos que se
adelanter'an nsticcion de Jo contencioso administrative. "De fo anterior se fiene que ef
Cédigode Rmcegf tients Administrativo y de lo Contencioso Administrativa «ley 1437 del 2011»

dispuso que-eifaria 2 togir a parir del 2 de juiio del 2012 v que, a partir de esla fecha, se
apiicarfa en tadosfos procesas, demandas, tramites, procedimientos o actuaciones, a excepcidn
de aquellos cdsos que se venlan advlantando con el régimen anteriar, fal es ef caso def Decrefo

i

d lo consagrado en el arlicuko 29 constitucienal, citado 2 inicio de estas

consideraciones, sagra of derecho fundamental al debido proceso, el cual se encuentra
constituido por-ung garanllas minimas que deben ser acatadas y garan!iz‘adgs en todas las
aciuacionas judicias ¥ administrativas, siendo simultaneamente un principio constitucional y derecho
fundamental de deccidn, resulta necesario traer a colacion el principio de favorabilidad

" pm Y 3
relacionado con laaplication del siféncio adminisirativo positive estipuiado en el articulo 52 de [a Ley
1437 de 2011, como/garantia fundamantat de Ios investigados.

Si bien, se han presentido disimiles interpratacionas frente a la aplicacion de este principio a otras
esferas del derechersancionador independiente de! penal, como ko pueden ser el derecho disciplinario,
¢l derecho coritravenicional; camblario y demds, con el fin de nificar las posiciones encontradas &l
respecio, el Gan do en Sentencia de fecha 4 de agosto de 2016, con Consejero Ponente
Doctor Galllermia Vargas Ayala, unfict el precedente respecto a su aplicacion.

3 sonselo da Estado, Sal de lo Contertiosn Adminisiativ, Seoeion Segunda, Subsocckin Sentancia del 28 de abil do 2018, Conselaro
anm?e]?)ma Sandra Lisset baera Videz, Radicada No. 11001-03-25-000-2014-00501.00, Expedients Nov 275314,
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Continuacién de la resolucion "Por 18 cual se resusive un fecurso de apelacion™

manera preferente, atungue el régimen {ransitorio delerning & principly cosa diverss; asunle

aste que fuera refomado por esta Corle 87 Iag sentencla C-618 de 2001 yf):181 de 2002, cormo

se aprecia an este aparle d¢ esta ditima decision: "Ahora bien, el principio del que se viene

hablando, aquél gue prescribo gue la ley aplicable a una situacitn factica 65 la y:genfe al

momenta de su acaecimiento, tisng como fin primordial fa proteccidn del principio de fa

seguridad juridica, pitar fundamental dal orden pﬁMcoMme

WMM&M
sl < I hecho acaecigas bajo fa vigencla de una foy sean i olra,

s refiere 60 eslos féminos al principio de favorabilided, seqin ef cual, yna siluacién de hecho
ptiege someferse a fa requiacitn de disposiciones furidicas ro vigerles al momento de s
ocusrencia cuando, por rzon de fa benignidad do aguelins, st aplicacion se preflere a lag gue

n. estriclo sentido, reqularian I3 mismog hachos. £ articulo 29 de fa Constitucion Palitica ha
conszgrado dicho principio en los siguientes términes “en malefia penal, la fgy permisiva o
favorable, aun cuando sea pesterior, se aplicard de preferencia & la restrictiva © desfavorable”.

Para ofectuar fa aplicacion favorable de ia norma y dar entidad &l principle mismo se recumrs
generalmente & dos vias: la de Ia ratroactividad de Ia ley, fandmeno en vidud del cual Ia norma
nacida con posterioridad a os hechos regifa sus consecusncias juridicas como sf hubiase
axistida en s mornent; y la de la ultraactividad de la noma, que sctim cuando la fey favorable
e derogada por Uzia MBS severa, pero fa primera proyecta sus sfeclas con posterioridad a su
desaparicion respecto de hechos acapeitos durante st vigencia”, (Subrayado por el daspacho)

Ast Ias cosas, de acuerdo con los asgumentos sefialados, si los recursos en conlra de la sanclén
administrativa se inferpusieron en vigencia del Decreto 1 da 1984 antes def 02 de julio de 2012, &
aplicacién del principio de favorabilidad coma garantia minima que consagra el derecho fundamental
del debido proceso, resulta dable |2 configuracion del stencio administrativo pesitivo establecido an
gl articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 en virtud de la aplicacién det mencionado principlo, por lo que
se contard un () afle para la ecurrencia del sllencio administrativo posiiivo para las acluaciones
administrativas inicladas antes del 02 de julio de 2012, desde dicha fecha (fecha de promulgacion de
1a Loy 1437 de 2011) y para los recursos que Se interpusieron a pariir de la misma calenda, ya en
vigenciade laLey 1437 de 2011, 5 contaré ua (1) afio para la configuracion del silencle administrative
a partir de la debida y oporiuna Interposicién de los recursos. Por ¢l contraria, si los recursas fueron
interpuestos y resuelios en vigencla del Dacreto 01 de 1984, sifuacion que no se da en el presenta.

€850 y por ser una siitacion juridica ya consolidada, serd aplicable ¢l antiguo Cadigo Contencloso
Administrative.

Dicho eslo, se chserva dentre del plenario gue, contra el acto adminisirativa sancionaterio expedido
por la Direccién Territorial de Risaralda del Ministerio del Trabajo, concretamente 'a Resolucian No.
000202 de! 26 de jullo de 2012, {folios 56- 59), el dia 22 de agosta de 2012 {folio 65}, se inferpusa ¢l
tecurso de apelacién, por lo que a fa fecha de expadicien det presente aclo ya ha franscurido el

téemine de un afio para resolver Jos recursos de conformidad con lo sefiatado ef articulo 52 de fa Ley
1437 de 2011. :

L.a aplicacion det principio de favorabifidad en el presente caso, no solo se sustenta en los argumentos
Junsp@dendales previamente citados, sino {ambién en un case andlogo fratado en Congeplo dsi
Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civit de fecha 16 de octubre de 2002, Conssjera
Pone_n:e SUSANA MONTES DE ECHEVERRI. -Radicackon No, 1454, en el cual se abordd fo
{eiamqnlado con [a apficacion del principlo de favorabifidad en &f procedimiento administrative para fa
fmposicién de sanclones administrativas al sector transporle. En ese entonces, el Ministo de
Transperte, formuld entre ofros, los siguientes cuestionamientos: 1. ;Se pueda aglicar el principio de
favorabilidad de que trats el inciso tercero del arliculo 29 de la Constitucion Pelitica de Colombia, en

sanciones de caricter administrativo? y 2. ¢E principio de favorabiidad es aplicable de ofic
requiere de peticlon de parte? P plicable de oficio o
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Alo cual, la Sala de Gonstila y Servicio Civil del Consejo de Estada, respondid; “1. por virlud def
mandato consfitucional del artfoulo 29, of principio de fa imelrosciividad de fa ey en maleria
sanclonatorta sufre una importante excepcion on el evento do qus fa nueva Jey sea mas favorable af
piocesado: penal, disciplinario 0 en lus cases conlravencionales en que su nalurslozs fo admifa;
cuqndo tal circunsiancia se dé, dicha fey adquiere fuerza refroactiva, s deci, pusde o debe aplcarse
& sifvacionss surgidas bajo ef imperio de Ja foy precedente, 2 £l principlo dg faverabilidad euando es
aplicable en meleria sancionatora sdministrativa, fuye un imperafivo gonstifucional

s : snde
bien puede ser apiivado a soficitud do parte, o de oficio por la autorided juzgadora compelsnts”,
- (subrayado del despachio}

Sumado a lo anterior, respecto a la aplicacién del principio do favorsbilidad, el Tribunal Confenciose
Adminlsirativo dé Santander, af resolver un recurso de apelacién en ef proceso con radicado
680013333003-2016-00263:01, medic de ocontrol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO BEL
DERECHOQ, Demandante POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS y Demandado MINISTERIO DEL
TRABAJO, en senfencia de fecha 07 de noviembre de 2019, se afirmé;

*(...) De fo anlefior-se concluye que, si bien la regla general de aplicacién pars la transicién
fAommative esla nrelroactividad de fa fey, esfa debe ser aplicada en consonancia con el principio
de favorshilifed, ‘réspelando aqielias situaciones sustancieles y/o procesaies que se hayan
consolidade o hayan quedado en fims en vigencia de la ley anterior, esto en aras de garantizar
la proteccitn a los derechos adquiridos y la seguridad juridics, {...) Aunade a lo expuasto, con
el anreﬁar'aé;(icﬂfado, o 50lo se materializan Jos principios y derechos de erden intemo, sino
que adeiidd seda plena garantia de las disposiciones intemacionales da derachos humanos
debidarmente ralificadas por Colombia que forman parte del bloque de constitucionalidad, y por
ende de nuesfro ordenamienio furldico {...). Ahora, en consonancia a lo expuesto, si bien la
actuacitn administralive sancionatoria inicid e vigencia def Decrato 01 de 1984 antiguo Cédigo
Contericinsg Administrativo, debiendo ser dicha norma aplicads en su inlegrided de acuerdo af
artlculo 308'da fa Ley 1437 de 2011; da conformidad con ef marco nomativo y jurisprudencial
desarrolizdo en esta providencia, ¥ feniendo en cuenia que los rectirsos fireron inferpueslos
con antorioridad.a Iz enirada en vigencia de la Lay 1437 do 2011, af ser ésta una norma mas
benigre pars. &l Sancionad rocedente la aplicacion del principl favorabil
sspacificamente o Regla No. 1 de esia providancia”. {subrayado del despacho)

Por lo que se considera que, en el presente caso, hay lugar a aplicar e prncipio de favorabilidad,
respetando de este modo el derecho fundamental al debido procese de fa parte sanclonada en primera
instancia.

Ahora blen, sobre la forma de aplicacion de dicho principio, para asuntos iniciados con postedoridad
ala Ley 1437 de 2011, 'en Conceplo del Consejo de Estado - Sala de Consulla y Servicio Civil de
fecha trece (13) da diclsmbre de dos mil dlecinueve (2018), Gonsajero Ponente Oscar Darlo Amaya
Navas y Radicacion nfera: 11001-03-06-000 2019-00110-00 Nimere Unico: 2424, se relterd:

*fi} que resolver fos raciirsos significa no sofo decidir el asunfo, sino que I declsitn debe ser
notificads;

i} que de no ocumir o anferfar en of plazo fegal, se configura la pérdids de compelencia y 8/
sitencio adrmilistrafiva positivo;
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(i} Para ta configuracié def sifencio adminisirafivo positivo no es menester adafanlar el !rénﬁ{e
de profocolizacin def artluuio 85 del CPACA porgue este constituys tar solo un medio probatorio
para quien prefenda hacar valer sus efeclos: ¥,

(iv} que of silencio administrafivo opera de pleno derecho y no gs indispensable su invocacior:
por parte del recurmente.

Finalmeante, la ausencia de profocalizacion no pusde ser enfendida como una drcunsfgncia que
promegue ia competancia de fa adminislracon para resolver los recursos, ni MeRos atn que s
consfituya en una ampliacidn de! tSring para decldir’,

En consecuencia, y en cumplimiento de los pronunciamizntos jurisprudenciales ded casa, se dara lugar
a'a materializacion det silencic adminisirativo positivo censagrado en el articulo 52 da laLey 1437 de
2011, en virud del principio de favorabilidad, que garantiza los derechos fundamentales de los
interesados en la actuacion. ’

Por tilimo, este Despacho tenianda en cuenta &l numerat 25 del articulo 38 de fa Ley 1952 de pliry
en cuanto 2! canotimiento de las fallas disciplinarias comefidas presuntamente por fos servidores
plblicos en €l eferciclo de sus funciones, s remitird a la Oficina De Control intemo Disciplinario, los
expedientes en los cuales se hubjesen presentada bas siguientes candiciones:

1., Guando e retardo u omisidn de actuar por parte del funcionaric sea oslensible y profuberante,
esto es, cuando han transcurrido periodes prelongados sin achuacidn alguna y no resullen
explicables *prima facie” 2 parfir de la gran cantidad de asuntos 4 cargo de la respectiva
dependencia, ¢ del funcionario que fenia a cargo el tramite.

2. Cuando a juicio de} funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido delo, culpa
gravisima o culpa grave en €l cumplimiento de los deberes funcionales, toda vez que séla en tat
grade da impulacion son reprochables disciplinaiamente las moras,

En méxito a o expusasto, ia Direccitn de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, dentro del caso
en andlisis y bajo las circunstancias expuestas en precedencia.

RESUELVE

ARTICULG PRIMERO: Dar aplicabilidad al principio de Favorabilidad, de acuerdo con los
anfecedentes y la partte motiva del presente proveldo, y dejar sin efecto la
Resolucion No. 00202 del 26 de julio de 2012, proferida por la Direccidn
Territorial de Risaralda de! Ministerlo del Trabaje, en contra de la empresa
JHON FREDY RUDA, Nit, 18,517 458-5, con domicitio en la Camera Blogque 2
Apariamento 502 Conjunfo Residencial La Semila Dosquebradas via La
Romelia-ei Polio, Dosquebradas-Risaralda,

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR el expediente a fa Direccion Territorial de origen, con el fin de que
se surtan las nolificaciones correspondientes.

ARTiCULO TERCERQ: NOTIFICAR ¢l presente acto administralivo a fas paries juridicamente
inleresadas, en fa forma prevista en los arliculos 44 y siguientes del Decrato
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01 de 1984 -Gédigo Contencioso Administrativo, advirtiendo que con esta
resolucion queda agolada la via gubemativa,

ARTICULQ CUARTO: ORDENAR EL ARCHIVO de fas presentes diligenciss, por las razenes
expueslas en la parte motiva del presenie proveldo,

Dada en Bogot, D.C. aks, 23 MV 2071

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE
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