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La Virginia 20 de diciembre
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Depen;INSPECCION LA VIRGINIA

Destinataric SERVICIOS ESPECIALIZADOS AGRO SAS
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SERVICIOS ESPECIALIZADOS AGRO SAS

Carrera 9 Numero 7 -04
La Virginia, Risaralda

ASUNTO: NOTIFCAR AVISO RESOLUCION Resolucion 3558 del 22 noviembre del 2021

Respetado Sefior

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior(a) SERVICIOS ESPECIALIZADOS
AGRO SAS la Resolucion No 3558 de fecha 22 de noviembre del 2021. proferido por el (la)
DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES dentro del expediente de la referencia; Por la cual se
Resuelve Un Recurso de Apetacion.

En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra y auténtica y gratuita de la decision aludida
en (5) folios por ambas caras; se le advierte que copia del presente aviso se publicara en la pagina
web dei Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 20 de diciembre al 24 de

diciembre del 2021, adema
la entrega de este aviso

Atentamente,
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s que la notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de

< < -

YOLANDA LONDORO HENAO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Anexo cinco (5) folios por ambas

Elaboroftrasncriptor; Yolanda L
Reviso/Aprobd Yelanda L

ENOTIFICACIONES DT RISARALDAIRESOLUGION
SAS.docx

Sede Administrativa
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REPUBLICA DE COLOMBIA

{ibestod y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

-RESOLUCION ROMERO 3558 DE
{22 NOV 2021 )

*Por Ia cual se resuelve un recurso de apelacion”
LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En sjercicio de a facultad conferida por &) articulo 115 del Decreto Nro, 2150 de 1995 v el numeral 15
Articulo 23 del Decrefor Nro. 4108 de 2011, art. 38 Decreto (1 de 1984 y de acuerdo con los siguientes

HECHOS

Mediante queja radicada No. 0997 del 26 de marzo de 2012, el Gerente Sucursal Risaralda de ARP
POSITIVA, presenta anle la Direccion Tenflorial de Risarakla, informe det accidente de trabajo faboral
ocurrido al sefior AURELIQ HERNANDO ROJAS RUIZ, ocurrido ¢! dia 12 de diciembre de 2012, quine
laboraba para la empresa SERVIGIOS ESPECIALIZADOS AGRO SAS, con Nit. 800.458.612-8 (Folios
2y3).

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante Avito No. 0471 del B de abril de 2012, la Direcclan Teriloria! de Risaralda, avaca conocimiento
e inicia averiguacién administrativa contra la empresa SERVICIOS ESPECIALIZADOS AGRQO SAS, con
Nit. 900.458,612-9. {Fol 1).

Mediante Resolucion No. 0208 def 08 de agoste de 2012, vista a falios 77 a 89, la Direccién Terntorial
de Risaralda del -Ministerio del Trabajp, resuelve SANCIONAR a la empresa SERVICIOS
ESPECIALIZADGS AGRO.SAS, NIT 200458612-9, |a cual fue notifcada por Edicto fjado el dia 08 de agosto de
9012 y desfijado el dia 04 de septiembre de 2012 {Fol 81},

Mediante escrilo radicado con No. 2944 del 21 de agosto de 2012, la Representante Legal de
SERVICIOS ESPECIALIZADOS AGRO SAS, interpone recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion en contra de 1a Resolucitn No. 00208 del 08 de agosto de 2012 {Folios. 82).

Mediants la Resohicién No, 00302 del 07 de noviembre de 2012, Ia Direccion Terrilorial de Risaralda
del Ministorio del Trabajo, resuetve CONFIRMAR la Resolucion No. 0208 del 08 de agosto de 2012,y
en efecio concede e recurso de apelacion ante la Direccibn General de Riesgos Laborales (Folios 93
al 96).

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION:

Teniendo en cuenta-que la presente achacion adminisiraliva se inicid yfo apertura en vigencia del
Decreto 01 de 1984 (Cadigo Contencioso Administrativo CCA), esta Direcidn apiicara dicha norma, en
garantia al derecho del debido proceso de los administrados. .

Establece el Articulo §0 tel Godigo Contencioso Administraivo {Decreto 01 de 1984), que confra los
aclos administratives de cardcter particutar procede recurso de reposicion, el cual permite a la
adminisiracion en primera instancia, aclarar, modificar o Tevecar sUs actuaciones, que en el presenle
caso fue resuelto Mediante Resolucion No. 0302 de! 07 de noviemhre de 2012,
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3558 32 NOV 2020,
E

RESOLUCION NUMERO, D HOJANo. 2

Cortinuation dé'la resblucion *Por ka cual se resuelve un recurso de apelacion”

seiialado la Corle Constitucional? cuando afimma que los principios que rigen ef debido proceso penal
también rigen la potestad sancionadora de |a administracian.

Parq la doclrina, el principlo de favorabilidad aplica en el ambito del derecho sancionataric de la
administracion porque “*os ‘aclos que imponen la pena son formalmente administrativos, pero
matertalments junisdiccioniales”, por o que en su expedicién se “debe brindar fambidn tas protecciones
propias del derecho penal que tiane en Ja favorablidad una de sus més preciadas expresiones da
indemnidad, defensa y seguridad def ciudadano™

Para lz? aplicacion del ;]iﬁnqipio de favorabilidad en materia administrativa sancionatoria no es
deterinante que la conducta sancionada sea de caracter instanténeo o de cardcter permanents, tal y
como ocume en derecho penal,

La jurispnidencia del Consejo de Estado ha demostrado que ‘os presupuestos que dan pie a la
aplicacion del printipio de favorabllidad en materia administrativa sancionatoria son los sigulentes:

i} que exista un lapso def ismpo ocurido entre ef Momento de comlsion de fa conducla
raprochable y el instante en que se profiere la respectiva sancion por parte de fa Administracion,
y, ademas

(i} que on ef enfralento hublese existido un trénsite de leyes que regulaban fa misma materia
sobra fa cual se findamenls fa imposicion de la sanclén’

En sentencia T-545 de2004, al analizar sobre los elemantos del principio de favorabilidad, la Corte
Constituclonal dispuse come elemenios:

"} Ia nocitn de duda-anle ia necesidad de elegir entre dos o més Inferpretaciones y,
il) la nocién de.inlerpretaciones concurentes.”

Sobre el primer de ellos, fa Corte indicd que la duda debe estar revestida de seriedad y objetividad,
caracteristicas que a su-vez dependen de Ja razonabilidad, fundamentacién y solidez juridica de las
interpretaciones. Y en cuanto al segundo elemento, sefiald que ademés del primer elemento, "deben
ser efectivamente concirrentes al caso bajo astudio, esto as, deben ser aplicables a los supuesios de
hechn de fas disposiclones nomativas en juego y a las sifuaciones facticas concrefas.”

Por lo que, se puede toncluir al respecto que, ante la necesidad de elegir entre dos o més
interpretaciones conctimenies, se debe recuri a fa interpretacion més beneficiosa.

Ahora bien, Ja presenie actuacion Inicld el 26 de marzo de 2013 y atendiendo a los mandatos
consiitucionales, se débera tener en cuenta lo dispuesto en el articule 308 de la Ley 1437 de 2011, que
preceptia;

“Ariculo 308. Régimen de transicidn y vigencia. El presenfe Codigo comenzard a regir ef dos (2}

de julio del afip’' 2012, Esle Cddigo stlo se aplicard a los procedimlentos v las acluaciones
administrativas ‘que se initien, asf como a Jas demandas y procesos que se instauren con
posterioridad a la enirada en vigor. Los procedimientos y las actuaciones administrafivas, asl
como fas demandas ¥ procesos en curso a la vigenia da Ia presente ley sequirén rigiéndose y
culminarén te conformidad con el régimen juridico anterior”.

Si bien lo dispueslo en el arliculo 308 de ta Ley 1437 de 2011 sefiala que las actuaciones adminisiraiivas
iniciadas en vigencia da! Decreto 01 de 1984 seguiran rigiéndose y culminarén de conformidad con lo

ercia , 519405, G-18102, €-20002 y T- 1087 da 2005, ontra otras,
:g;smaﬂ.lb:l;;fzm."“w‘“ sk fonss Usa imackin dogmatica, sagLhda ediion, Legls Edlores S A, Bogota, 2009, Pp.

309310, -
1y.gr. Conaejo do Eslado: Saln de Consulta del Senviclo Civl, pravkloncia 1454 dol 16 da actubre de 2002 Saceién Primara sentuncia del 5.da odw

de 2008 ©.P. Marla Claudla Rojs Lasse, enlre olras




‘Pepinqeloae}
ap ojdpuyd j2 UoO CPRUGDER! OWAILBUCHSAND OI0 |8 Jepoqe e eispadnid as ‘peponpes B ap
GU|UNG} [9 OFEPIIN|IP 'B|2UBN3S5U0D UZ) ‘SOU. (£} 531) 8 OUKLLIS |9 Ue OPEMIROU BNj ejaURysY) elawyd
ua ugioebnssul ) QiApsal 95 [2n2 1o SjuBipalll c)oe |8 anb ejuana ua opuajud aue|padie suasard o
u upivelede ap 05IRA) |9 180561 ap pesajod E] BAlasuod une ofegel] ap ousisiuyy |8 anb oydedsag
{2 esed epnp epanb ou “sajeloipnl sepuapiaord sasousjue se| ue ojsandxa e| B sjuay anb ‘i99p 53

"|edisutid oARERSIUIIDE O] |3 B2YNOU A apidxa 85 IS
Ug|oualll Us BULIOU B] U8 OJsierd SOUB § BP OUIUNE] [0 UB |S BINPED OU SBAJESS|UILIPE SapEpUojne se)
&P BUDJEUCIOLES PENoE) €| ;eouaprudsyn| ejfia) ajuaingis e| ofip as anb e} ua “pgaL op L0 OjaI0aQ |ap
§& ojhoipe |3p ugiseleidieul B] 0.q0s OpElST AR olosus [P B UPIF0ag €| 9P EpRIaNal A Bayloed
"BULOjUN Ugsed BN Bp ElUenD uep ‘ajuawenald sepusjel seuapinold se) *snb ozienjund opejsg
|3p BUOJEUCIIUBS PE)INOE) €] BP PEPRINPED B] 3R OoipuM| DUBIOUS) [B Sjusd) opelsd ap ofasuny jap
upioisod g) ap SIS|BUR LN JEZES] |B gL/ LZ-L BOUSIUES Ua [BUOINIRSUOD S)I07) € 'OpOL OWSIW (3]

ape|s3 ap ofasuc] [op elawd uoasg el Jod sepuajoid (EZpL0
-500z 'dx3 zapnuueg enauugar fon W) 8LOZ ap 011qe)} Bp G| A (D2E00-HODZ 'Ox3 “osse seloy
eipRe) BUBW “d'W) 9102 ep uquandes 3p 62 (£000-010Z "dx3 zejpzucg Blaren) ylaqez(3 epen
"d'W) $10Z 2P OAew P § 8P SEIDUSJUSS SB| UB 'SBNJD BIJUB ‘osndxe S UjgiE) Bjussap eimsed

" 038 [a BAU0D uepaooid
ajuaiyeba; anb sosmaal soj o o eyarele |5 epioep ugmi 50 anh opeysKPE jBp oulqe
12 gpanh eaneuiegnl e, epeuriousp edeje epunbas ejse ap BIOUSISIKG B 'ISY OpeiSititipe
[P SeiLgsl) B opesial Bes gjse enb ugoeAsuiUpE B € Jynied OUjs tQrenjos ef afnpout
8359 anb ojusierounuoid 13 e ef se ou oysodoud ofna soparsod edefe bun & UBPLOASALIDD
anbiod ugIIUES & Ustiodiyl 8nb Sof oo Sopesapsyeo 195 Uepend o fedutid opojetoires
0108 {3 BAUOI BAELIEGND BJA Up SO)SendIa) SOSINdal §0f uaansal anb sojor sof ‘aped ns Jod

UQIORISILIIPE B] 80 PRIUMOA B] 8P LQISBIGXS B] BjAIILOT 68
1o Ug "BuBUdI0SID EYE) 3P BANYISLO2 00D BPEGNSEALY £1ORPUCD B auyep onb oje (o BSa 53
“oueliydlasip 0863040 |6 0pUD) 8p @AjEnSs: enb upisioep edjound eAyERSILILDE 0108 jo a51BIY0U
A asspadxa (@ ejeysuupe UGEENIE & afnjatuod opuens euodity os eUBLYdIISD UQIIUBS
g} onb eweysard anb gy s3 seioduy eqap enb A ogier ep sisol B) enb elepisLOd &5 Soiend Sef
Jod SgEUase SBUOZE! SEJ URIRINAXS 85 UHDBNUILOI B 'BUS| PleS Bl B soipnf erauepodun wod
opiay eseny osesard ajesed [a anb ered oAjow 1 oAninsues spuewesiesd enb ojunse ‘elwa)
16 BIG0S SAUOIIBS SBf 8D SEINJSOC 58] AN 8P PERISEISY Bf 1A £ ‘tojonpuoa opy else ofeg,

0}SEJIUBW DI9)2 &) BIBd "URDUES B Bucdw enb cARESIUIWPE 09E
{p ugieaygou & ugioipadxe €] ucd cpidwnialul epanb £ {1ojoelu; ojunsax ep 2jNPUCD) BJGEUCIOUES
OlOB OWRID {3 BPSap EljU] BUCJEUCIUBS DE|NDE) €| D PEplnped e JeZ)|iqejuod eied ouLg)
18 anb ¢IpUl ‘500Z &P a1qwsydas 9p 6Z |BP UGIOBILILN 3P BRURIUAS GlUBIpSW OPE]S] ap ofasuon
[ 4 ‘sepeuojseso axspnd anb UQISIUIO Iy EYINPUD 2| "0yDaY (o BIPUBLINAO ) BRSaD SODEWOD SOk
(¢} saq 2p ouwIg) ja Us eINpED BWS| g anb auodsip ' yRE1 8P |0 CI2192() 3P BE OINIHE [ ‘opElsg
[op eLojEuoiauRS pejsejod B] Ap PEPIINPED B B ouend U9 'enb elsud Jioap anb eiqel ‘0@ BIed

"EPEINPED BIUSNIUR 85
OpejST (8P BHOIEUDKIVES PE)|NIRY B[ IS A pEp|lgeIoAs) p odjound jap ugizeside e] uoa epefissau) oped g
2 05900:d opIGeP (& OLOD SO[EJUSIIEPUN 50YIDIBH 50 B ugionajoid e) ezqueseb 'osinoal (B enensal
anb ‘uginen;de sjussaid €| US 93IPadXa B 0J0B [ 15 JeUjLLIDIap B L |0 UGD ‘0jsa 'pggl 9p L) O1eag @
OULLE) 0)31)50 US asiende aqap ‘CHBIk0D [& 10d 15 0 | 107 3P JCpl Ao B[ € Upieonde Jep ajuapaond
E[Nsa] '0SED Sjuasald te Ua |s Jeultuaap oypedsag alse gregap anb of jod 'SOSINDAI SO| BSIAADSES
uejqap anb ua edeje g| ap C|jLESSP |3 SjURIND ERUADIA U9 Qlus anb |esaood Jsjoeued op ugiisodsip
EUN Quagued [ LOZ 9P LE¥1 457 9] 9P ZG ojnale |3 ‘enb $3 oLal of 1eBa) OjXE) UDIP UR OPIMEISS

,UpioErade ap 0SINDI UN BA|3NS3) &5 [END B JOJ, UPan|osal e} ap Ugenufuog)

¥ ONVroH 3a OUINON NOIZNT0STY

TU0T 70N T3 B¢gg




3558
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RESOLUCGION NUMERO

HosANo. 5

Continuacidn de la imsolucion "Por fa cual s resuelve un recurso de apelacitn”

Precisado lo anterior, con | expedicion de la Ley 1437 de 2011, se dio un rinsito normative del Codigo

Conlencinse Administrativo (Decreto 01 de 1984) al nuevo Cdigo del Procedimients Administrativo
de {o Contencioso Adminis'trativo {Ley 1437 de 2011}, disponiendo para tal efecto ] articulo 308 de I;
Igg{ que, las acluaclones. administrativas iniciadas en vigencia del Decreto 01 de 1984 seguiran
rigiéndose por este estatuto y [as iniciadas con posterioridad al dos (2) de julio del afio 2012, con la Ley
1437 de 2011. De ahi, que el precitads articulo se encuentre en consonancia con lo enunciado por e
arllculq 40 de la Ley 153 de 1887 que dispone; "Las fayes concernlentos a I sustanciacion v fluatidad
de fos juicios prevalecen sobre fas anteriores desde ef momento en que deben empezar a regir. Pero
los términos que hubieren empezado & correr, v las acluaciones y difigencias que va esfuviaren
iniciadas, se regirén por fa ley vigenle af tiempo de su iniciacion”,

Es decir, que Iinicialmente se podria consklerar que las actuaciones iniciadas en vigencia del Decreto
01 de.19.84' como el 6aso que nos ocupa, deberd culminar en vigencia de este decrelo, pues asl fambién
lo ha indicado el ansejo‘ de ' Estado® en una de sus decisiones jurisprudenciales, en |a cual dispuso:

"Sin embargo, para of caso que nos conveca, se debe sefalar que el Codiga de Procedimiento
Adrministrativo y.de Jo Contenciaso Admiisirativo «Ley 1437 del 2011», se apart6 de g radicion
legistativa relacionatia con la vigencia de la ley procesal genersl, antes frascrita, por cuanio en
su artleulo 308 consagrd un régimen de transicion diferente para fos procedimientos Girg se
adefanten anfe la Jurisdiccién de lo contancioso administrativo. “Da lo anterior se tiane que el
Cédigo de Frocedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrative aley 1437 daf 2011»
dispuse. que entrdra a regir a parl del 2 da julio def 2012 y que, a parti de esla fechs, se
aplicarta en lodos los procesos, demandas, rémifes, procedimienfos o acluaclones, a excepcion
de aquelios casos que se-venlan adslantando con ef régimen anterior, tal es ef caso del Degrelo
Loy 01 de 1984%

No obstante, atendiendo lo consagrado en el ariculo 2¢ constituclonal, cilado al inicio de estas
consideraclones, que éohsagra el derecho fundamental al debido procese, el cual se encuentra
consfituida por una serie.dé garantias minimas que deben ser acatadas y garantizadas en todas las
actuaciones judiciales y ddiinistrativas, siendo simulianeamente un principio constitucional y deracho
fundamental de inmediala proteccion, resulta necesario traer a colacitn el principio de favorabilidad
relacionada con |a aplicacion del silencio administralive positive estipulado en el ariculo 52 de [z Ley
1437 da 2011, como garanifa-fundamental de los investigados.

Si bien, se han presenfado disimiles interprataciones frente a la aplicacitn de este principio a otras
esferas det derecho sandianador independiente del penal, como lo pueden ser el derecho disciplinario,
el derecho contravenciondl, cambiario y demés, con el fin de unificar las posiciones encontradas al
respecio, el Consejo de Estade eh Sentencia de fecha 4 de agosto de 2016, con Consejero Ponente
Boctor Gillarmo Vargas Ayals, unifict el precedents respecio a su aplicacidn,

*a.- La Conslilusidn Polilica en su arficule 29 consagra como derecho fundamental ef debido
proceso y prevé que ésle “se aplicard a toda clase d acluaciones judiciales y administrativas’,
seftalando, atfémas, Uha sere de garantlas y principios mediante los cuales dicho derecho se
materializa, enire los ‘que 59 encuentrell ef printipio de legalidad de la falla y de la sancidn, ef
principio de favorabilidad de fa fay posterior, ef pncipio do pubiicidad, el derecho de defensa y
aspeciaimente el derecho de contradiceién y de conlroversia de.fa prueha, la presuncidn de
inocencia, el principio de la dobie instancia, el principio de non bis in Idem, y la prohibicién de Ja
raformatio in psjus.

b-la juri'sprudencﬁé da la Corle Constilucional ha sefialado qus e/ derecho al qebfdo proceso,
ademés de ser un derecho, esté instiluido en fa Carla Polilica cormo uno de los pilares de nuesfro
Estado Sacidl de Derecho, en la medida en que opera no sife como una garantia para las

3 tonsejo de Estade, Sala da lo Gontancicso Adminisirallvo, Seeckn Sequrda, Subsaccién Santend‘a dal 26 de abril de 2018. Consslare
Ponenle Doclora Sandra Lissel [barra Vilez. Radicade No. 11001-03-25-000-2014.00901-00. Expedinnte No, 275314,
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'RESOLUCION NUN;ERO JI38 DE 4 ¥ 20z HOJANo, 7

Confinusicion.de Ia resalucion *Por la cuad se resuelve un recurse de apelacion”

Etarticulo 29 de fa Constitucién Politica ha consagrado dicho principio en fos siguientes términas

en “maferla, penal, fa loy permisiva o favorable, sun cuando sea poslerior, se aplicard de
breferencia a la reslrictiva o dasfavorable”,

Para efectuar Ia aplicacion favorable de la roma ¥ der enfidad al pringipio mismo se recurre
generalmente a dos (2) vias: la de la (1) retroactividad de fa Iey, fendmeno en virtud def cual i
nonna nacida con posterioridad & los hachos regula sus consecuencias Jurldicas como si hubiase
existido en su momento; y la de fa {2) ultraaclivided de fa noma, que aclda cuando [a ley
favarable es derogada por una més severa, pefo fa primera proyecia sus efeclos con
poslerioridad a su desaparicion respesty de hechas acaecidos durante su vigencia.

En matenia penal y, actualmente, en el campo del derecho discipfinario, ef principio de
favorabiiidad se aplica también a fas normas procesales, a pesar de que sa manfiene of principio
general de la aplicacidn inmediata. Asf Io ha reconocido reileradamente Ja Corte Canstitucional,
una de culyos faflos se cita a continuacion: *... fa horma general que fija Ia Iey s ef efeclo general
Inmediato da las nievas disposiciones procesales, saivo en kb raforente a jos téfminos que
fubiesen empozado a corer y las acluacionss Y diligencias que ya esfuvieren iniciadas, Jas
cuales cortindan rigiéndose por Ia ley antigus. Ests notme general, en principio, no resulla
contraria a la. Constifucion pues no flene ef alcance de desconocer derechos adquiridos o
situaciones furidicas consofidavas, que es fo que expresamente profilbe ef arliculo 58 superior.
Sin embargo. su aplicagitn debe respatar of principio de favorabilidad penal® {Senfencia C-618
de 2001). {Subifayado por la Direccién).

De [a cita jurisprudencial se concluye que, si bien la regla general de aplicacion para la transicion
nomativa es la imetroactividdd de la ley, esta debe ser aplicada en consenancia con el principio de
favorabilidad, respetanio aquellas situaciones sustanciales ylo procesales que se hayan consalidado o
hayan quedado en firme &n vigencia de fa ley anterior, en aras de garantizar la profeccidn a los derechos
aduuiridos y la seguridad juridica.

Adicionalmenite a lo expuesto, la Corle Consfitucional en varias de sus senfencias, una de allas la
Sentencia T-1087-05 expuso:

"o} En la sententia T-625 de 1957, esta Corte se ocupd de la aplicacion del principio de
favorabilidad en el derscho sdministralive sancionador y pudo concluir que “anto en maleria
sustantiva come procesal, fas disposicionss més favorables al incufpado deben aplicarse de
manera preforems, aunque ef régimen transitorio delermine en principio casa diversa; asunlo
&sle que fuera refdmao por esta Corte en las sentencia C-619 de 2001 y C-181 de 2002, como
se aprecia en esle aparte ve esta dltima decision: *Ahora bien, ef principic daf que se viene
hablanda, aquél qlie presedbe que la fey aplicable a una suacicn faclica es ia vigente af
momente de st acaecimients, fiene como fin primordial la proleccién del principio de la
sequrldad-juridica, pilar fundamental del orden publico_No obstante, la fredicion juridica ha

reconocido fa posibilidad de _esfablecer una exeepcifn a tal preceplo para pemiilir_aque
sifuacionss-de hiecho acaesidas bajo la vigencia de una ley sean requiadas por olra. La Corde
s refiere en estos términos af principio de favorabilidad, seqtin el cual, una situacibn de hecho
puede somelerse: a fa requiacion de disposiclones jurldicas no vigenles al momenlo de su
ocurencia cuando, por razdn de fa benignidad de aguellas, su apflicacion se prefisre a las qua
en, estricto senfido, reqularian los mismos hachos, Ef artfculo 29 de la Consfitucién Polltica ha
consegrada dicho principio en los siguientes témminos ‘en malsria penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea poslsrior, se aplicara do preferencia a fa rs:sfn_'cfwa 0 dasfavorable”.
Para efectiar la aplicaciton faverable de Ja norma y dar enlidad af principle mismo se recurre
generaimenta a dos vias: fa de fa refroactividad de fa fey, fenbmeno en virtud dei cual la noma
nacida con posierioridad a los hechos regula sus consecuencias juridicas como s hubiese

§ C:onscjo dc Estado, Saln de fo Contencioss Administrativo. Scrcién Primers, Scertencia dod 4 de agosto de 2016. Consejero
Ponente Doctor Guillermo Vargas Ayala, Rudicacién Mo, 05001 2333 000 2013 00701 92, Z
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'RESOLUCIC)N'NOME-ROI 3558 DE 22 Nav 2024, HOJANo. o

Confinuacion de Ia resolucién *Por la cuat se resuelve un recurso de apelacién®

consolidado 0 hayan quedado en firme en vigencia de fa fe ¥ anterior, esto en aras de garantizar
le profection a los derschos adequiridos y fa seguridad juridica, {-..) Aunado & lo expuesto, con
ef anlorior arficulado, no soko se matenializan los principios ¥ derechos de arden Intemo, sino
que ademés se da plena garantia de las disposiciones interaclonales de derschas humanos
debldamente ratificadas por Colombia que forman parte del biogue de conslittrcionalidad, y por
ende de nuesto ordenamiento juridico (...). Abora, en consonancia a fo expuesto, si blen fa
aciuacibn administrativa sanclonatoria inicié en vigencia del Decrefo 01 de 1984 sntiguo Cédigo
Conlencioso Administrative, deblendo ser dicha norme aplicada en su infagridad de acuerdo al
articulo 308 da fa Ley 1437 de 2011; de conformidad con el marco normativo y jurisprudencial
desamofiade en esta providencia, y teniendg o cyenta gue og recursos fusron intermuestos
con anterioridad a fa enlrada en vigencia de Ia Ley 1437 de 2011_al ser ésfa una noma mds

berigna para el sancionado,_es_procedenfe ia aplicacion del princinio de favarabilidad,
especificamente ia Reqla No. 1 de esta providencia” (subrayado del despacho)

Por lo que se considera que, en el presente caso, hay lugar a aplicar el principio de favorabitidad,
respetando de ests modo el defecho fundamental al debido procese de & parte sancionada en primera
instancia,

Ahora bien, sobre ta forma de aplicacién de dicho principis, para asuntos iniciados con postericridad a
ta Ley 1437 de 2011, en Conceplo del Consgjo de Estado - Sala de Consulta y Serviclo Givil de fecha
trece (13} de diciembre de dos mil diecinueve (2019), Cansejero Ponente Oscar Dario Amaya Navas y
Radicacidn Interna: 11001-03-06-000 2019-00110-00 Nimero Unico: 2424, se reiterd;

i} que resolver los recursos significa no soio decidir ef asunfo, sino que Ja decision debe ser
notificada;

#) que de no ocurir lo anterior en of plazo legal, se configura la pérdida de competencia v el
silencio administrativo positive;

{iiif Para la configuracién del sifencio administrative positivo no es menesler adelantar ef irdmite
de prolocolizacion del articule 85 def CPACA pomyue esfe constituye fan solo un medio probatorio
para quien pratenda hacer valer sus efaclos: y,

{iv) que el sifencio adminisirative opera de pleno derecho y no es indispensable su invocacién
por parte def recumrente,

Finalmenls, la ausencia de prolocolizacitn no puede ser entendida como una circunstancia que
profrogus la compelencia de fa administracidn para resolver los recursos, ni menos adn que se
constituya en una ampliacién def érmino para decidir’

En consecuencia, y en-cumplimiento de los pronunciamientos jurisprudenciales del caso, se dard lugar
a la maleriafizacién del silencio administrativo positivo cansagrade en el arficulo 52 de la Ley 1437 de
2041 en virlud del principio de favorabilidad, que garantiza los derechos fundamentales de los
interesados en la acluécidn.

Por {iitimo, este Despacha teniendo en cuenta el numeral 25 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2021 en
cuanto af congcimiento de las faltas discipiinarias cometidas prasuntamente por los servidores piblicos
en el gjercicio de sus funciones, se remitira a la Oficing De Control Interno Disciplinario, los expedientes
en los cuales se hubiesen presentado las siguientes condiciones:

1. Cuando el refardo u omisién de actuar por parte del funcionario sea ostensible y protuberante,
eslo es, cuando han transcurrido periodos prolongades sin actuacidn alguna y no resulten
explicables "prima facie” @ partiv de 1a gran canlidad de asuntos a carge de 1a respecliva
dependencia, o del funcionario que tenla a cargo ef ramite.

2. Guando a juicio del funcionario que ordena fa compulsa de copias ha existido dolo, culpa
gravisima o culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales, foda vez que sélo en tal
grado de imputacién son reprochables disciplinariamente las moras.
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