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Sefior (a)

Representante Legal

JABAT CONSTRUCCIONES S.AS.
Carrea 15 8-52

Circasia Quindio

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
Respetado Sefior

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior (a) Representante Legal JABAT
CONTRUCCIONES SAS, de la Resolucién 0357 del 5 2019, proferido por el Coordinador Grupo PIVC
RC-C

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(2) folios, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio del
Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 08 al 12 de julio 2019, ademas que la notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso

Atentamente,

%@&f é‘i’aff) '- %wé) .

MA. DEL SOCORRQ SIERRA DUQUE
Auxiliar Adminsitrativa

Anexo: Dos (2) folio.

Transeriptor, Elaberd, Ma. Del Socorro S.
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REPUBLICA OE COLOMBIA

el y Grden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 00357
(05 de junio de 2019)

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVEI\]CION, INSPECCIQN, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL
RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucién
2143 de 2014, Resolucion 3111 de 2015.

l. INDIVIDUALIZACION DEL AVERIGUADO

Se decide en el presente proveido la averiguacion preliminar adelantada en contra de la empresa JABAT
CONSTRUCCIONES S.A.S. identificada con NIT 900.997.090-6, ubicada en la carrera 15 nlimero 8 — 32
Circasia Quindio y representada legalmente por JAVIER HERNAN BARRERO TABARES o por quien
haga sus veces.

I, HECHOS

Con radicado interno 11EE2018726600100000759 del 27 de febrero de 2018, se recibe en esta direccion
oficio 3066682-027 calendado 22 de febrero de 2018, a través del cual la Inspectrora de Trabajo de Santa
Rosa de Cabal, remitid queja, donde pone en conocimiento presuntas imegularidades en el pago de
prestaciones sociales de los trabajadores con base en un salario inferior al que sus trabajadores
devengaban. (Folios 1 a 4).

Mediante Auto 00573 del 13 de marzo de 2018 se ordena el inicio de averiguacion preliminar en contra del
presunto infractor. {Folio 9 a 10).

La anterior actuacion es comunicada mediante oficio con radicado interno 9066682-0164, dicha comunicacién
es devuelta al despacho por parte de la empresa de correo certificado (Folios 11).

El dia 14 de agosto de 2018 se envia requerimiento de documentos mediante oficio con radicado interno No.
9066682-0197, para que dentro de los cinco dias siguientes al recibo del mismo se haga entrega de lo
solicitado, tal oficio es devuelto al despacho por Ia empresa de correo certificado, bajo la causal "No existe”.
(Folio 12 y 13).

El 17 de septiembre de 2018 se envia nuevamente requerimiento a otra direccion, mediante oficio 9066682-
0244, sin obtener respuesta alguna. (Folio 14)

El 19 noviembre de 2018 se envia requerimiento via correo electrdnico, de dicho correo no se obiuvo
respuesta. (Folios 15y 18)

El 3 de diciembre de 2018 se envia requerimiento, mediante oficio con radicado intermno No. 9066682-0279 a
la Alcaldia de Santa Rosa de Cabal para que se sirva remitir al despacho copia del contrate celebrado con
JABAT CONSTRUCCIONES S.A.S. (Folio 19). M
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El 21 de diciembre de 2018, la Alcaldia de Santa Rosa de Cabal, mediante oficio con radicado nimero
320 da respuesta al requerimiento realizado por el despacho. {Folio 20).

El dia 14 de marzo de 2019 se remite auto de apertura de averiguacion preliminar a la direccion registrada
en el certificado de existencia y representacion legal, mediante oficio con radicado 9086682-056, tal oficio es
devuelto por la empresa de correo certificado por la causal "Desconocido’(Folio 21a24).

El dia 14 de marzo de 2019 se remite auto de apertura de averiguacion preliminar a otra direccion, mediante
oficio con radicado 9086682-057, tal oficio es devuelto por fa empresa de correo certificado por la causal no
existe” (Folio 25 a 28).

El dia 14 de marzo de 2019 se remite auto de apertura de averiguacion preliminar a ofra direccion, mediante
oficio con radicado 9086682-058, fal oficio es devuelto por la empresa de correo certificado por la causal “no
existe” (Folio 29 a 32).

Ill. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Por parte del quejoso:

1. Escrito de queja. (Folio 2)
2. Comprobantes de némina del mes de cctubre. (Folio 3 y 4)

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decrefo 1072 de 2015, Resolucion 404 de
2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, Resolucién 3111 de 2015.

Después de revisar y analizar detalladamente la etapa de Averiguacion Preliminar del caso en particular,
todas las Pruebas allegadas y practicadas, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se
adelantaron ajustadas a la Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de
nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso
Administrativo, procede este despacho a resolver la respectiva Averiguacion Preliminar

A. ANALISIS DE HECHOS Y PRUEBAS

La presente actuacion administrativa versa sobre queja allegada al despacho el 20 de febrero de 2018
bajo radicado 058, donde pone en conocimiento presuntas iregularidades en el pago de prestaciones
sociales de los trabajadores con base en un salario minimo inferior al que devengaban. (Folios 1 -4), asi
las cosas el despacho procede a realizar la investigacion en la pagina web del Rues en donde no se
encuentra ninguna informacion que permita realizar la individualizacion del presuto infractor, lo cual hace
que el despacho se quede sin bases para darle impulso a la averiguacion preliminar, tampoco se logra dar
con la direccion de la empresa a pesar de que se envio la comunicacién del auto que ordena la apertura
de la averiguacion preliminar a la direccion fisica que reporta en el certificado de existencia y
representacion legal, la empresa de mensajeria 472 realiza devolucion de la documentacion, por lo tanto
y depués de intentar la comunicacion telefonica al nimero que se encuentra en el registro mercantil sin
obtener respuesta alguna, no resulta posible para el despacho el recaudo de las pruebas necesarias para
esclarecer los hechos manifestados en el escrito de queja dado que no se logra la individualizacion del
investigado componente indispensable para cualquier actuacion encaminada a esclarecer los hechos que
son materia de investigacion.

Aunado a lo anterior, en el escrito de queja se manifiesta que las obras de la empresa JABAT
CONSTRUCCIONES S.A.S., fueron contratadas por la Alcaldia de Santa Rosa de Cabal, motivo por el
cual este despacho procede a enviar requerimiento a la misma el 3 de diciembre de 2018, para que se

sirva remitir copia del contrato celebrado con la empresa; lo anterior con la finalidad de reunir elemenlt/o‘?#K

| —
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se libran las respectivas comunicaciones con el fin de lograr poner en conocimiento las actuaciones
adelantadas a la parte averiguada sin éxito alguno; toda vez que la comunicacion es devuelta por ia empresa
de correo certificado por la causal no existe verificable a folio 13; por otro lado, el nimero telefonico que
reposa en el registro mercantil, al momento de realizar la llamada arroja el mensaje de “niimero no valido”,
siendo imposible la comunicacion por este medio y del correo enviado al email que aparece en certificado
de existencia y representacion legal no se obtuvo respuesta alguna. Por lo tanto, no fue posible obtener
respaldo probatorio para los hechos manifestados en el escrito de queja y a su vez no se da garantia en
cada una de las actuaciones del derecho al debido proceso y los derechos de defensa y contradiccion para
la parte averiguada, siendo este aspecto de caracter fundamental para el desarrollo de una futura
investigacion.

Ademas de lo anterior, es preciso aclarar en este estado de la averiguacién preliminar que este despacho
no se pronuncid en cuanto al consorcio Santa Rosa D.0., el cual es mencionado en el escrito de quejay en
el auto de averiguacion preliminar, porque en ninglin documento se verifica quienes hacen parte del mismo
ni la representacion legal de dicho consorcio y estos carecen de personeria juridica; asi las cosas resulta
mas imposible aun establecer o individualizar al menos un integrante consorcial para realizar algin tipo de
averiguacion.

Asi las cosas, para este ente ministerial en aras de proteger los derechos constitucionales al debido proceso,
el principio de transparencia en el ejercicio de la funcién piblica, el principio de legalidad y seguridad juridica;
asi como, e/ principio de obligatoriedad de los procedimientos establecidos en la ley y la garantia procesal
de los derechos de todas las personas considera viable proceder al archivo de las actuaciones adelantadas
por todo lo anteriormente advertido.

Con base en las consideraciones anotadas, este despacho no encontré mérito para adelantar procedimiento
administrativo sancionatorio y en consecuencia se dispondra el archivo de la actuacion,

En mérito de lo expuesto,
V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la averiguacion preliminar adelantada en contra de la empresa JABAT
CONSTRUCCIONES $.A.S. identificada con NIT 900.997.090-6, ubicada en la carrera 15 nimero 8 — 32
Circasia Quindio y representada legalmente por JAVIER HERNAN BARRERO TABARES o por quien haga
sus veces, de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a las partes, que contra la presente resolucion proceden los Recursos
de Reposicion ante este Despacho y Apelacion ante el Director Territorial de Risaralda del Ministerio del
Trabajo, conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dfas siguientes a ella, o a la nofificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacién, segn el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira, a los cinco (05) dias de! mes de junio del aiio dos mil diecinueve (2019).

INSP | AURIDAD SOCIAL - COORDINADOR

ElaborbiTranscriptor: [slena Marcsla C.
Revisd: Jessica A.
Aprobd: F.J. Mejia Ruta electronicaC:\Users\Nimis\Deskiop. RESOLUCION DE ARCHIVO DEFINITIVO jabat construcciones.docx.




RESOLUCION No. 00357 DE 2019 HOJA No. 3

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar’

materiales probatorios; as' las cosas, la Alcaldia de Santa Rosa de Cabal da respuesta al requerimiento el
21 de diciembre de 2018 mediante oficio con radicado interno No. 320 en el cual informé 1o siguiente:

éévisados {os radicadores de contratacion desde la vigencia 2014 a la fecha, que se tienen en
esta secretaria, no se encontrd relacion confractual afguna con CONSORCIO SANTAROSAD.O
y JABAT CONSTRUCCIONES S.A.S.. (Folio 20)

En este sentido, no es posible reunir los elementos de juicio necesarios para verificar la ocurrencia de una
infraccion cometida por parte del averiguado, ya que como se mencioné anteriormente, no fue posible la
debida individualizacién de la parte accionada; lo cual hace que sea imposible la verificacion del cumplimiento
de la normatividad laboral vigente por parte de este presunto empleador al igual que desvirtuar o confirmar
lo manifestado en el escrito de queja; por tal motivo este despacho considera idéneo proceder al archivo de
las actuaciones adelantadas.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS.

Basados en el hecho de que no se logr6 realizar ninguna actuacion y por lo fanto no se realizd el recaudo
del acervo probatorio suficiente que indique al despacho algin indicio que ratifigue o desvirtué lo
manifestado en la queja allegada. El despacho no cuenta con las herramientas legales necesarias para
imponer nuestra competencia de inspeccion vigilancia y control en cuanto a fas posibles irregularidades por
parte de la empresa JABAT CONSTRUCCIONES S.A.S. ya que no es suficiente con la mera inferencia o
especulacion del reporte del quejoso; asi las cosas y en consecuencia, no fue posible probar el hecho de
incumplimiento por parte del empleador del caso que nos ocupa, ni tampoco evidencia una posible norma
laboral infringida; se hace necesario acatar lo establecido en nuestra Constitucion Nacional sobre ef debido
proceso.

*...Articufo 29. Ef debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se fe imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de fa pfenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaré de preferencia a
la restrictiva o desfavorable...”

Por oftro lado, la Corte Constitucional en sentencia C- 710/02 hace referencia al principio constitucional de
legalidad en cuanto a su doble condicién ya que de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del
otro, es el principio rector del derecho sancionador.

“Como principio rector de! efercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcion o acto que
puedan desarroffar los servidores publicos que no esté prescrifo, definido o establecido en forma
expresa, clara y precisa en la fey. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen
siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrolfan las demas
reglas juridicas.”

Asi las cosas, para este ente ministerial resulta fundamental evitar el desconocimiento de principios y
derechos constitucionales como lo son, el principio de legalidad y el derecho al debido proceso los cuales,
van de la mano con una actuacion transparente en el ejercicio de la funcion piblica, respetando asi cada
uno de los procedimientos establecidos en la ley y la garantia procesal de los derechos de todas las personas,
tales como el derecho de defensa y contradiccion de la parte averiguada; derechos que, para el caso en
particular no podrian aplicarse toda vez que la parte averiguada no se logré individualizar, aspecto
imprescindible para el desarrollo de la averiguacion y posterior procedimiento administrativo sancionatorio.

C. RAZONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

Teniendo en cuenta todo lo descrito en los capitulos anteriores es claro que durante la presente averiguacion
preliminar que cursé en contra de la empresa JABAT CONSTRUCCIONES S.A.S., en su desarrollo procesal, 55‘(




