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Pereira, 14 de'marzoo 2022

Sefiora

Calle 82 No. 36-95 Conjunto El Retiro
Pereira

ASUNTO: Aviso notificar Resolucion 0123 del 21 de febrero 2022,Por medio de la cual se
resuelve un recurso de reposicion.
RAD. 11EE2020726600100000857
Querellada: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER)

Respetado Seriora.

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior (a) LUZ VIVIANA FIGUEROA
PEREZ., de la Resolucion 0123 del 21 de febrero 2022, Por medio del cual se resuelve un recurso de
reposicion, proferida por la Inspectora de Trabajo y S.S.
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En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(8) folios por ambas caras, se le advierfe que copia del presente aviso se publica en fa pagina web
del Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 14 al 18 de marzo 2022, ademas
que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de 1a entrega de este aviso.

Atentamente,

%\d‘f h‘rmﬁ}uyw

MA. DEL. SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Administrativa

Anexo: Ocho (8) folios por ambas caras

Transcriptor. Elaborg. Ma. Det SocorroS.
Ruta. C:f Documents and SetlingsfAdmén/Escrtiorio/Oficio doc

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccidn: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 01B00D 1125i8

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogotad Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX 3776996 Puntos de atencidn www.mintrabajo.gov.co
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iRemitente: Sede: D.T. RISARALDA

GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
Depen: VIGILANGIA, CONTROL Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS - CONCILIACION

Destinatario SINTRAMBIENTE

Pereira, 14 de marzoo 2022

Doctora ... besczozzraseontooooiies U
LUZ ADRIANA GONZALEZ CORREA
Apoderada SINTRMBIENTE

Calle 20 No. 6-30

Pereira

ASUNTO: Aviso notificar Resolucion 0123 del 21 de febrero 2022,Por medio de la cual se
resuelve un recurso de reposicion.
RAD. 11EE2020726600100000857
Quereliada: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER)

Respetado Doctdora.

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior {a) LUZ ADRIANA GONZALEZ
CORREA, Apoderada SINTRAMBIENTE, de la Resolucion 0123 del 21 de febrero 2022, Por medio
def cual se resuelve un recurso de reposicion, proferida por la Inspectora de Trabajoy S.S.

jo3
@
@
=
)
]
3
G,
o
=3
3
=
2
o
@
£
3
b
)
o
I
o

o3
(o]
&
L. -
O ©
o 3
4
=5
AR
o5
<
2o
3=
O N
I
2o
& o
g
8o
Q 2
S 3
o g
o 3
o o
1
=% e
g8
®
S0
24
3
9o

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(8) folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web
del Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 14 al 18 de marzo 2022, ademas
que la notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,

/ W, ( }
%@f‘g}af@?mtﬂ/ .
MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE

Auxiliar Administrativa

Anexo: Ocho {8) folios por ambas caras

Transcriptot. Elaboré. Ma. Del SocorroS.
Rula. C:f Documents and Sellingsthdmén/EscriioriatOficio doc

Sade Administrativa Atencidn Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadana Celular

Pisos 6,7, 10, 11, 12 y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 120
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REPUBLICA DE COLOMBIA

I 14780019

MINISTER!IO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUGION DE CONFLICTOS -
: CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacién: 11EE2020726600100000857
Querellado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER)

RESOLUCION No. 0123
(Pereira, 21 de febrero de 2022)
“Por medio de la cual se resuslve un recurso de reposicion”

LA SUSCRITA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE
LA DIRECCION TERRITORIAL RISARALDA.

En ejercicio de sus atnbuc:ones legales y en especial de las establecidas en ejercicio de sus atribuciones
legales, en especial las conferidas en el codigo sustantivo del trabajo, el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1610 de 2013, Resolucion 404 de 2012 modificada
por la Resolucién 2143 de 2014 y teniendo en cuenta los siguientes,

l. INDIVIDUALIZACION DEL RECURRENTE

Se decide en el presente proveido recurso de reposicion interpuesto por ADRIANA GONZALEZ CORREA,
identificada con la cedula de ciudadania nimero 42.103.560, con T.P. No. 111,466 expedida por el C.S.J.,

como apoderada del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA NACIONAL
AMBIENTAL- SINTRAMBIENTE-SUBDIRECTIVA RISARALDA-, con Nit 901.004.251-1, presidida por el
sefior EDUARDO LONDORNO MEJIA, identificado con la cedula de ciudadania ndmero 19.310.494 ylo
quien haga sus veces, como TERCERO INTERESADO, en el presente procedimiento administrativo
sancionatorio, que cursa ante este Despacho contra fa CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
RISARALDA (CARDERY}, con Nit 891410354-4

II.° HECHOS

Mediante oficio calendado el 25 de febrero del 2020, con radicado interno namero
11EE2020726600100000857, se recibe en este despacho queja presentada, en contra de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL RISARALDA “CARDER’ y del Sindicato SINTRAMBIENTE, por la presunta
vulneracién de normas laborales, por negarse presuntamente a conceder los beneficios de los acuerdos
colectivos de trabajo, a los trabajadores no sindicalizaos de la entidad, (Folio 1 a 4).

Mediante Auto No.000590 del 10 de marzo del 2020, por medio del cual se ordena Averiguacion Preliminar
en’ contra del Sindicato SINTRAMBIENTE, con Nit 901.004.251- y la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL RISARALDA "CARDER”, con Nit 891410354-4 asignandose a la doctora Diva Lucia Giraldo

Roman, Inspectora de Trabajo y Seguridad Social de la Direccion Territorial Risaralda, para que realizara
la practica de pruebas decretadas, iguaimente la funcionaria comisionada emitid el Auto No. 000591 del 10

de marzo del 2020, mediante el cual se da cumplimiento at Auto Comisorio .(Folios 5 a 7).
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Mediante los oficios del 18 de marzo del 2020, con radicados internos numeros
08SE2020726600100000939, 08SE2020726600100000938 y 08SE2020726600100000940, dirigidos al
sefior Julio Cesar lsaza, Director General (E), de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
RISARALDA “CARDER , al sefior Danilo Andrés Bravo Moreno, presidente de! Sindicato SINTRAMBIENTE
Y a la sefiora Luz Viviana Figueroa Pérez , comunicandoles el contenido del Auto No.000590 del 10 de
marzo del 2020, por medio del cual se ordena Averiguacion Preliminar, segun guias YG255596720C0,
YG255596733C0, YG255596716C0 de 472 Servicios Postales Nacionales. (Folios 8 a 13).

Que con decrefo 417 del 2020 el sefior Presidente de fa Repiiblica, declaro ef estado de emergencia social,
econémica y ecologica a su vez el Ministerio del trabajo expidio las circulares 21relacionadas con las medidas
de proteccion al empleo con ocasion de fa fase de contencion de COVID 19y la declaratoria de emergencia
sanitaria y la circular 22 referente a fa fiscalizacion laboral rigurosa a las decisiones laborales de empleadores
durante la emergencia sanitaria.

Que el sefior Ministro Del Trabajo en uso de sus facultades legales, expidié fa Resolucion No. 0784del 17 de
marzo de 2020" Por medio de la cual se adoptan medidas transitorias por motivos de emergencia sanitaia
“declarada sen atencion a la aparicion del virus COVID 19.Que en el numeral uno (1) del articulo dos ( 2)de
la mencionada Resolucion, se establece como medida administrativa a implementar, no corren términos
procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de competencia de fas Direcciones
Territoriales , implicando con ello Ia inferrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de fos diferentes
procesos que adefanta el Ministerio del Trabajo , a partir del 17 de marzo del 2020.

Que ef Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas, sefialé fas facultades con las que cuentan las auforidades de manera temporal conforme a la
emergencia declarada, como la nofificacion y comunicacién de actos administrativos a través de medios
electronicos en su articulo 4. Asi como también la suspension total o parcial de términos en fas actuaciones
articulo 6.

Que, el 01 de abril de 2020 se expidi6 la Resolucion No. 876 del 2020 Por medio de fa cual se modifican las
medidas fransitorias. de la Resofucién No. 0784del 17 de marzo del 2020 en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 417 de 2020", estableciendo en sus articulos 1y 4 modificando los.numerales 1y 3 del articulo 2,
manteniendo la interrupcion de términos hasta cuando se supere la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Profeccién Social en los términos del inciso 3° del articulo 6° del Decreto 491 de
2020asi como fa Emergencia Econdémica , Social y Ecologica declarada mediante Decreto 417del 17 de
marzo de 2020, por lo cual se reanudaran los términos a partir def dia habil siguiente, en las condiciones
sefialadas en las normas procesales que regulan la interrupcion y reanudacion de términos.

Que, el dia 8 de septiembre de 2020 el Ministerio del Trabajo expidit la Resolucion nimero 1590 “Por medio
de la cual se levanta Ja suspension de términos de los tramites administrativos, investigaciones y procesos

disciplinarios a cargo del Ministerio del Trabajo, acto administrativo publicado en el diario oficial el dia 9 de
septiembre de 2020.

Mediante Auto No. 1156 del 15 de septiembre del 2020, mediante el cual se deja constancia de
levantamiento suspensién de términos. {Folio 19 y 20).

Medianje_ Auto No.1l0‘41 del 7 de julio del 2021, se comunica la existencia de mérito para adelantar
procedimiento administrativo sancionatorio, siendo este comunicado con oficio radicado nlUmero

08SE2021726600100003308 del 8 de julio de 2021, seglin guia YG274043348CO de 472 Servicios Postales
Nacionales S.A. (Folio 149 a 151).

Mediante oficio de] 9 de jufio del 2021, con radicado interno nimero 08SE2021726600100003372, a través
del qual le comunica a Luz Viviana Figueroa Perez, el contenido del Auto 1041 del 5 de abrif del 2021, por
medio del cual se determina la existencia de mérito para adelantar procedimiento administrativo
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sancionatorio, contra la CORPORACION AUTOGNOMA REGIONAL DEL RISARALDA “CARDER”. Como
también se le comunico por correo electronico. (Folio 152y 153),

Med(ante Auto No.01180 del 26 de julio del 2021, se formulan cargos y se inicié procedimiento administrativo
sancionatorio contra ta CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RISARALDA “CARDER". {Folio 159
a 162).

Mediante oficio del 29 de julio del 2021, con radicado interno niimero 08SE2021 726600100003692, a través
del cual fe notifica por correo electronico a la Directora General (E) Tafiana Margarita Martinez Diaz
Granados, el contenido del Auto 01180 del 26 de Julio det 2021, por medio del cual se inicia un procedimiento
administrativo sancionatorio y se formulan cargos contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
RISARALDA “CARDER’, de conformidad con Ia autorizacion enviada por correo electrénico el 9 de
septiembre 2020, EL cual fue visualizado en la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA
“CARDER", el 29 de julio del 2021, a la 5:pm, seglin certificado de comunicacion electrénica E52400304-R
Servicio Envios de Colombia 472. (Folio 163 a 165). '

Se recibe escrito presentado el 20 de agosto del 2021, con radicado interno numero
11EE2021726600100004037, suscrito por la Doctora Adriana Gonzalez Correa, en calidad de
Comparecencia como Tercero Interesado en Proceso Administrativo, actuando con poder debidamente
conferido por el sefior Eduardo Londofio Mejia, presidente de la organizacién Sindical SINTRAMBIENTE -
Seccional Risaralda-, segin poder adjunto. {Folios 166 a 175).

Mediante comunicacion recibida el 22 de agosto del 2021, con radicado interno nimero
08SE20217266001000002, suscrita por el Doctor Sagalo Antonio Amaya Gonzalez, actuando como
apoderado de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA "CARDER", quien presenta los
descargos con sus respectivos anexos, dentro de los términos legales. (Folios 176 a 200).

Mediante Auto No. 01653 del 1 de octubre del 2021, se decreta la practica pruebas.

Mediante Auto No. 01741 del 6 de octubre del 2021, por ¢l cual se reconace como tercero interesado para
intervenir en la presente actuacion administrativa al sefior Eduardo Londofio Mejia, presidente del sindicato
SINTRAMBIENTE -Seccional Risaralda-, el cual fue comunicado a traves de oficios del 7 de octubre del
2021, con radicados internos nUmeros 08SE2021726600100005022, 08SE2021726600100005025 y
08SE2021726600100005028, a la Directora General (E) de la institucion y la, apoderada del presidente del
Sindicato SINTRAMBIENTE .(Folio 206 a 209).

Mediante Auto No. 01789 del 26 de octubre del 2021, a través del cual se ordena el traslado para alegatos
de conclusion, ef cual se comunica mediant los oficios del 28 de octubre del 2021, con radicados internos
nlmeros 0BSE2021726600100005289 y 08SE2021726600100005288 a Ia directora generat (E) Tatiana
Margarita Martinez Diaz granados y a Luz Viviana Figueroa Pérez. (Folios 223 y 224).

Mediante comunicacion enviada por correo electrénico el 4 de noviembre del 2021, suscrita por el Abogado
Sagalo Antonio Amaya Gonzalez, como apoderado de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
RISARALDA “CARDER *, quien presenta los alegatos de conclusion. (Folio 225 a 227).

Para decidir la mencionada investigacion, este despacho profirid la resolucién niimero 0756 del 13 de
diciembre del 2021.

Mediante oficios del 22 de diciembre del 2021, con radicados infernos nimeros
085E2021726600100900061,08SE2021726600100900062, dirigidos a Tatiana Margarita Dias Granados
Directora (E),de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER, ala querellante
Luz Viviana Figueroa Pérez , como también mediante oficio def 23 de diciembre del 2021, con radicado
interno ndmero  088E2021726600100900068 dirigido a Luz Adriana Gonzalez Correa, apoderada del
presidente del Sindicato SINTRAMBIENTE, a través de los cuales se les citan para nofificarles
personalmente la Resolucion niimero 0756 del 13 de diciembre del 2021 (Folios 237,239 y 242).
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A la directora {E)Tatiana Margarita Dias Granados, de Ia CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
RISARALDA CARDER, se le notifico por correo electronico segiin Acuse de Visualizacién el 23 de
diciembre del 2022, Referencia 1D certificado emitido E64935912-S Servicios Postales Nacionales S.A.
472. A la querellante Luz Viviana Figueroa Pérez, se le cito para ser notificada personalmente el 28 de
diciembre del 2021, segtin guia nimero YG281243972CO del Servicio Postales Nacionales S.A. 472,quien
no se presents, por lo tanto se procedio a la notificacion por aviso por la pagina web del Ministerio del
Trabajo y en la secretaria del Despacho desde el 14 al 21 de enero del 2022, a quien se le comunico la
notificacion por aviso mediante oficio del 14 de enero del 2022, con radicado interno numero
08SE2022726600100000070. A Luz Adriana Gonzalez Correa, apoderada del presidente del Sindicato
SINTRAMBIENTE, se le notifico personalmente el 7 de enero del 2022 a las 11:45 am. (Folio 238,240,241
y 243).

Que el dia 24 de enero de! afio 2022, con radicado interno numero 11EE2022726600100000322, se recibe
escrito suscrito por Luz Adriana Gonzélez Correa, apoderada del presidente del Sindicato
SINTRAMBIENTE, contentivo del recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucion No.
0756 de! 13 de diciembre del 2021.

{{11.ARGUMENTOS IjEL RECURRENTE

Mediante escrito radicado interno 11EE2022726600100000322 de fecha 24 de enero de 2022, se recibe
escrito suscrito por Luz Adriana Gonzélez Correa, identificado con cedula de ciudadania No. 42.103.560,
con T.P. No. 111.466 del C.S.J., apoderada dei SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL
QISTEMA NACIONAL AMBIENTAL- SINTRAMBIENTE-SUBDIRECTIVA RISARALDA-, con Nit
901.004.251-1, presidida por el sefior Eduardo Londoiio Mejia, identificado con la cedula de ciudadania
nimero 19.310.494 y/o quien haga sus veces, como Tercero Interesado, contentivo de! recurso de
reposicion y en subsidio apelacion a la resolucion 0756 del 13 de diciembre de 2021, el cual sustenta de
|la siguiente manera:

")

2.-...me permito realizar algunas consideraciones en tomo a la falsa mofivacion que se evidencia en fa
resolucion No. 0756 de 2021 en la que se obviaron las normas aplicables af hecho investigado y que fueron
presentadas en el en el memorial que interpuse en calidad des apoderada de SINTRAMBIENTE como
TERCERO INTERESADO. ‘

3.-La decision tomada por el Ministerio en la Resolucion No. 0756/2021 SES DA EXCLUSIVAMENTE
SOBRSE LA resolucion No. A-0458 del 29 des julio de 2021 en la cual extendi6 los beneficios de los
Acuerdos Colectivos a los empleados publicos no sindicalizados de fa CARDER de extender los beneficios
de los Acuerdos Colectivos a los empleados piblicos no sindicalizados de fa Corporacion , sin que a estos
se Jes descuente la respeciiva cuota sindical , esto es, que el Ministerio se ratificé en fa argumentacitn
presentada sen el Auto de apertura de la investigacién No. 01180 de 2021, en la cual afimo clara y
expresamente que adelantaba investigacion administrativa contra la entidad por no extender los beneficios
de los acuerdos colectivos sin que mediara ef pago de la respectiva cuota sindical.

4.-En el marco def proceso sancionatorio , en calidad de apoderada judicial de SINTRAMBIENTE me
constituf como TERCERA INTERESADA y presente memorial en el cual con claridad nerudiana expfique
al Ministerio del Trabajo , fa existencia de dos Decretos de orden nacional 2264 de 2013y el 1072 del 26 de
mayo de 2015 que ordenan sin ambigiledad alguna , que cuando se hagan extensivos a los no
smdrcalg‘zados fos beneficios des los Acuerdos Colectivos se los sindicafos de Empleados Publicos , los
beneficiarios no sindicalizados deberan pagar por reciprocidad y compensacion dando autorizacion previa
pagar la respectiva cuota sindical mensual.

5.- En el mismo memorial tambiér.: deje en claro que la norma del C.S.T QUE EL Ministerio pretendia aplicar
al caso concrefo -esto es, el gmculo 39 def Decrefo 2351 de 12965- en principio no es la que regula la
materia concreta de la extension des los beneficios de los acuerdos colectivos a empleados publicos.

6.- De acuerdo a lo anterior, en dicho memorial también deje muy en claro que el arficulo 39 del Decrelo
2351/1965 alegado por el Ministerio de Trabajo, habia sido modificado por el articulo 68 de la Ley 50 de

1990y el texto especifico destermina que los trabajadores no sindicalizados cuando son beneficiarios de fa
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convencion colectiva de trabajo, deberan pagar al sindicato una suma iqual a la cuota sindical que pagan
los afifiados a la organizacion, razén porlacual sief Ministerio pretende apficar la norma def C.ST. alcaso
concreto de los empleados puiblicos debera hacerlo en su integridad, esto es conminar a Ia
CARDER para que sen caso de extender los beneficios de los Acuerdos Colectivos a los
empleados publicos no sindicalizados, estos deberan pagar la cuota sindical que pagan fos
afiliados a SINTRAMBIENTE, tal'y como lo determina el articulo 68 de la Ley 50 de 1.990 que
modifico el articulo 39 del Decreto 2351/1965.

7.-Pese al haber enfregado como TERCERA INTERESADA toda la argumentacion juridice-
normativa, jurisprudencial y des la O.1.T, que ampara fa obligacion des pagar una cuota sindical
cuando se extienden los beneficios colectivos a trabafadores no sindicalizados, ef Ministerio del
Trabajo en la Resolucion No. 0756 del 13 de diciembre del 2021, hizo caso omiso de Jo presentado
y acudiendo a premisas falsas , se atrevié endosarme argumentacion que nunca alegue para
beneficiar su exabrupta e ilegal posicion.

En tal sentido me permito traer literalmente Io expuesto en la Resolucién por la funcionaria en
mencion (hoja 12 de Ia resolucion 0756/2021 ).

“Sobre lo planteado por la Doclora Gonzalez Correa, apoderada de ia organizacion sindical
SINTRAMBIENTSE -Seccional Risaralda -. Quien cita el Decreto 2351 de 1965, ef cual sen su articulo 38
rafifica lo referenciado en ef articulo 471 del Codigo Sustantivo def Trabajo, ya enunciados, estableciéndose
claramente que cuando en una empresa mas des Ja tercera parte de los trabajadores son afiliados a Ia
organizacion sindical, quienes realizan a su vez un aporte mensual a la organizacion , reciben todos jos
beneficios de los acuerdos sindicales por consiguiente se hace extensivo ef beneficio para los trabajadores
no afiliados a fa organizacion sindical, que opera en la entidad, *

8.- Es claro que ef pérrafo trafdo a colacion cita parcialmente la-argumentacion que plantee en el escrito,
toda vez que cuando tajes a colacion el articulo 38 del Decreto 2351/1965 inmediatamente cite el articulo
39 del mismo Decreto que establece:

“Articulo 39.- cuota por beneficio de la convencion. -1. Cuando ef sindicato solo agrupe la tercera
parte 0 menos def fotal de trabajadores de la empresa, fos trabajadores no sindicalizados que se
beneficien de la convencion deberén pagar al sindicato, durante su vigencia, la mitad de Ia cuota
ordinaria con que confribuyen los afiliados al sindicato.

2.Cuando el sindicato agrupe a mas de Ia tercera parte de los trabajadores de la empresa, los
trabajadores no sindicalizados, por el hecho de bensficiarse de Ja convencion deberén pagar af
sindicato, durante su vigencia, una suma igual a Ia cuota ordinaria con que confribuyen los afiliados
al sindicato, a menos que el trabajador no sindicalizado renuncie expresamente a los beneficios
de la convencion.” (Subrayado fuera del texto original).

Frente al articulo 39 del Decreto 2351 /1965 el Ministerio del Trabajo en la Resolucién No. 0756/2021
guardo sifencio Taltal , y es justo esa nomma fa que obvia el Ministerio para justificar su decision violatoria
de la ley .Igualmente en ef escrito deje en claro que ef articulo 39 del Decrefo 2351/1965 habia sido
modificado por el articulo 68 de fa Ley 50 /1990 y que Justo dicho articulo estableci6 la obligacion de pagar
la cuota sindical por parte de los trabajadores no sindicalizados que llegaren a beneficiarse de fa convencién
colectiva. Razon por fa cual mes permito afirmar que la funcionaria que suscribe la Resolucion No. 0756
del 13 de diciembre de 2021 acudes a una falacia argumentativa para justificar su violacion a Ia ley.

9.-Ademas des lo anteriormente expuesto es importante rebatir la motivacion de Ia Resolucion 0756 del 13
de diciembre del 2021, dejando claro que fa argumentacion en fa que se sustenta fa resolucion que es una
norma derogada desde el afio 1990, lo que constituye una falsa motivacion, .

10.- De acuerdo a lo anterior, me permito traer a colacion el texto:

En ef caso en comentd la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARLADA CARDER, con NIT
891410345-4, el sindicato -SINTRAMBIENTE -Seccional Risaralda-, es una organizacién sindical
mayoritaria por el niimero de afiliados a la organizacién sindical ya referida, o anterior por cuarito;

CONCEPTO NUMERO 2/3 partes
Total, trabajadores 129 - 86

Total, sindicalizados 97
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Total, No sindicalizados 32

“Afticulo 39.-cuota por beneficio de fa convencién .1.- Cuando el sindicato solo agrupe fa tercgrq parte p
menos del total de trabajadores de la empresa, los trabajadores no sindicafizados que se b_ene_ﬂmen de fa
convencion deberan pagar al sindicato, durante su vigencia, la mitad de la cuota ordinaria con que

contribuyen los afiliados al sindicato.

En lo que corresponde al articulo 39 del Decreto 2351de 1965, se hace referencia es cuando es menos de .
a tercera parte de los trabajadores afiliados a fa organizacion sindical, haciendo referencia a los sindicatos

minoritarios, que no es el caso que nos ocupa.i".

De acuerdo con fo expuesto por la funcionaria que suscribe la Resolucion 0756/2021, es claro y evidente
que la misma sustenta su decision sobre una norma derogada desde 1990, toda vez que como lo adverti
en el escrito presentado el 20 de agosto de 2021y en esta apelacion, el articulo 39 def Decreto 2351 de
1965 fue modiificado por el articulo 68 de fa Ley 50 de /1990.

11.- Una norma derogada es una norma que no existe en el mundo juridico, principio efemental del derecho
y por tanio, sustentar una decision adminisirativa sobre una norma derogada constituye un prevaricato-tal
y como se advirtio en el escrifo de “Tercero inferesado”.

12.- En tal sentido, me pemmito traer extualmente fa disposicion del Codigo Penal Ley 599 de 2.000, sobre
prevaricato:

“CAPITULO SEPTIMO
Del prevaricato

Articulo 413. Prevaricato por accion. Fl servidor piblico que profiera resolucion, dictamen o concepto
manifiestamente contrario a la ley, incurrira sen prision de tres (3) a ocho (8) affos, muifa de cincuenta (50)
a doscienfos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio del
derechos y funciones pablicas de cinco (5) a ocho (8) afios *

Es claro que la Resolucién 0756 def 13 de diciembre de 2021 proferida por el Ministerio del Trabajo es
MANIFIESTAMENTE CONTRARIA A LA LEY, toda vez que la sustenta sobre una norma inexistente,
puasto que el “inicial” articulo 39 del Decreto 2351/1965 habia sido modificado por el articulo 68 de la Ley
50 de 1.990, por lo tanto, dicha conducta raya con el prevaricato.

Pero, ademéas, debo recordar al Ministerio que en mi escrito de Tercero inferesado presentado ef 22 de
agosto de 2021, deje en CLARO que el articulo 39 del Decreto 2351/1965 habia sido modificado por el
articulo 68 de Ja Ley 50 de 1.990 y que, por lo tanto, cuando se extienden fos beneficios de las convenciones
colectivas a los trabajadores no sindicalizados, estos deben pagar la respectiva cuota sindical.

Por Io tanto, el Ministerio no puede obviar las razones de caracter juridico que alegue y mucho menos
sustentar una decision en una norma derogada, que ademas no esta por demas recordar que el Ministerio
del Trabajo no es una entidad cualquiera, es justo la que se encarga del mundo de las refaciones laborales,
asi que es una razon mas para no justificar su decisién violatoria de la ley.

13.- lgualmente es importante RECORDAR una vez mas a esta entidad que parece no conocer el mundo
juridico que regula las relaciones laborales, que existen dos normas que especificamente regulan el pago
de cuota sindical por parte de los empleados publicos no sindicalizados que deseen heneficiarse de los
Acuerdos Colectivos suscritos por un sindicato y la entidad publica de la que es integrante.

En tal sentido, mi escrito de Tercero Interviniente deje claro que la existencia del Decreto 2264 de 2013 y
el Decreto 1072 des 2015 especificamente regulan la materia en cuestion y determinan fo siguiente:

“Articulo 1°. Cuando con el fin de garantizar que las organizaciones sindicales puedan recaudar

qportun‘amente fas cuotas fijadas por fa ley y los estatutos sindicales para su funcionamiento, el empleador
fiene obligacion de:

a) Efectuar sin excepcion fa deduccién sobre los safarios de la cuota o cuotas sindicales y ponerlas a

disposicion del sindicato o sindicatos, cuando los frabajadores o empleados se encuentren afiliados a
uno o varios sindicatos.
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b) Retenery entregar directamente a las organizaciones de segundo y tercer grado, las cuotas federales
y confederales que ef sindicato afifiddo este obligado a pagar en los términos del numeral 3 del articulo
400 del Codigo Sustantiv def Trabajo y de estes decrefo.

¢) Retener y entragara fa organizacion sindical las sumas que los trabajadores no sindicalizados deben
pagar a estas por beneficio de fa convencién colectiva en los términos del articulo 68 de la Ley 50 de
1990, salvo que exista renuncia expresa a los beneficios del acuerdo.

d) Refener y entregar a las organizaciones sindicales las sumas que los empleados publicos no
sindicalizados autoricen descontar voluntariamente v por escrito bara el sindicafo, por reciprocidad y
compensacion, en razén de los beneficios recibidos con ocasion del Acuerdo Colectivo obienido por el
respectivo sindicato, para io cual se habilitaran los respectivos codi 08 de ndmina.”

(Subraya fuera del texto original) '

Decreto 1 072 del 26 de mayo del 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, en el Titulo 2, capitulo 3° sobre cuotas sindicales en ef numeral 4 del articulo 2.2.2.3, "
establece:

“Articulo 2.2.2.3.1. Recaudo de las cuotas sindicales.

Con ¢l fin de garantizar que las organizaciones sindicales puedan recaudar oportunamente las cuotas
fijadas por fa ley y los estatutos sindicales para su funcionamiento, ef empleador tiene Ia obligacion de:

1.-Efectuar sin excepcion Ia deduccion sobre los salarios de fa cuota o cuotas sindicales y ponerias a
disposicion del sindicato, cuando los trabajadores o empleados se encuentren afiliados a uno o varios
sindicatos.

2.-Retener y entregar directamente a las organizacionss de segundo y tercer grado, las cuofas federales y
confederales que el sindicato afiliado este obligado a pagar en los términos del numeral 3 del
articulo 400 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de las normas contenidas en este capitulo.

3.- Retener y entregara Ia organizacion sindical las sumas que los frabajadores no sindicalizados
deben pagar a estas por beneficio de fa convencién colectiva en los términos del articulo 68 de la
Ley 50 de 1990, salvo que exista renuncia expresa a los beneficios del acuerdo.

6) 4.- Retener y entreqar a fas organizaciones sindicales fas sumas que fos empleados ptibficos no
sindicalizados autoricen descontar voluntariamente v por escrito para ef sindicato, por reciprocidad y
compensacion, en razon de fos beneficios recibidos con ocasion del Acuerdo Colectivo obtenido por el
respectivo sindicato, para lo cual se habilitaran los respectivos codiqos de némina.”

(Subraya fuera del texto original)

Por lo anterior solicito:

”»

V. PRACTICADAS

Con el recurso no se presentaron pruebas.

V.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad en el codigo
sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucién 3238 de

2021 y Resolucion 3455 de 2021,

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las
Pruebas disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la
Normatividad pertinente, ‘por lo tanto, no hay ninguna actuacién viciada de nulidad y cumpliendo lo
ordenado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este
despacho a resolver el respectivo Procedimiento Administrativo.




RESOLUCION No, 00123 DE 2022 - HOJANo. 8 -

Confinuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

La providencia cuya modificacion se pretende, se fundamenta en ia decision adoptada por este despacho
mediante resolucion nimero 0756 de fecha 13 de diciembre del 2021, donde se resolvio ABSOLVER a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE  RISARLDA CARDER, con NIT  891410354-4.

Continuando con el desarrofio procesal y en cumplimiento del articulo 79 del C.P.A.C.A, se procede a
resolver el recurso de reposicion impetrado.

A ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS.

Con el recurso no se presentan pruebas nuevas que deban ser analizadas.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON LOS
HECHOS PROBADOS.

Plantea la recurrente en su escrito en la sustentacion de! recurso lo siguiente, con relacion ala Resolucién
0756 del 13 de diciembre del 2021, por medio de la cual se absolvio a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE RISARLDA CARDER. Por cuanto la misma extendio los beneficios de los Acuerdos
Colectivos de la CARDER suscritos con SINTRAMBIENTE a los empleados publicos no sindicalizados de

la mencionada entidad oponiéndose a todos los argumentos planteados por el Despacho, en el referido -

acto administrativo, asi;

“9.-...me permito realizar algunas consideraciones en torno a fa falsa motivacion que se evidencia en la
resolucion No. 0756 de 2021 en la que se obviaron fas normas aplicables al hecho investigado y que fueron
presentadas en el en el memorial que interpuse en calidad de apoderada de SINTRAMBIENTE como
TERCERO INTERESADO. '

3.-La decision tomada por el Ministerio en la Resolucion No. 0756/2021 SES DA EXCLUSIVAMENTE
SOBRSE LA resolucion No. A-0458 del 29 de julio de 2021 en la cual exiendié fos beneficios de los
Acuerdos Colectivos a los empleados publicos no sindicalizados de la CARDER de extender los beneficios
de los Acuerdos Colectivos a los empleados ptiblicos no sindicalizados de la Corporacion , sin que a estos
se les descuente la respectiva cuota sindical , esto es, que el Ministerio se ratifico en la argumentacion
presentada en el Auto de apertura de la investigacion No. 01180 de 2021, en la cual afirmo clara y
expresamente que adelantaba investigacion administrativa contra la entidad por no extender los beneficios
de los acuerdos colectivos sin que mediara ef pago de la respectiva cuola sindical.

4.-En el marco del proceso sancionatorio , en calidad de apoderada judicial de SINTRAMBIENTE me
constitui como TERCERA INTERESADA y presente memorial en el cual con claridad meridiana explique af
Ministerio del Trabajo , la existencia de dos Decrelos de orden nacional 2264 de 2013 y el 1072 del 26 de
mayo de 2015 que ordenan sin ambigiiledad alguna , que cuando se hagan extensivos a los no
sindicalizados los beneficios de los Acuerdos Colectivos de los sindicatos de Empleados Publicos , los
heneficiarios no sindicalizados deberéan pagar por reciprocidad y compensacion dando autorizacion previa
pagar la respectiva cuota sindical mensual.

5.- En el mismo memorial también deje en claro que la norma del C.S.T que el Ministerio pretendia aplicar
al caso concreto -esto es, el articulo 39 del Decreto 2351 de 12965- en principio no es la que regula la
materia concreta de la extension de fos beneficios de los acuerdos colectivos a empleados piblicos.

6.- De acuerdo a lo anterior, en dicho memorial también deje muy en claro que el articulo 39 def Decrefo
2351/1965 alegado por el Ministerio de Trabajo, habfa sido modificado por el articulo 68 de la Ley 50 de
1990 y el texto especifico destermina que fos trabajadores no sindicalizados cuando son beneficiarios de
la conyencién colectiva de trabajo, deberan pagar al sindicato una suma igual a la cuota sindical que pagan
los afiliados a la organizacion, razon por la cual si el Ministerio pretende aplicar la norma dei C.ST. af caso
concreto de los empleados publicos debera hacerlo en su integridad, esto es conminar a la CARDER para
que, en caso de extender fos beneficios de los Acuerdos Colectivos a los empleados publicos no
sindicalizados, estos deberan pagar la cuota sindical que pagan los afiliados a SINTRAMBIENTE, ftal y
como lo determina ef articulo 68 de la Ley 50 de 1.990 que modifico el articulo 39 del Decreto 2351/1965.
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7.-Pese al haber enfregado como TERCERA INTERESADA toda la argumentacion Juridica-normativa,
Jurisprudencial y des fa O.1.T, que ampara la obligacién de pagar una cuota sindical cuando se extienden
los beneficios colectivos a trabajadores no sindicalizados, ef Ministerio del Trabajo en la Resolucion No,
0756 del 13 de diciembre def 2021, hizo caso omiso de lo presentado y acudiendo a premisas falsas |, se
-alrevié endosarme argumentacion que nunca alegue para beneficiar su exabrupta e ilegal posicion.

En tal sentido me pemito traer literalmente fo expuesto en la Resolucién por la funcionaria en mencién
{hoja 12 de la resolucion 0756/2021 ).

"Sobre lo planteado por fa Doctora Gonzalez Correa, apoderada de fa organizacién sindical
SINTRAMBIENTSE -Seccional Risaralda -. Quien cita el Decreto 2351 de 1965, el cual sen su articulo 38
ratifica o referenciado en e/ artfculo 471 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, ya enunciados, establecisndose
claramente que cuando en una empresa més des fa tercera parte de los trabajadores son afiliados a la
organizacion sindical, quienes realizan a su vez un aporte mensual a Ia organizacion , raciben todos los
beneficios de los acuerdos sindicales por consiguiente se hace extensivo el beneficio para los trabajadores
no afiliados a la organizacion sindical, que opera en la entidad. “

8.- Es claro que el parrafo traido a colacion cita parcialmente la argumentacion que plantee en ef escrito,
toda vez que cuando tajes a colacion el articulo 38 def Decreto 2351/1 965 inmediatamente cite el articulo
39 del mismo Decreto que establoce: -

“Articulo 39.- cuota por beneficio de fa convencién. -1. Cuando ef sindicato sofo agrupe la tercera
parte 0 menos del total de trabajadores de fa empresa, fos frabajadores no sindicalizados que se
bensficien de la convencion deberén pagar al sindicato, durante su vigencia, fa mitad de la cuota
ordinaria con que contribuyen los affliados al sindicato.

2.Cuando el sindicato agrupe a més de Ia tercera parte de los trabajadores de a empresa, los
trabajadores no sindicalizados, por el hecho de beneficiarse de la convencion daberan pagar al
sindicato, durante su vigencia, una suma iqual a la cuota ordinaria con quie contribuyen los afiliados
al sindicato, a menos que el frabajador no sindicalizado renuncie expresamente a los beneficios
de la convencion.” (Subrayado fuera del texto original).

Frente al articulo 39 del Decreto 2351 /1965 el Ministerio del Trabajo en la Resolucion No. 0756/2021
guardo silencio Taltal, y es justo esa norma la que obvia el Ministerio para justificar su decision violatoria
de la ley .Igualmente en el escrito deje en claro que el arficulo 39 de! Decreto 2351/1965 habia sido
modificado por ! articulo 68 de la Ley 50 /1990 y que justo dicho arficulo establecio la obligacion de pagar
la cuota sindical por parte de los trabajadores no sindicalizados que llegaren a beneficiarse de la convencion
colectiva. Razon por fa cual mes permito afirmar que fa funcionaria que suscribe la Resolucion No. 0756
del 13 de diciembre de 2021 acudes a una falacia argumentativa para justificar su viofacion a fa ley.

9.-Ademas des lo anteriormente expuesto es importante rebatir la motivacion de Ia Resolucion 0756 del 13
de diciembre del 2021, dejando claro que la argumentacion en Ja que se sustenta fa resolucion que es una
norma derogada desde el afio 1990, fo que constituye una falsa motivacion.

10.- De acuerdo a lo anterior, me permito traer a colacion el texto:

En el caso en comentd la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARLADA CARDER,
con NIT 891410345-4, el sindicafo -SINTRAMBIENTE -Seccional Risaralda-, es una organizacién
sindical mayoritaria por el numero de afifiados a la organizacion sindica ya referida, fo anterior por

cuanto; ‘

CONCEPTO NUMERO 2/3 partes
Total, trabajadores 129 86
Total sindicalizados 97 .

Total, No sindicalizados ' 32

“Articulo 39.-cuota por beneficio de fa convencion .1.- Cuando el sindicato solo agrupe la fercera parte p
menos def total de trabajadores de la empresa, los trabajadores no sindicalizados que se beneficien de la
convencion deberan pagar al sindicato, durante su vigencia, la mitad de ia cuota ordinaria con que
contribuyen los affliados al sindicato.
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En lo que corresponde al arficulo 39 del Decrefo 2351de 1 965, se hace referencia es cuando es menos de
la tercera parte de los trabajadores afiliados a la organizacion sindical, haciendo referencia a los sindicatos
minoritarios, que no es el caso que nos ocupa.”.

De acuerdo a lo expuesto por la funcionaria que suscribe la Resolucion 0756/2021, es claro y evidente que
la misma sustenta su decision sobre una norma derogada desde 1990, toda vez que como lo adverti en el
escrito presentado el 20 de agosto de 2021 y en esta apelacion, ef articulo 39 del Decreto 2351 de 1965
fue modificado por el articulo 68 de Ja Ley 50 de 1990.

11.- Una norma derogada es una norma gue no existe en el mundo juridico, principio elemental del derecho
y por tanto, sustentar una decision administrativa sobre una norma derogada constituye un prevaricato-tal
y como se advirtio en el escrito de “Tercero interesado”.

12- Ental sentido, me permito traer textualmente la disposicion del Codigo Penal Ley 599 de 2.000, sobre
prevaricato:

"CAPITULO SEPTIMO
Del prevaricato

Articulo 413. Prevaricato por accion. El servidor piblico que profiera resolucion, dictamen o concepfo
manifiestamente contrario a la ley, incurrira sen prision de fres (3) a ocho (8) afos, multa de cincuenta (50)
a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio def
derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios

Es claro que la Resolucion 0756 del 13 de diciembre de 2021 proferida por el Ministerio del Trabajo es
MANIFIESTAMENTE CONTRARIA A LA LEY, toda vez que la sustenta sobre una norma inexistente,
puesto que el “inicial” articulo 39 del Decreto 2351/1965 habia sido modificado por el arficulo 68 de la Ley
50 de 1.990, por lo tanto, dicha conducta raya con el prevaricato. _

Pero, ademés, debo recordar al Ministerio que en mi escrito de Tercero interesado presentado el 22 de
agosto de 2021, deje en CLARO que el articulo 39 del Decreto 2351/1965 habia sido modificado por el
articulo 68 de fa Ley 50 de 1.990 y qus, por lo tanfo, cuando se extienden fos beneficios de las convenciones
colectivas a los trabajadores no sindicalizados, estos deben pagar la respectiva cuota sindical.

Por lo tanto, ef Ministerio no puede obviar fas razones de carécter juridico que alegue y mucho menos
sustentar una decision en una norma derogada, que ademés no est por demas recordar que el Ministerio
def Trabajo no es una entidad cualquiera, es justo la que se encarga del mundo de fas relaciones laborales,
asf que es una razén mas para no justificar su decision violatoria de fa ley.

13.- lgualmente es importante RECORDAR una vez mas a esta entidad que parece no conocer el mundo
juridico que regula las refaciones laborales, que existen dos normas que especificamente regulan el pago
de cuota sindical por parte de los empleados pdblicos no sindicalizados que deseen beneficiarse de los
Acuerdos Colectivos suscritos por un sindicato y fa entidad piblica de la que es integrante.

En tal sentido, mi escrito de Tercero Interviniente deje claro que la existencia del Decreto 2264 de 2013 y
el Decreto 1072 des 2015 especificamente regulan la materia en cuestion y determinan lo siguiente:

“Articulo 1°. Cuando con el fin de garantizar que las organizaciones sindicales puedan recaudar

oportunamente las cuotas fijadas por la ley y los estatutos sindicales para su funcionamiento, el empleador
tiene obligacion de:

f)  Efectuar sin excepcion la deduccion sobre los salarios de la cuota o cuotas sindicales y ponerlas a
disposicion def sindicato o sindicatos, cuando los trabajadores o empleados se encuentren afiliados a
uno o varios sindicatos.

g) Retenery entregar directamente a las organizaciones de segundo y tercer grado, las cuotas federales
y confederales que el sindicato afiliado este obligado a pagar en los términos def numeral 3 del articulo
400 de! Cédigo Sustantivo del Trabajo y de estes decreto. :

h) Relener y entregara la organizacion sindical fas sumas que los trabajadores no sindicalizados deben
pagar a estas por beneficio de fa convencitn colectiva en los términos del articulo 68 de la Ley 50 de
1990, salvo que exista renuncia expresa a los beneficios del acuerdo. :

i) Retener v entregar a las organizaciones sindicales las sumas que los empleados publicos n
sindicalizados autoricen descontar voluntariamente y por escrito para el sindicato, por reciprocidad y
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compensacion, en razén de los beneficios recibidos £0n ocasion del Acuerdo Colectivo obtenido porel

respectivo sindicato, para lo cual se habilitaran fos respectivos cédigos de némina.”
(Subraya fuera del texto original) -

Decreto 1072 del 26 de mayo del 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Secfor. Trabajo, en el Titufo 2, capitulo 3° sobre cuotas sindicales en ef numeral 4 de/ articulo 2.2.2.3.1,
establece:

“Articulo 2.2,2.3.1. Recaudo de las cuotas sindicales.

Con el fin de garantizar que las organizaciones sindicales puedan recaudar oportunamente las cuotas
fijadas por Ia ley y los estatutos sindicales para su funcionamiento, ef empleador tiene Ia obligacion de:

1.-Efectuar sin excepcion la deduccion sobre los safarios de la cuota o cuofas sindicales ¥ ponerlas a
disposicion del sindicato, cuando los trabajadores o empleados se encuentren afiliados a uno o varios
sindicatos.

2.-Retener y entregar directamente a fas organizaciones de segundo y fercer grado, las cuotas federales y
confederales que el sindicato afiliado este obligado a pagar en los términos del numeral 3 del articulo 400
de! Codigo Sustantivo del Trabajo y de fas normas contenidas en este capitulo,

3.- Refener y entregara la organizacion sindical las sumas que los trabajadores no sindicalizados deben
pagar a estas por beneficio de la convencion colectiva en los términos del articulo 68 de la Ley 50 de 1990,
salvo que exista renuncia expresa a los beneficios del acuerdo,

) 4-_Refener y eniregar a las organizaciones sindicales Jas sumas que los empleados piblicos no
sindicalizados autoricen descontar voluntariamente v por escrito para el sindicato,_por reciprocidad v
compensacion, en razén de los beneficios recibidos con ocasion del Acuerdo Colective obtenido por ef
respectivo sindicafo, para lo cual se habilitaran los respectivos codiqos de némina.”

(Subraya fuera del texto original)

Por Io anferior solicito:

()

En primer lugar, para el desarrollo del presente recurso, y concretamente a la oposicién que realiza la
recurrente y falsa motivacion expuesta de la resolucién 0756 de 2021 por obviar normas aplicables, debemos
partir de que los asuntos: laborales de los servidores plblicos en su parte individual no se rigen por las
disposiciones contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, sino que tienen una normativa especial que,
si bien en algunos aspectos puede resultar similar ala aplicable a los trabajadores privados, contiene algunas
especificidades gue se deben tener en cuenta.

Respecto a las premisas falsas que fa recurrente expresa, el despacho lo que pretendia en la resolucion
0756 de 2021, era indicar que la legislacion entiende, por sindicato mayoritario aquél cuyos afiliados excedan
de la tercera parte del total de los trabajadores de Ia empresa, y cuando la convencion colectiva ha sido
suscrita con una organizacion sindical que cuenta con dicho niimero de afiliados, el articulo 471 ibidem,

subrogado por el articulo 38 del Decreto 2351 de 1965, advierte que en estos eventos se debe aplicar la
convencion colectiva a todos los trabajadores de la empresa, asi:

“(...) ARTICULO 471. EXTENSION A TERCEROS. 1. Cuando en la convencién colectiva
sea parte un sindicato cuyos afiliados excedan de la tercera parte del total de fos
trabajadores de la empresa, las normas de la convencion se extienden a todos los
frabajadores de esta, sean 0 no sindicalizados.

2.lo diépuesto en este articulo se aplica también cuando el nimero de afiliados al sindicato
llegare a exceder del limite indicado, con posterioridad a Ia firma de la convencion.
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Para el caso en estudio hay que recordar que la organizacion sindical SINTRAMBIENTE es un sindicato
mayoritario toda vez que el niimero de los afiliados a la organizacion excede la tercera parte de los empleados
pUblicos de la entidad, en tal sentido por extension se deben aplicar los beneficios de los acuerdos colectivos
a todos los empleados de la entidad, razon por la cual 1 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
RISARALDA CARDER, de conformidad con la Constitucion y la Ley, el articulo 53 de la Constitucion Politica
y la jurisprudencia de las Altas Cortes lo anterior por cuanto:

129
No sindicalizados | . 32~
3 Parte . 43

La CARDER, atendié los requerimientos formulados por el Ministerio de! Trabajo, en lo que corresponde & |
extender los beneficios de los acuerdos sindicales para todos los trabajadores de la entidad, segun acto |
administrativo emitido Resolucion A-0458 del 29 de julio del 2021, dandose el cumplimiento de las normas |
vigentes articulo 471 del Codigo Sustantivo del Trabajo. : '

Respecto a la normatividad nacional que regula el tema, debe aludirse a la Constitucion Politica de 1991,
articulos 39y 55, advirtiéndose que el derecho a la negociacion de los trabajadores es de rango constitucional
y esta consagrado sin distincion alguna en armonia con el Convenio 87 de la OIT.

Sobre lo planteado por la recurrente, este Despacho manifiesta, que en ningin momento se han
desconocido las normas laborales vigentes del Cadigo Sustantivo del Trabajo, y menos invocar una norma
derogada en el acto administrativo proferido por medio de la cual se decidié absolver a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER de los cargos imputados.

Ahora la norma laboral que se invoco fue el articulo 471 del Codigo Sustantivo del Trabajo, la cual esta
vigente en todo su contenido y no e} arficulo 39 del Decreto 2351 de 1965, tantas veces invocado por la
parte recurrente quien actlia como Tercer Interesado, en la presente actuacion administrativa.

Es de aclarar que, mediante Auto No.01180 del 26 de julio del afio 2021, se le formulo cargos a la entidad
investigada CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER, citandose como norma
presuntamente violada el articulo 471 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi:

CARGO PRIMERO: Presunta violacion al arficulo 471 def Codigo Sustantivo del Trabajo, por no conceder
los beneficios de los acuerdos colectivos a los trabajadores que no hacen parte del Sindicafo
SINTRAMBIENTE. (Folio 159 a 162). -

Se puede establecer que, desde el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio contra fa entidad
querellada, siempre se fundamento y se invocd el articulo 471 del Cédigo Sustantivo del trabajo.

Qémo se observa, el articulo 471 de! C.S.T., solo establece un requisito para que trabajadores NO
sindicalizados tengan derecho a ia extension a terceros de la Convencion Colectiva de Trabajadores
celebrada: |

El sindicato de la empresa tenga minimo la tercera parte del total de trabajadores de la empresa.

En gracia de discusion el despacho se planteara el siguiente interrogante ;Debe ef frabajador NO
sindicalizado cumplir con alglin requisito u obligatoriamente pagar alguna cuota ordinaria, para acceder
Beneficio por Extension a Terceros, del art. 471 del C.S.T.?, respondiendo a el No. Y sobre el particular, la
Sala Laboral de la Honorable Corte Suprema de Justicia ha sido reiterativo sobre los alcances interpretativos
del articulo 68 de la Ley 50 de 1990, mediante fa cual se modifica el art. 39 del Decreto 2351 de 1965.
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Pues si bien dicha norma en comento establece al trabajador NO sindicalizado, el deber de pagar al sindicato
una suma igual a la cuota ordinaria igual a la de los sindicalizados por beneficiarse, la Corte ha dicho que
dicha obligacion es entre el Trabajador No Sindicalizado y a Organizacion Sindical, mas no con la empresa.
De tal manera que pague o no la Cuota por Beneficio Convencional el trabajador No sindicalizado al sindicato,
la empresa esta en la obligacion de otorgar al trabajador los beneficios de fa convencion por el solo
hecho de cumplirse el requisito numérico que establece el articulo 471 del Cddigo Laboral. Veamos lo que
la H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, anot6 sobre el particular:

Sentencia 26899, del 21 de febrero de 2008, Magistrado Ponente, Dr. Carlos Isaac Nader

“[...] SE CONSIDERA [...] es evidente que tiene razén ef recurrente porque lo que se colige de fa
primera de las disposiciones citadas es que basta con que ¢l sindicalo agrupe mas de la tercera
parte del total de frabajadores de la empresa para que fas normas de la convencién se extiendan a
todos, sean o no sindicalizados, sin que dicha medida desaparezca porque al trabajador no le hagan
los descuentos con destino a la organizacion sindical. La redaccion de fa norma es fan precisa y
clara que es suficiente hacer una interpretacion gramatical de la misma para develar su verdadero
contenido, que no es otro que el antes sefalado.”.

En la convencién colectiva, entiéndase para nuestro caso acuerdo colectivo, celebrada por un sindicato
mayaritario, entendido como tal al que agrupe a mas de la tercera parte del total de los trabajadores de la
empresa, se extiende automaticamente a todos los trabajadores de esta; de manera que su aplicacion no
esta sujeta a ninguna manifestacion de ios terceros a quienes se amplia su cobertura.

No sobra agregar que en los casos en que un trabajador no sindicalizado se beneficie de Ia normatividad
colectiva, deberd pagar al sindicato respectivo durante su vigencia la cuota sindical ordinaria
correspondiente; a este respecto, el articulo 39 del Decreto 2351 de 1965, subrogado por la Ley 50 de 1990
articulo 68 determina:

“(...) ARTICULO 39.- Subrogado. L 50/90. Cuota por beneficio convencional. Los trabajadores no
sindicalizados, por el hecho de beneficiarse de fa convencion colectiva, deberan pagar al sindicato,
durante su vigencia, una suma igual a la cuota ordinaria con que contribuyen los afiliados al sindicato.

.(“.)Jl

Ahora bien, el articulo 68 de la Ley 50 de 1990 que subrogo el articulo 39 del Decreto 2351 de 1965 impone
a los trabajadores no sindicalizados que se benefician una suma igual a la cuota ordinaria con que
contribuyen los afiliados al sindicato, Ef cual aplica es para las organizaciones sindicales minoritarias,
situacion que no opera en la organizacién sindical de SINTRAMBIENTE, la cual es mayoritaria un sindicato
mayoritario toda vez que el nimero de los afiliados a la organizacién excede la tercera parte de los empleados
pablicos de la entidad, en tal sentido por extension se deben aplicar los beneficios de los acuerdos colectivos
a todos los empleados de |a enfidad, ‘

En respuesta con radicados nimeros 05EE2020120300000008286 / 02EE202041060000008933 del mes
de marzo del 2020, emitida por la Coordinadora de Atencién de Consultas en Materia Laboral Oficina Asesora
Juridica del Ministerio del Trabajo Doctora Adriana Calvachi Arciniegas, referente a consulta sobre cuota
sindical funcionarios piblicos, informando lo siguiente
(...} se entenderia que una vez suscrito el respectivo acuerdo las organizaciones sindicales
deberan esperar hasta su expiracion para poder presentar nuevamente pliego de soficitudes, fos
beneficios alli consignados con ocasion al derecho a fa iqualdad contenido en la Constitucion
Politica seréan reconocidos a todos los empleados publicos vinculados con fa entidad que lo
~ suscribio estén o no sindicalizados, de conformidad con el ambito de la negociacion en que esta
se desarrolle. '

- ...en o que refiere al pago de la cuota sindical de un funcionario publico no sindicalizado que se
beneficia de un Acuerdo Colectivo, debe mencionarse lo establecido en el Decreto 2264 de 2013,




RESOLUCION No. 00123 DE 2022 2 : ~ HOJANo. 14

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

reglamentario def articulo 400 del Cédigo Sustantivo del Trabajo que contempla en el fiteral d) lo
siguiente:

“...) Articulo 1°. Con el fin de garantizar que las organizaciones sindicales puedan
recaudar oportunamente las cuotas fijadas por fa Ley y los estatutos sindicales para su
funcionamiento

oo

d) Refener y entregar a las organizaciones sindicales las sumas que los empleados publicos no
sindicalizados autoricen descontar voluntariamente y por escrifo para el sindicato, por reciprocidad y
compensacién, en razon de los beneficios recibidos con ocasion def Acuerdo Colectivo obtenido por
el respectivo sindicato, para lo cual se habilitaran los respectivos codigos de némina.”

(Subraya fuera def texto original)

Por consiguiente, considera esta oficina de conformidad con la norma preinserta, que dicho descuento
solo se podra realizar a quienes lo autorice, pero quienes no lo hagan deberan seguir gozando de los
beneficios que del Acuerdo Colectivo se desprendan sin excepcion, por cuanto en Virtud del Decreto 1 60
de 2014, compilado por el Decrefo 1072 de 2015, las entidades publicas tnicamente podrén celebrar un
acuerdo colectivo a fa vez. (...)". (Folio 146 y 147). :

La organizacion sindical SINTRAMBIENTE es un sindicato mayoritario toda vez que el nimero de los
afiliados a la organizacion excede la tercera parte de los empleados piblicos de la entidad, en tal sentido por
extension se deben aplicar los beneficios de los acuerdos colectivos a todos los empleados piiblicos de fa
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER, y los no sindicalizados que reciben
los beneficios del acuerdo sindical, podrén voluntariamente hacer o no los aportes. En todo caso si el
empleado no da su autorizacion, no pierde los beneficios alcanzados, en razon a que este tiene un alcance
general para todos los empleados pablicos sindicalizados o no y por consiguiente no es procedente que la
entidad respectiva o la organizacion sindical puedan negar el disfrute de los beneficios de los acuerdos a los
no sindicalizados.

Como también, el Doctor SAGALO ANTONIO AMAYA GONZALEZ, actuando como apoderado de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA "CARDER", quien: presento los descargos al
Auto No.01180 del 26 de julio del 2021, manifestd.

“(...) en la aplicacion de fa justicia redistributiva puede ef empleado estatal no beneficiario del Acuerdo
Colectivo afiliarse a la organizacion sindical, para gozar de todas las prebendas; pero si su interés es
de no hacerlo por la libertad y aufonomia de afiliacion, articulo 39 Constitucional, para gozar de aquellas
prebendas tendra que asumir ef pago de la cuota de beneficio sindical, en aplicacion de los principios
de reciprocidad y compensacion por ef beneficio que se obliene, recibiendo como contraprestacion
fodas las gabelas que benefician a los afifiados .

En esa direccion la Circular 02 de 2015, emitida por el Ministerio del Trabajo en conjunto con ef
Departamento Administrativo de la Funcion Piblica, al respecto dijo:

“Por consiguiente, y dado que el articulo 400 del C.S.T. excluyo a los empleados no
sindicalizados para efectiiar aportes con destino a las organizaciones sindicales; el Ministerio
del Trabajo en colaboracion con este Departamento Administrativo expidieron la Circular
Conjunta No. 02 del 31 de agosto del 2015, como resultado del Acuerdo tinico Nacional suscrito
el 11 de mayo del 2015 entre Gobierno Nacional y las organizaciones sindicales de empleados
publicos , se refiri6 al respecto concluyendo:

“Como coqsecuencia de lo expuesto, se invita a los empleados ptblicos no sindicalizados, para
que contribuyan voluntariamente, por una sola vez y por y mediante autorizacién, con el
descuento del 1% de su asignacién basica mensual, con destino a las Confederaciones y
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Feqeraciones sindicales que suscribieron el acuerdo, en aplicacion de los principios de
rec:prog::dad, compensacion y proporcionalidad, por los beneficios alcanzados. EI
procedimiento para el descuento se_ré fijado por cada entidad (Subrayado y negriila nuestro).

En honor a Ia verdad, ef Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, ha conceptuado que es
viable reconacer, liquidar Y pagar a todos los servidores estatales de Ia entidad piblica, firmante del
Acuerdo Colectivo , los beneficios que fa organizacion obtiene en fa elapa negocial; aunque conforme
el articulo 28 de la Ley 1437 del 2011, sustituido por ef articulo 1de la Ley 1755 de 2015, los conceptos

no son obligatorios, son guia juridica que el organismo estatal luego de su estudio o andlisis puede
acoger o desechar con justificacion. {...)".

No se puede desconacer los criterios del Ministerio del Trabajo ni del Departamento Administrativo de Ia Funcién
Pablica, como tampoco la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, T-012,2007, en cuanto a:

A...) fampoco deben existir factores objetivos de diferenciacion, los beneficios otdrgados a los
trabajadores sindicalizados y no sindicalizados deben ser iguales, 5o pena que ef empleador incurra en
violacion de los derechos de igualdad y de asociacion sindical... {.})"

Es claro que las negociaciones que se surtan entre jas organizaciones sindicales de ios empleados publicos
y las entidades u organismos del Estado se deberan respetar fas competencias exclusivas que la
Constitucion Politica y la ley atithuyen a las entidades y autoridades.

Respecto a la normatividad nacional que regula el tema, debe aludirse a la Constitucion Politica de 1991,
articulos 39y 55, advirtiéndose que el derecho a la negociacion de los trabajadores es de rango constitucional
y esta-consagrado sin distincion alguna en armonia con e! Convenio 87 de Ia QOIT.

Claro lo anterior, no sobra agregar que en los casos en que un trabajador no sindicalizado se beneficie de Ia
normatividad colectiva, debera pagar al sindicato respectivo durante su vigencia la cuota sindical ordinaria

correspondiente; a este respecto, el articulo 39 del Decreto 2351 de 1965, subrogado por la Ley 50 de 1990
articulo 68 determina:

“(...) ARTICULO 39.- Subrogado. L 50/90. Cuota por beneficio convencional. Los trabajadores
no sindicalizados, por el hechio de beneficiarse de la convencién colectiva, deberan pagar af

sindicato, durante su vigencia, una suma igual a la cuota ordinaria con que contribuyen los
afiliados al sindicato. {...)"

Pese a lo anterior, y dando claridad a la recurrente frente a lo planteado del articulo 39 del decreto 2351 de
1965, respecto a que este ministerio guardé silencio total para justificar la resolucion 0756 del 13 de
diciembre del 2021 apoyado en una falacia argumentativa para justificar la violacion a la Ley, se debe precisar
en primer lugar que la anterior norma no puede tomarse independiente del sentido y rigor normativo, es decir
el tan mencionado articulo 39 def decreto 2351 de 19685, viene en secuencia légica con los siguientes:

“ART. 37. —Aplicacién de la convencién. Las convenciones colectivas entre patronos y sindicatos cuyo
nimero de afiliados no exceda de /a tercera parte def total de fos trabajadores de la empresa, solamente
son aplicables a los miembros del sindicato que las hayan celebrado, y a quienes adhieran a sllas o
ingresen posteriormente al sindicato. :

. ART. 38. —Extensi6n a terceros. 1. Cuando en la convencién colectiva sea parte un sindicato cuyos
afifiados excedan de fa fercera parte del total de los trabajadores de la empresa, las normas de la
convencion se exfienden a todos los trabajadores de esta, sean o no sindicalizados.

2. Lo dispuesto en este articulo se aplica también cuando el nimero de afiliados af sindicato ffegare a
exceder del fimife indicado, con posterioridad a la firma de la convencion”,

Hablando de la extension de los beneficios de las convenciones colectivas a los trabajadores no
sindicalizados.
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Ademas que la negociacion que se desarrolla entre las entidades y autoridades piiblicas y las organizaciones
sindicales de los empleados publicos, si aplica el articulo 471 del Codigo Sustantivo del Trabajo, sin incurrirse
en desconocimiento alguno de la normatividad laboral vigente, la cual faculta hacer extensivo los beneficios
de los acuerdos colectivos a los trabajadores no sindicalizados, cuando excedan de la tercera parte del total
de los trabajadores de la empresa, los beneficios de la convencion se extienden a todos los trabajadores de
esta, sean 0 no sindicalizados.

En la convencion colectiva celebrada por un sindicato mayoritario, entendido como tal al que agrupe a mas
de la tercera parte del total de los trabajadores de la empresa, se extiende automaticamente a todos los
frabajadores de esta; de manera que su aplicacion no esta sujeta a ninguna manifestacion de los terceros a
guienes se amplia su cobertura -

De acuerdo con lo anterior, es claro que las negociaciones que se surtan entre las organizaciones sindicales
de los empleados publicos y las entidades u organismos del Estado se deberan respetar las competencias
exclusivas que la Constitucién Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades.

Las partes tendran en cuenta los derechos consagrados en normas, acuerdos preexistentes, decretos,
resoluciones, circulares y demas actos emanados de las administraciones anteriores que establecen |
beneficios en favor de los funcionarios de la CARDER, las que se continuaran cumpliendo sin desmejora
alguna, excepto que se modifiquen favorablemente en Acuerdos futuros. '

En consecuencia
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, la Resolucion 0756 del 13 de diciembre del 2021, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de APELACION interpuesto como subsidiario al de
reposicion, en consecuencia, se daré traslado por secretaria de este despacho del expediente al Director |
Termitorial Risaralda det Ministerio del Trabajo. |

ARTICULO TERCERO : NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a ‘
69 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de
conformidad con lo reglado en e! articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020, por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
piblicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y

de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas , en el marco del estado de
emergencia econdmica, social y ecologica. ‘ '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira a los veintiin (21) dias de! mes de febrero de dos mil veintidds (2022)
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