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ASUNTO: Aviso notificar resolucion 0238 del 6 de abril 2022
RAD. 02EE2021410600000070948
Querellada: AVANZA SA

Respetada sefior.

Por medio de 1a presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a) JHON EDIER URIBE
GORDILLO, de Ia Resolucién 0238 del 6 de abril 2022, proferido por el Inspector de Trabajo y S.S.

o
®
@
<.
o
)
]
Q.
o
=1

Q
—h
o
o
@
=
3
£r
o
o

£,
o

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
. (6) folios por ambas caras se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del
“Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 26 de abril al 2 de mayo 2022, ademas

que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,
%@f Fﬁn@?xgﬂ-) .

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Administrativa
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Anexo: Seis (8) folios por ambas caras

Transcriptor. Elaboré. Ma. Del SocoroS.
Rula. C: Documen’s and Setlingsfadmon/EstrtiorinQficie doc

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No, Con cita previa en cada 018000 112518

99-33 Direccién Territorial o Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 v 13 Inspeccién Municipal del 120 .
Teléfono PBX Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

{601) 3779999
I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoced -f @minTrabajoCol y @MintrabajoCol







REPUBLICA DE SOLOMB A

1D 14768304

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIAC!ON TERRITORIAL

Radicacion: 11EE202072660010000492
Querellado: AVANZA SAS.

RESOLUCION No.00238
(Pereira, 6 de abril de 2022)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO ADSCRITO AL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA, CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferldas en el cédigo sustantivo del frabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de 2021 y Resolucion 3455 de 2021.

l. OBJETC DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a AVANZA S.A.S,
con Nit 901031934-5, representada legalmente por el sefior Tomas Emesto Londofio Fierro y/o quien haga
sus veces, ubicada en la calle 14 N°.15-08 local 8 Centro Comercial Pinares Plaza, de Pereira, Tel.3455546
y 3212448364 correo electronico avanzasastb@gmail.com de acuerdo con los hechos que se relacionan a
continuacion:

. RESUMEN DE LOS HECHOS

El 4 de febrero de 2020 mediante radicado N°.11EE2020726600100000492, se recibe en esta direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo, escrito de queja en la cual se pone en conocimiento presuntas
irregularidades en materia laboral por parte de la empresa AVANZA SAS, relacionada con presunta mora en
el pago de salarios y mora en el pago de las prestaciones sociales del personal que en ese momento laboraba
en la Empresa Social del Estado HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN PABLO DE LA VIRGINIA.{Folios 1y 2).

Con Auto N°.0230 del 6 de febrero de 2020, la Coordinacion del Grupo PIVC_RCC ordena iniciar
Averiguacion Preliminar a la Empresa Avanza S.A.S, con el fin de aclarar los hechos motivo de queja. (Folio
3y4).

El 20 de febrero de 2020, el suscrito inspector de Trabajo expide el Auto N°. 0343 de Cumplimiento de auto
comisorio, Auto que fue debidamente comunicado a las partes y en el cual se le solicité a la empresa aportar
los documentos relacionados con el pago de acuerdo con la ley de todo lo correspondiente a los trabajadores
que prestaron sus servicios a la Empresa Social del Estado antes mencionada. (Folios 5 a 7).

El 2 de marzo de 2020, mediante radicado N°.11 EE2020726600100000945, se recibe en esta Direccion,
Territorial del Ministerio del Trabajo oficio enviado por el sefior Tomas Emesto Londofio Fierro, representaatg
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Legal de la empresa Avanza S.A.S, con el cual aporta los documentos solicitados en el auto de inicio de
Averiguacion Preliminar y de Auto de cumplimiento de Auto comisorio. (Folios 8 a 76).

Entre los documentos aportado tenemos la evidencia de la fransferencia bancaria o consignacion de pago
de los salarios de los meses comprendidos entre febrero de 2019 y enero de 2020, desprendibles de pago
de nominas de los meses de diciembre de 2019 y enero de 2020, los cuales aparecen con pago de salarios,
auxilio de transporte, pago de horas extras diurnas, horas extras nocturas, pago de dominicales y festivos.
Evidenciandose los descuentos por aportes a seguridad social a las diferentes EPS,s y a los Fondos de
Pensiones correspondientes, como también aparecen los descuentos por aportes a la Cooperativa Avanza.
(Folios 8 a 76)

Que con decreto 417 de 2020 el sefior Presidente de la Republica, declaro ef estado de emergencia social,
econdmica y ecolgica, a su vez el Ministerio de trabajo expidié las circulares 21 relacionada con las
medidas de proteccion al empleo con ocasion de la fase de contencion de COVID-19 y la declaratoria de
emergencia sanitaria y la ciroular 22 referente a fa fiscalizacion faboral rigurosa a las decisiones laborales
de empleadores duranfe la emergencia sanitaria.

Que el Sefior Ministro Del Trabajo en uso de sus facuftades legales, expidio la Resolucion Nro. 0784 def 17
de marzo de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas transitorias por motivos de emergencia
sanitaria” declarada en atencion a la aparicién del virus COVID-19, Que en el numeral uno (1) del articulo
dos (2) de la mencionada Resolucion, se establece como medida administrativa a implementar, no corren
términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de competencia de las Direcciones
Territoriales, implicando con effo fa interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes
procesos que adelante el Ministerio del Trabajo, a partir del 17 de marzo de 2020.

Que el decreto 491 de 2020, por ef cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacién de fos servicios por parte de las autoridades piiblicas y los particulares que cumplan funciones
publicas, sefalo las facultades con las que cuentan las autoridades de manera temporal conforme a la
emergencia declarada, como la notificacion y comunicacion de actos administrativos a través de medios
electronicos en su articulo 4. Asi como también la suspension total o parcial de términos en las actuaciones
en el articulo 6.

Que, el 01 de abril de 2020 se expidié fa Resolucién Nro. 876 del 2020 “Por medio de la cual se modifican
las medidas transitorias de fa Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 417 de 2020”, estableciendo en sus articulos 1 y 4, modificando los numerales 1y 3 del arficulo 2,
manteniendo fa inferrupcion de términos hasta cuando se supere fa emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en los términos del inciso 3° del articulo 6° def Decreto 491 de 2020
asi como la Emergencia Econémica, Social y Ecologica declarada mediante Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, por lo cual se reanudaran los términos a partir del dia habil siguiente, en las condiciones sefialadas en
fas normas procesales que regufan la interrupcion y reanudacion de terminos.

Que, el dia 08 de septiembre de 2020 ef Ministro de Trabajo expidid la Resolucion Nro. 1590 “Por medio de
fa cual se levanta la suspension de términos de los tramites administrativos, investigaciones y procesos
discipfinarios a cargo del Ministerio del Trabajo, acto administrativo publicado en el diario oficial el dia 9 de
septiembre de 2020 ‘

El 13 de septiembre de 2020 se da autorizacidon para ser Notificado electrnicamente al correo
avanzasas65@gmail.com

Mediante auto N°.1131 dei 15 de septiembre de 2020, se deja constancia del levantamiento de la suspe@?}n
de términos en la presente averiguacion preliminar. (Folio 77)




RESOLUCION No, 238 DE 2022 HOJA No. 3

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

Mediante oficio N°.085E2021726600100000136 del 20 de enero de 2021, se hizo Requerimiento de Accién
de Inspeccion Especial Electronica, documentacion que fue enviada electronicamente el 26 de enero de2020,

aportando ademas la autorizacion para Notificacion por via electronica firmada por el representante legal
de Avanza S.A.S. (Folios 78 a 81)

El 22 de julio de 2021, mediante sendos oficios fueron citados varios trabajadores con el fin de escucharlos
en declaracion de acuerdo con lo ordenado en el auto de inicio de averiguacion preliminar, algunos de los
cuales fueron devueltos por la empresa 4-72 por diferentes causales. (Folios 82 a 99).

Mediante oficio N°.08SE2021726600100005378 del 3 de noviembre de 2021 se solicitd informacion al
Gerente de la ESE HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN PABLO de La Virginia, relacionada con los pagos del
personal en misién en esa empresa. (Folio 100).

Mediante sendos oficios fueron citados para el 10 de noviembre de 2021, a rendir declaracion varios
trabajadores en mision que prestaron sus servicios en la ESE HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN PABLO DE
LA VIRGINIA, oficios que fueron debidamente comunicados a la empresa Avanza S.A.S. (Folios 101 a 110).

El 10 de noviembre de 2021 se recepciond declaracion a tres (3) frabajadores que prestaron sus servicios a
la ESE antes mencionada. (Folios 111 a 113).

El 10 de noviembre/21 mediante radicado N°.11EE202172660010000005415, se recibe en este despacho
oficio enviado por el Dr. Javier Alejandro Gaviria Murillo, Gerente del Hospital San Pedro y San Pablo de la
Virginia, con el cual aporta la informacién y los documentos solicitados. (Folio 117 a 125).

Mediante auto N°. 1901 del 10 de noviembre de 2021, se comunica a las partes la existencia de mérito para
adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio, auto debidamente comunicado a las partes. {Folios
126 a 134 y 138).

Mediante auto N°. 00223 del 1 de febrero de 2022 se inicié Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se
formularon cargos a la empresa Avanza S.A.S, Auto comunicado por correo electrénico de acuerdo con la
autorizacion enviada por el representante legal de la empresa. (Folios 139 a 144).

El 18 de marzo de 2022 este despacho expide el auto N°, 00418 por medio de! cual se decreta pruebas, auto
debidamente comunicado a las partes el 24 de marzo de 2022. (Folios 145 a 149).

El 29 de marzo de 2022, mediante radicado N°. 05EE2022726600100001668, se recibe en este despacho
correo electronico enviado por el sefior Tomas Ernesto Londofio Fierro, representante legal de Avanza S.A.S,
con el cual aporta los documentos solicitados en el auto de pruebas. (Folios 150 a 159).

Mediante auto N°.00452 del 29 de marzo de 2022, se ordena correr traslado a la empresa Avanza S.A.S,
por fres dias habiles para que presente los alegatos de Conclusion, auto comunicado a la empresa mediante
oficio N°08SE2022726600100001519 de!l 30 de marzo de 2022 y enviado por correo electronico certificado,

el cual fue visualizado en |a empresa a las 17:20 horas del 30 de marzo de 2022, segtn certificacion de la
empresa 4-72. (folios 160 a 164).

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo siguiente,

IIl. FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto No. 00223 del 1 de febrero de 2022, este despacho formulé cargos y ordend la apertura 1@?3
Procedimiento Administrativo Sancionatorio a la empresa Avanza S.A.S.

Los cargos imputados fueron:
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CARGO PRIMERO: Violacion a los articulos 249, 306, 189 del Cadigo Sustantivo dei Trabajo y el articulo
99 de la Ley 50 de 1990, por presunte no pago de las prestaciones sociales y de las vacaciones de los
trabajadores que prestaron sus servicios a la ESE HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN PABLO DE LA

VIRGINIA, conforme a lo ordenado en la Ley.

CARGO SEGUNDO: Violacion al articulo 722 de la ley 100 de 1993 por el no pago oportuno de los aportes
a pensiones de los trabajadores a su cargo, dentro de los plazos que para el efecto determina el gobierno

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

En las diferentes etapas del Proceso se le solicitaron a la empresa aportar los siguientes documentos:

1. Solicitar a la empresa copia del Rut.

2. Soliciter a la empresa AVANZA SAS copia de la Ultima planilia de pago de aportes a seguridad social
integral correspondiente a la ndmina del pago de salarios de los trabajadores que prestaron sus servicios
en |a ESE HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN PABLO del contrato N°.010 de 2020.

3. Solicitarle ala empresa AVANZA SAS copia de la evidencia del pago o consignacion de las prestaciones
sociales de todo el personal que laboré en el Hospital San Pedro y San Pablo de la Virginia del 1 de-
febrero de 2019 al 31 de enero de 2020, informando si se encuentran al dia en los pagos de las
obligaciones contraidas con estos trabajadores o a quienes se les adeuda.

4. Solicitarle a la empresa AVANZA SAS informar el nimero de la péliza de garantia de cumplimiento de
Salarios y Prestaciones Sociales del afio 2019 y enero de 2020, anexando copia del depdsito de la
Poliza ante este Ministerio.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Por parte de la empresa investigada no fueron presentados Descargos, como tampoco escrito de Alegatos
de Conclusion a pesar de estar debidamente notificados y comunicados los actos administrativos
correspondientes, pero si fueron presentados los documentos solicitados en el auto de pruebas.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad en el codigo
sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucién 3238 de
2021 y Resolucion 3455 de 2021. '

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las
Pruebas disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la
Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad y cumpliendo lo
ordenado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede es
despacho a resolver el respectivo Procedimiento Administrativo.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS
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A la empresa investigada Avanza S.A.S, se le formularon cargos con base en las pruebas documentales
aportadas y las declaraciones de varios trabajadores citados.

La queja inicial plantea mora en el pago de las prestaciones sociales de los trabajadores que prestaron sus
servicios a la Empresa Social de! Estado Hospital San Pedro y San Pablo de la Virginia.

En las declaraciones recibidas a 3 de los trabajadores que laboraron en el Hospital San Pedro y San Pablo
de La Virginia por intermedio de la empresa Avanza S.A.S, fueron enfaticos al manifestar que laboraron
desde el 1 de febrero de 2019 hasta el 30 de enero de 2020, que se les quedd debiendo el pago de la
liquidacion de las prestaciones sociales a 19 personas que laboraron en la parte administrativa, que la
Empresa Social de! Estado Hospital San Pedro y San Pablo le canceld lo adeudado a la empresa Avanza y
ésta no les cancel6 a los trabajadores. (Folios 111 a 113).

La anterior manifestacion de los trabajadores es ratificada por la empresa cuando mediante correo
electronico con radicado N°.05EE2022726600100001668 del 29 de marzo de 2022, envia la documentacién
solicitada en el auto de pruebas y sefiala: “...3. Relacion de liquidacion pendiente a empleados en mision
del Hospital San Pedro y San Pablo. Las liquidaciones no se han pagado”, (Folios 152 y 157),

Se adjuntt la relacion de lo adeudado a 19 trabajadores por concepto de Cesantias del afio 2019, intereses
de Cesantias y otros conceptos de liquidacion a Héctor Dario Bedoya, Dora Nidya Cano Londofio, David
Estiven Castro Hernandez, Reure de Jeslis Fernandez Ramirez, Maria Marleny Grajales Castafieda, Luz
Stella Henao Posada, Kristiam David Hernandez Osario, Nelson Antonio Holguin Henao, William Loaiza
Loaiza, Maria Consuelo Londofio Vélez, Laura Camila Molina Cano, Valentina Osorio Lobo, Victoria Eugenia
Ospina Herrera, Mary Luz Ramirez Bedoya, Juan Mario Restrepo Arango, Yasmid Andrea Torres Agudelo,
Jhon Edier Uribe gordillo, Mauricio Velasquez Pérez y José Fernando Zapata Séanchez por la suma de
Treinta y Dos Millones Ochocientos Treinta y Cinco Mil Doscientos Veintiocho pesos mdalcte. ($32.835.228).

En comunicacion enviada por el Dr. Javier Alejandro Gaviria Murillo, Gerente de la ESE Hospital San Pedro
y San Pablo de la Virginia aclara que el Gnico saldo que le adeuda a la empresa Avanza S.A.S, a noviembre
8 de 2021, es la suma de Quinientos Ochenta y Ocho Mil Novecientos Noventa y Cuatro pesos ($588.994)
mda C/te, correspondiente al Contrato de Prestacién de Servicios N°.10 de enero de 2020 para el suministro
del personal de solo ese mes, ya que a partir de esa fecha no hubo mas contratacion con esa empresa.
(Folios 117 a 125). '

Por otra parte, revisada detenidamente la documentacion enviada por Avanza SA.S en la averiguacion
Preliminar, se encontr6 irregularidad en los pagos de seguridad social integral por cuanto en las planillas
aportadas de los meses de diciembre de 2019 y enero de 2020 se evidencia un pago con una mora
considerable de 25 y 8 dias, respectivamente; circunstancia que no tiene presentacion, en especial por
tratarse de la proteccion de personas que laboran en una Empresa Social como es el Hospital San Pedro y
San Pablo de La Virginia, quienes a pesar de laborar en el &rea administrativa estan expuestos a los riesgos
que conlleva la actividad en estos entidades prestadoras de servicios de salud,

La planilla N°.9402543672 correspondiente al mes de diciembre de 2019, tenia como fecha limite de pago
el 10 de enero de 2020 y fue cancelada el 4 de febrero de 2020, generandose una mora de 25 dias. La
planilla N°.9402973052 correspondiente al mes de enero de 2020, tenia como fecha limite de pago el 10 de
febrero de 2020 y fue cancelada el 18 de febrero de 2020, generandose una mora de 8 dias.

La anterior pruéba documental demuestra el incumplimiento en los pagos de los aportes a la seguridad
}..social integral en especial de los aportes a pension a los fondos Colfondos, Colpensiones, Porvenir y
~ Proteccion a los cuales se encuentran afiliadds los trabajadores. (Folios 35, 36, 58 y 59).

Como puede apreciarse, hubo incumplimiento tanto en el pago de los aportes a seguridad social integral en
especial de los.aportes a Pension, a pesar de que el descuento a cada trabajador si fue realizado como se
aprecia en las nominas de los meses de diciembre de 2019 y enero de 2020, pero no fue cancelagd
oportunamente a los fondos correspondientes. (folios 15 a 34 y 39 a 57).
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No es viable pasar de alto el incumplimiento frente al pago de fas prestaciones sociales de los trabajadores
que terminaron Ia relacion laboral el 31 de enero de 2020, como tampoco la mora que se evidencid en las
planillas aportadas como documentos iniciales def presente expediente, pues en ellas se registra una mora
considerable de 8 y 25 dias de acuerdo con las planillas antes identificadas. (Folios 35, 36, 58,59 y 156).

Por lo anterior, queda en evidencia al hacer la valoracion de los hechos y agotando todas las etapas de la
investigacion, que sin lugar a duda y de manera plena, se configuré una violacién a la normatividad, en
especial por fa mora en el pago de aportes a pensiones y por el no pago de prestaciones sociales, las cuales
luego de dos afios de terminacion de la relacion laboral ain no han sido canceladas, por lo tanto, se
sancionara conforme a lo explicado.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Se procede a realizar la valoracion juridica de los cargos formulados en relacion con las normas en que se
soporta con el fin de exponer los argumentos juridicos que desvirtdien 0 mantengan las imputaciones:

Con relacion al primer cargo que se imputo el cual es: " '

“CARGO PRIMERO: Violacion a los articulos 249, 306, 189 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y el articulo
99 de fa Ley 50 de 1990, por presunto no pago de las prestaciones sociales y de las vacaciones de los

trabajadores que prestaron sus servicios a la ESE HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN PABLO DE LA
VIRGINIA, conforme a fo ordenado en la Ley". : :

Las normas presunta mente vulneradas establecen:

“AUXILIO DE CESANTIA.

ARTICULO 249. REGLA GENERAL. Todo empleador esta obligado a pagar a sus trabajadores, y a fas
demas personas que se indican en este Capitulo, al terminar el contrafo de trabajo, como auxilio de
cesantia, un mes de salario por cada afio de servicios y proporcionalmente por fraccion de afo”.

“INTERESES DE CESANTIAS

Ley 50/90. Articulo 99°.- EI nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendré las siguientes
caracteristicas: - .

12. E1 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o por fa
fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion del
conirato de trabajo. :

2%, El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por fraccion,
en los términos de Jas normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a fa suma
causada en el afio o en la fraccién que se liquide definitivamente”.

PRIMA DE SERVICIOS.

ARTICULO 306. PRINCIPIO GENERAL. Modificado por el art. 2, Ley 1788 de 2016. .

1. _Toda empresa esta obligada a pagar a cada uno de sus frabajadores, como prestacion especial, una
prima de servicios, asi:

a}. Las de capital de doscientos mil pesos ($200.000) o superior, un mes de salario pagadero por semestres
del calendario, en la siguiente forma: una quincena el dltimo dia de junio y ofra quincena en los primeyo
veinte dias de diciembre, a quienes hubieren ftrabajado o trabajaren fodo el respectivo semestrd] 0
proporcionalmente al tiempo trabajado, y
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b). Las de capital menor de doscientos mil pesos ($200.000), quince (15) dias de salario, pagadero en fa
siguiente forma: una semana el dlfimo dia de junio y ofra semana en los primeros veinte (20) dias de
diciembre, pagadero por semestres def calendario, a quienes hubieren trabajado o trabajaren todo e
respectivo semestre; o proporcionalmente al tiempo trabajado.

2. Esta prima de servicios sustifuye la participacion de utifidades y la prima de beneficios que estableci6 la
legislacion anterior”.

“VACACIONES

ARTICULO 189. COMPENSACION EN DINERO DE LAS VACACIONES. Modificado por el art. 7, Decreto
617 de 1954. Modificado por el art. 14 del Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:

1. Modificado por ef art. 20, Ley 1429 de 2010. Es prohibido compensar en dinero las vacaciones. Sin
embargo, el Ministerio de Trabajo podré autorizar que se pague en dinero hasta la mitad de éstas en casos
especiales de perjuicio para la economia nacional o fa industria.

2. Derogado por ef articule 2, Ley 995 de 2005. Modificado por el art. 27, Ley 789 de 2002. El nuevo texto
es el siguiente: '

Cuando el contrato de {rabajo termine sin que el trabajador hubiere disfrutado de vacaciones, la
compensacion de éstas en dinero procedera y proporcionalmente por fraccion de afio”,

- Como se evidencio en las pruebas reacaudads la empresa no dio aplicacion a las normas antedichas, a

- pesar de que [a empresa usuaria es decir la ESE HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN PABLO DE LA VIRGINIA,
cancelo a la hoy investigada los dineros correspondientes para estos pagos, por lo que se hara acreedora a
sancion por este cargo.

Ahora en referencia al segundo cargo imputado el cual es:

“CARGO SEGUNDO: Viofacion al articulo 22 de la fey 100 de 1993 por el no pago oportuno de los aportes
a pensiones de los trabajadores a su cargo, dentro de fos plazos que para el efecto determina el gobierno”

El articulo 22 de la ley 100 de 1993 establece:

“ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. E/ empleador sera rasponsable del pago de su
aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada
afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que
expresamente haya aulorizado por escrito ef afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por
el frabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto
determine el Gobierno.

| Ef empleador respondera por la totalidad del aporte aun en ef evento de que no hubiere efectuado el
descuento al trabajador”. {Subrayado por este despacho).

Como sefialamos anteriormente, la planilla N°.9402543672, de pago de aportes a seguridad social en
especial de los aportes a los Fondos de Pensiones correspondientes al mes de diciembre de 2019, tenia
como fecha limite de pago el 10 de enero de 2020 y fue cancelada el 4 de febrero de 2020, generandose
una mora de 25 dias. La planilla N°.9402973052 correspondiente al mes de enero de 2020, tenia como fecha
limite de pago el 10 de febrero de 2020 y fue cancelada el 18 de febrero de 2020, generandose una mora de
8 dias.

Por lo expuesto se pudo inferir que, en relacion con tal obligacién, la empresa investigada no realizo el pago

de aportes a pension de sus trabajadores como lo sefiala la Ley, o sea dentro de los plazos que para el
»gfecto determina el gobierno, por lo tanto, se encuentra trasgrediendo el articulo trascrito y arerita ser

sancionada por su conducta reprochable, al igual que por el no pago de las prestaciones sociales a |

trabajadores que prestaron sus servicios a la Empresa Social del Estado Hospital San Pedro y San P

de la Virginia y que terminaron sus [abores con esta empresa el 31 de enero de 2020.
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C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancion cumplira en el presente caso una funcion de proteccion al cumplimiento de las disposiciones
laborales vigentes, especificamente en lo que se refiere al pago de aportes a pension, considerando el
despacho de conformidad con la funcion de policia administrativa que nos otorga la Ley 1610 de 2013, que
la empresa AVANZA S.A.S, no dio aplicacion y cumplimiento a las normas de Seguridad Social en especial
a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993 para el pago oportuno de aportes a Pension; y a los
articulos 249, 306, 189 del Cadigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por no pago
de las prestaciones sociales y de las vacaciones de los frabajadores que prestaron sus servicios ala ESE
HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN PABLO DE LA VIRGINIA, conforme a lo ordenado en la Ley, posicion que
obedece al resultado del analisis de todo el material probatorio arrimado a la investigacion en relacion con
los cargos formulados en el Auto No. 0223 del 11 de febrero de 2022 y la hace objeto de la sancion de
multa. '

D. GRADUACION DE LA SANCION

Adicional a los criterios relacionados anteriormente, este despacho refiere presupuestos legales necesarios
para la imposicion de una sancion y que dan sustento & sus funciones de policia administrativa laboral:

La vigencia o subsistencia del quebrantamiento normativo: la empresa AVANZA S.A.S incurrio en la
violacion de los articulos antes mencionados al efectuar pago de aportes a pension en forma extemporanea
y al no efectuar el pago de las prestaciones sociales de los trabajadores antes relacionados,

Conocido esto, procede la imposicion de la carga pecuniaria bajo el titulo de sancién que a su vez guarda
un elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que relativiza la multa a la gravedad de
la infraccién y a un limite econdmico, establecido para este caso en el articulo 486 numeral 2 del Codigo
Sustantivo de! Trabajo, modificado por el art. 7, Ley 1610 de 2013, el cual consagra que los funcionarios
del Ministerio del Trabajo estamos facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno
(1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente mas alto seglin la gravedad de la infraccion
y mientras subsistan.

Tasacién de la sancién: Observados los presupuestos expuestos el Despacho y en particular por la
violacion de la normatividad vigente, teniendo en cuenta:

La gravedad de 1a falta, la accion del empleador contraria el espiritu del legisiador, atenta contra el
orden juridico-institucional que pretende hacer valer los derechos fundamentales del trabajo.

Segin el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013:

“Articufo 12. Graduacion de las sanciones. Las sanciones se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para sif 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de fa infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a fa accion investigadora o de supervision.

5. Utitizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona inferpuesta para oculfar la infraccion
u ocuffar sus efectos. '

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes. .

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad competepte
8. Reconacimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes def decreto de pruebas.

9. Grave violacién a los Derechos Humanos de las y los trabajadores”
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Para.el caso en particular de la empresa AVANZA S.A.S y para efectos de determinar la graduacion de la
sancion con base en los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se observa la concurrencia de los
siguientes criterios establecidos en el articulo 12 de la ley 1610 de 2013;

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas fegales pertinentes.

Los cuales se deben entender en los siguientes sentidos, inicialmente como quedo demostrado en este
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, la empresa AVANZA S.A.S, no atendié en un grado de
prudencia y diligencia al momento de aplicar las normas legales puesto que no efectué pagos de aportes a
pension de sus trabajadores dentro de los plazos que para el efecto determiné el gobierno y no ha pagado
las prestaciones sociales de los trabajadores que prestaron sus servicios a la ESE HOSPITAL SAN PEDRO
Y SAN PABLO DE LA VIRGINIA.

Conocido esto, procede la imposicidn de la carga pecuniaria bajo el fitulo de sancidn que a su vez guarda
un elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que relativiza la multa a la gravedad de
la infraccion y a un limite econdmico, establecido para este caso en el articulo 486 numeral 2 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por €l art. 7. Ley 1610 de 2013, el cual consagra que los funcionarios
del Ministerio del Trabajo estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1)
a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente méas alto segln la gravedad de la infraccion y
mientras subsistan, lo que muestra que no existe una mera discrecionalidad sino que la Ley ha impuesto el
parametro en que desenvuelve el funcionario. '

Ahora hien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1955 de 2019 "por la cual se expide
el plan nacional de desarrollo2018-2022, pacto por Colombia, pacto por la equidad’ que establece:

ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase el Fondo para ef
Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigitancia, y Control del Trabajo y la Sequridad Social (Fivicot), como
una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos
recursos se destinaran a fortalecer fa Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y fa Seguridad
Social,

El Fondo estara conformado por las multas que se impongan por las autoridades administrativas def
frabajo a partir del primero (1) de enero de 2020, por la violacion de las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo, asf como a la proteccion de los trahajadores en el gjercicio de su profesion y
del derecho de libre asociacion sindical.

PARAGRAFO. Ei Gobiemo nacional reglamentaré el presente articulo en el plazo maximo de seis (6)
meses. -

Articulo reglamentado por el decreto 120 del 28 de' enero de 2020, a su vez el ministerio de trabajo con
memorando interno 085120203300000000000098, del 3 de enero de los corrientes, establecio las directrices
y lineamientos para el tramite y recaudo de multas impuestas por el Ministerio del trabajo con destino al fondo
para el fortalecimiento de Ia inspeccion, vigilancia y.control del trabajo y la seguridad social (FIVICOT).

En consecuencia

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR en el expediente 11EE202072660010000492 contra AVANZA S.ASS,
con Nit 901031934-5, representada legalmente por el sefior Tomas Ernesto Londofio Fierro y/o quien haga
sus véces, ubicada en la calle 14 N°.15-08 local 8 Centro Comercial Pinares Plaza, de Pereira. Tel. 3455546
y 3212449364 correo electronico avanzasas65@gmail.com, por infringir el contenido de los articulos 249

306, 189 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por presunto no pago@
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las prestaciones sociales y de las vacaciones de 'los trabajadores que prestaron sus servicios a la ESE
HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN PABLO DE LA VIRGINIA.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a AVANZA S.A.S, con Nit 901031934-5 una multa de diez SMLMV,
equivalente a diez millones de pesos M/CTE ($10.000.000), y a 263.13 unidades de valor tributario (UVT)
que tendran destinacién especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que debera ser
cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Advertir que en caso de no realizar la consignacion de los valores de la multa en el término
de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se cobraran
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente |a rata del doce por ciento (12%) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en
el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme a la Ley.

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancion, la suma
correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado Gnicamente a través del boton banner PUNTO
VIRTUAL - Pagos Electronicos (PSE) "del sito web del BANCO AGRARIO
(https:/fwww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN - FIVICOT
MINISTERIO DE TRABAJO, con namero 300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio del Trabajo
377, identificando como concepto de pago el nimero y afio de Resolucion que impone la multa y sefialando
que corresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccién, Vigilancia, Control del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT).

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccion
Territorial al correo electrénico dirisaralda@mintrabajo.gov.co vy a las siguientes direcciones de correo
eglectrénico del Grupoe de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, mmesquera@mintrabajo.gov.co ¥
megarcia@mintrabajo.gov.co .

ARTICULQ TERCERO: SANCIONAR en el expediente 11EE202072660010000492 contra AVANZA S.A S,
con Nit 901031934-5, representada legalmente por el sefior Toméas Emesto Londofio Fierro y/o quien haga
sus veces, ubicada en la calle 14 N°.15-08 local 8 Ceniro Comercial Pinares Plaza, de Pereira. Tel.3456546
y 3212449364 correo electronico avanzasas65@gmail.com, por infringir el contenido al articulo 22 de la ley
100 de 1993 por el no pago oportuno de los aportes a pensiones de los trabajadores a su cargo, dentro de
los plazos que para el efecto determina el gobierno.

ARTICULO CUARTO: IMPONER a AVANZA S.A.S, con Nit 901031934-5 una multa de diez SMLMV,
equivalente a diez millones de pesos M/CTE ($10.000.000), y a 263.13 unidades de-valor fributario (UVT)
que tendran destinacion especifica al FONDO PARA EL FORTALEZIMIENTO DE LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que debera ser
cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Advertir que en caso de no realizar la consignacion de los valores de la muita en el término
de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se cobraran
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12%) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en
el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme a la Ley.

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancion, la suma
correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado Uinicamente a través del botén banner PUNTO
VIRTUAL - Pagos Electronicos (PSE) del sito web del BANCO  AGRARIO
(https:/iwww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN - FIVICOT
MINISTERIO DE TRABAJO, con nimero 300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio del Trabajo
377, identificando como concepto de pago el niimero y afio de Resolucion que impone la multa y sefialded®
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que corresponde al Fondo para el FortaleC|m|ento de la Inspeccidn, Vigilancia, Contral del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT).

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccion
Teritorial al correo electronico dirisaralda@mintrabajo.gov.co y a las siguientes direcciones de correo
electronico del Grupo de Tesorerfa del Ministerio del Trabajo, mmosquera@mintrabajo.qov.co
mcgarcia@mintrabajo.gov.co .

ARTICULO QUINTO: TRASLADAR Al grupo de atencion al ciudadano y tramite copia del presente acto
administrativo a fin de que den aplicacion a lo contemdo en la resolucidon 3455 de 2021 articulo segundo,
paragrafo primero, numeral 8

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a 69 de
la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de
conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020, por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
plblicas y los particulares que cumplan funciones pablicas y se toman medidas para la proteccién laboral y
de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas , en el marco del estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica.

ARTICULO SEPTIMO: ADVERTIR en la diligencia de notificacion que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicion, ante quien expidid la decision y el de apelacién, ante el inmediato
superior, inferpuestos en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso de conformidad
con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira a los seis (6} dias del mes de abril de dos mil veintidds (2022).

INSPECTOR DE TRABAJQ Y ' EGURIDAD SOCIAL
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