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Dosquebradas, 22 de agosto 2022 RAD. 08SE2022726600100003620

Sefior

REPRESENTANTE LEGAL

INGENIERIA DE ESTRUCTURAS METALICAS S.A, EN LIQUIDACION JUDICIAL
Calle 9 No. 2-81 Zona Industrial La Popa

Dosquebradas

ASUNTO: NOTIFICACION AVISO RESOLUCION 0326 DEL 19-5-2022
RAD. 11EE2019726600100004530
QUERELLADA: INGENIRIA DE ETRUCTURAS METALICAS S.A.EN
LIQUIDACION JUDICIAL

Respetado Sefior.

Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a) REPRESENTANTE LEGAL
INGENIRIA DE ETRUCTURAS METALICAS S.A. EN LIQUIDACION JUDICIAL, de la Resolucion
00326 del 19 de mayo 2021. proferida por la Inspectora de Trabajoy S.S.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(6) folios por ambas caras, se |e advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del
Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 22 al 28 de agosto 2022, ademas que
la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,

<//e Ce ,«éf( 7.

LILIANA GALVIS ORTIZ
Auxiliar Administrativa

Anexo; Seis (6) folios por ambas caras

Transeriptor: Liliana G.

Revisd/Aprobd: Inspector{a)
ClUsersVagudeloviAppDatallocal OFICIO _copia-$.doex

Sede Administrativa Atencién Prasencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Con cita previa en cada - 018000 112518

99-33 Direccién Territorial o Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Inspeccién Municipal del 120 .
Teléfono PBX Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

{601) 3779999
I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajelsl y @MlintrabajoCof




REFPUBLICADE COLOMBIA

D 14747174

“MINISTERIO DEL TRABAJO
_ TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacion: 11EE2019726600100004690
Querellado: INGENIERIA DE ESTRUCTURAS METALICAS S.A EN REORGANIZACION

RESCLUCION No. 80326
(Pereira, 19 de mayo de 2022)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

(EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO ADSCRITO AL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA, CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA. ,

En uso de sus facultades Iegales,(en especial las conferidas en el codigo sustantivo del trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucidn 3238 de 2021 y Resolucion 3455 de 2021.

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a decidir procedimiento administrativo sancionatorio adelantado a fa empresa
INGENIERIA DE ESTRUCTURAS METALICAS S.A. EN LIQUIDACION JUDICIAL, Nit: 816008416-7,
direccion del domicilic principal: calle 9 No 2-81 zona industrial La Popa - Dosquebradas, Telefono:3116577-
3320121,comreo electronico: contador@iam-sa.com, actividad principal: F4290: construccion de obras de
ingenieria civil C 2511: Fabricacion de productos metalicos para uso estructural, y teniendo en cuenta los
siguienie:

2. HECHOS

En fecha del 2019-10-23 con radicado interno No 11EE2019726600100004590, se radica ante el Ministerio
de Trabajo escrito andnimo en el cual se referencia: queja trabajadores en |a cual se deja en conocimiento
del ente Ministerial que: )

"Nosolros los empleados de la empresa Ingenieria de estructuras metélicas s.a, con nif 816.008.416-
7 y direccién, calle 9 N° 2-81la badea Dosquebradas, nos dirigimos a ustedes con el fin de presentar
queja por fos atropellas que eflos estan cometiendo con nosotros, los puntos son los siguientes:

" 1-No pagan los salarios, a los compafieros de las oficinas les deben 5 quincenas, ya casi 6,y a los
comparieros de la planta nos deben 2 quincenas, ya casi 3, los empleados preguniamos que cuando
van a.pagar, y la respuesta por parte del ing jhon Fredy pareja, es que no hay plata, que cuando
haya, y le llega plata y lo primero que hace es comprar material para procesar a nombre de la otra
empresa que tiene denfro de IEM, la nueva empresa se ama: Integral orion. Nosotros los mas de
50 empieados, nas preguntamos cuando es que nos van a pagar? Y hasta cuando este ing nos va

_ a sequir afropellando nuesiros derechos?

no nos van a indemnizar, y hay compafieros que tienen enlre 14 a 18 afios trabajando en es,

2. Tenemos informacién que van a presentar documentos para cerrar fa empresa, por quiebra y gue 7
empresa y todos los empleados tenemos contrato a término
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indefinido, nuestra pregunta; esto lo pueden hacer,

3- Nos debén 4 primas de servicios y dicen que no hay plata para pagar 4-No pagan la seguridad
sacial Todos los empleados de Ingenieria de estructuras metélicas presentamos esta queja en contra
de dicha empresa, por todos los atropellos que el ing jhon Fredy pareja, como gerente y duefio, esfa
cometiendo con fodos nosotros, para que el ministerio de trabajo este informado de lo que esla
pasando en esta empresa, y haga lo pertinente”™. (FI 1-2)

En noviembre de 2019 por medio de menorando radicado No 08512019726600100001555, se comisiona a
fa Inspectora de Trabajo del Municipio de Dosquebradas- CAMELIA ALVAREZ RESTREPO, para que inicie
Averiguacion Preliminar, (Fl 2}

Por medio del auto 3398 del 05/11/2019 se inicia averiguacion preliminar al empleador INGENIERIA DE
ESTRUCTURAS METALICAS S.A. EN REORGANIZACION, Nit: 816008416-7, direccidn del domicilio
principal: calle 9 No 2-81 zona industrial La Popa - Dosquebradas, se envia por correo 472 con la guia
YG247992879C0 y es devuelta por la causal no reside- hay otra empresa. (Fl 6)

En fecha del 13 de diciembre de 2019 se comunica al empleador INGENIERIA DE ESTRUCTURAS
METALICAS S.A, EN REORGANIZACION, Nit: 8160084 16-7, direccion del domicilio principal: calle 9 No 2-81
zona industrial La Popa - Dosquebradas, con oficlo de fecha 13 de diciembre de 2019 radicado 9066170208
cumplimiento auto comisorio sin embargo en el expediente no reposa la trazabilidad del correo por tal razén
no se puede verificar si fue o no recibido. (F! 8)

En fecha del 14 de enero de 2020 se comunica al empleador INGENIERIA DE ESTRUCTURAS METALICAS
S.A. EN REQORGANIZACION, Nit: 816008416-7, direccién del domicilio principal: calle @ No 2-81 zonaindustrial
La Popa - Dosquebradas, con oficio de fecha 14 de enero de 2010 radicado 9066170007 auto de averiguacion
preliminar sin embargo en el expediente no reposa la trazabilidad del correo por tal razon no se puede
verificar si fue o no recibido. (Fl 9}

El 13 de febrero de 2020 con radicado interno No 0000046 se recibe oficio suscrito por Laura Maria Pareja
en el cual hace entrega con USB de los documentos solicitados y el soporte de reorgamzamon de pasivos
ante la Superintendencia de Sociedades. (FI 10- 14)

En fecha del 02 de marzo de 2020, se comunican los oficios radicados 9066170060/061/062/063, los
trabajadores Jhon Fredy Pareja Rendon, Diego Fernando Arias Toro, Luis Eduardo Gil Alvarez, Carlos Ariel
Grajales Orozco, respectivamente, citandolos para el dia 26 de marzo de 2020 a rendir declaracion, no
reposa en el expediente trazabilidad de envid y recibido de oficios de citacion que permlta verificar si fueron
o no recibidos por los trabajadores ciados. (Fi 15-18)

A folio 22 se observa declaracion del trabajador citado el 02 de marzo de 2020, sefior Diego Fernando Arias
Toro. (FI 22)

El 7 de diciembre de 2020, |a Inspectora de Trabajo CAMELIA RESTREPO ALVAREZ, diligencia acia de
visita administrativa especial a la empresa, la cual es atendida por la Coordinadora del SST, sefiora Luz
Yarith Zambrano Giraldo, en la cual se puede observar que no se solicita documentacion. (FI 23-24)

A folio 25 reposa declaracion de la sefiora LINA MARCELA RAMIREZ TANGARIFE, no obra en el expediente
documento de citacion a rendir declaracion, (Fl 25-26)

A folio 27 reposa declaracion del sefior JHON ALEJANDRO ZULUAGA OCAMPO, no obra en el expedlente
documento de citacién a rendir declaracién. (Fl 27)

El dia 19 de enero de 2021, se profiere auto 0070 del 19 de enero de 2021 por medio del cual se comunica
la existencia de mérito para adelantar procedlmlento admmlstratwo sanmonatono al la empresa INGENIEREA
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radicado de salida 08SE202190661700000594 es enviada al representante legal de la empresa a la
direccion calle 9 No 2-81 sin embargo no se observa la guia. ( Fl 28-29)

El 28 de febrero de 2021 se produce el Auto No 00312 por medio del cual se inicia Procedimiento
Adminisfrativo Sancionatorio contra de la empresa INGENIERIA DE ESTRUCTURAS METALICAS S.A. EN
REORGANIZACION, Nit: 816008416-7 y se formulan 2 cargos: 1. Presunta violacion a los articulos 17 y 22
de la Ley 100 de-1993 y 2, Presunta violacion al articulo 306 del Cédigo Laboral, (F135-38)

E! auto de formulacion de cargos se comunica al sefior Jhon Fredy Pareja Rendon, en cafidad de
representante legal de la empresa INGENIERIA DE ESTRUCTURAS METALICAS S.A. EN LIQUIDACION
JUDICIAL, Nit: 816008416-7, el cual se comunica con el oficio 08SE20219066170000004383 de fecha 2 de
septiembre de 2021 sin embargo, no se observa una debida nofificacion cumpliendo con lo establecido en la
Ley 1437 de 2011 para tal fin, pues a empresa ni siquiera presento escrito de descargos como para hacer
uso de la figura de conducta concluyente. (Fl 39)

En fecha del 15 de septiembre de 2021 con el radicado de salida No 08SE2021906617000004631, se
comunicé por aviso el inicio de procedimiento administrativo sancionatorio y formulacién de cargos, pero no
se observa que haya sido recibido ni lefdo. (FI 40-41)

En fecha del 18 de agosto de 2021, se sustancia el Auto No 01322, por medio del cual se corige
imegularidades y se subsana notificando en forma correcta la nofificacion del Auto No 00312 del 26/02/2021
al igual que las notiﬁc.aciones'de cada una de las etapas posteriores. (Fi 42-44)

El auto de correccion de irregulares se comunica al sefior Jhon Fredy Pareja Rendon, en calidad de
representante legal de la empresa INGENIERIA DE ESTRUCTURAS METALICAS S.A. EN LIQUIDACION
JUDICIAL, Nit: 816008416-7, el cual se comunica con e} oficio 08SE20219066170000004172 de fecha 23 de
agosto de 2021 sin embargo, sin embarge, no se observa una debida nofificacion cumpliendo con lo
establecido en la Ley 1437 de 2011 para tal fin. (FI 46) ‘

De folios 47 a 52, obran el auto de pruebas su comunicacion auto de alegatos de conclusion, la
comunicacién, sin embargo no se obseiva trazabilidad,

'3, CONSIDERACIONES.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991 establece:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.”

Que una de las funciones de! debido proceso -es la de garantizar a los cludadanos la posibilidad de
defenderse de los actos emanados de la administracion, a-través de la interposicion de recursos y ofras
acciones legales, dando cumplimiento a lo ordenado para la practica de todas y cada una de las pruebas
decretadas. ' .

Cuando la administracién se pronuncia mediante sus actuaclones administrativas y profiere sus decisiones,
todas y cada una de ellas deben estar revestidas de los lineamientos que exige el Debido Proceso para que
se ejerza el derecho de contradiccion y defensa, - :

Sentencia C-029/21

DEREGHQ DE DEFENSA Y CONTR#D!CCION—S& garantizan mediante fa notificacion a
fas partes afectadas como manifestacion del principio de publicidad def sistema procesal

({...) el principio de publicidad y los derechos de contradicsion y defensa son especiaimente
relevantes en fos procedimientos administrativos sancionatorios, particuiarmente en el proceso
disciplinario. Asi, el derécho de defensa permite garantizar la intervencién de las partes o de %
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terceros infercsados en el trémite. También, el principio de publicidad asegura los derechos del
procesado, del quejoso y de fas victimas, asf como la participacion de la comunidad y se encarina
a preservar la imparcialidad y la transparencia en la actuacion administrativa y permitir el gjercicio
del derecho de contradiceion. De igual modo, las nolificaciones son una expresion de los citados
mandatos constifucionales, en la medida en Gue su propdsito es el de dar a conocer las aciuaciones
de la auioridad administrativa.

14, Este Tribunal ha establecido que el debido proceso (articulo 29 superior).comprende ef conjunto
de garantias que tienen como proposito (...) sujetar las actuaciones de las autoridades judiciales y
adminisirativas a reglas especificas de orden sustantivo y procedimental, con el fin de proteger los
derechos e infereses de las personas en efias involucrados”. Este es uno de los pilares def Estado
Social de Derecho, pues protege las libertades ciudadanas y opera como un conirapeso al poder
del Estado, Asi, la Corte ha reiterado que este derecho fundamental fiene las siguientes
caraclerisficas:

(i} debe garantizarse en fodo tipo de actuaciones judiciales y administrativas. En tal senfido,
constituye (...) un fundamento de la legalidad dirigido & controfar las posibles arbitrariedades en
que puedan incurrir las autoridades como consecuencia def ejercicio del poder del Estado” (i) tiene
diversos matices segun el contenido del derecho del cual se trafe. De esta manera, la exigencia de
los elementos integradores def debido proceso {...) es més rigurosa en deferminados campos del
derechio (...) en flos] que fa actuacion pusde llegar a comprometer derechos fundam entales”:(ii) es
un derecho de aplicacion inmediata (articufo 85 superior), que se expresa a fraves de miiltiples
principios que regulan el acceso a la administracion de justicia (articulos 228 y 229 de la
Constitucion) comoa la celeridad, publicidad, autonomia, independencia, gratuidad y eficiencia; (iv)
no puede ser suspendido durante los estados de excepcion;(v) se predica de fodos los intervinfentes
en tin proceso y de todas las etapas del mismo; y,{vi) su reguilacion se atribuye al Legislador quien,
dentro del marco constitucional, define como habré de protegerse y fos términos bajo los cuales las
personas pueden exigir su cumplimiento, entre ofras. -

15, En este sentido, esta Corporacion ha determinado que el contenido malerial del derecho al
dehido proceso esta compuesto por garantias esenciales que deben tener todos los citdadanos
que intervienen en un proceso judicial. Al respecto, fa Sala resalta que la Constitucion extendio
dichos postulados a fas actuaciones administrativas. Lo anterior, con el fin de asegurar la proteccion
del interés general y el respeto por los derechos y principios ligados al ejercicio de fa funcién pablica.
De este modo, muchos de los efementos que informan el derecho fundaméntal al debido proceso
judicial se aplican también a todas las actuaciones que desarrollen las autoridades pblicas en el
cumplimiento de sus funciones.

No obstante, las garantias de! debido proceso judicial no fueron trasladadas de manera directa e

irreflexiva al ambito administrativo, en la medida en que fa funcion publica tiene requerimientos
adicionales de orden constitucional que debe atender conjuntamente con el debido proceso, en el
gjercicio de tales atribuciones. En efecto, las auforidades administrativas estan obligadas, no solo a
respetar ef debido proceso, sino también a no transgredir los principios reguladores de la funcién
piiblica, tales como la Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, definidos en el articulo 209 de la Carta. En consecuencia, este Tribunal ha establecido
que, en maleria de derecho administrativo sancionador, la garantia del debido proceso tiene
un caracter flexible, en fa medida en que:

"...) los procesos judiciales deben otorgar una respuesta definitiva a los conflictos sociales, en .
tanto que las aciuaciones administrativas son susceptibles de controf ante fa jurisdiccidn. Por ello,
aunque el debido proceso se aplica en foda actuacion administrativa o judicial, en el primer
escenario ocurre bajo esténdares mas flexibles para asequrar la eficiencia, eficacia,
celeridad y economia por parte de la Administracion®.

16. Asi, la jurisprudencia ha enunciado, entre las garantias propias del debido proceso
administrativo, las siguientes: (i} el derecho a ser oido durante toda fa actuacion; (i) la notificacion
oportuna y de conformidad con fa ley; {iii) que el procedimiento se surta sin dilaciones injustificadas;
(iv) que se permita la participacion en la actuacién desde su inicio hasta su culminacion; (v) que el
procedimiento se adelante por autoridad competente y con ef pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico; (vi} la presuncion de inocencia, {vi) el ejercicio def derecho
de defensa y contradiccion, {viii} la posibilidad de solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) ef
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La ley 1437 de 2011 en su articulado establece:

“ARTICULO 66. DEBER DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER
PARTICULAR Y CONCRETO. Los actos administrativos de caracter particufar deberén ser nofificados en
los términos establecidos en las disposiciones sigtiientes.

ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL, Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se nofificarén personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a fa persona
.debidamente auforizada por el interesado para nofificarse.

(...)
El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidaré fa nofificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a fodas las diligencias previstas en el inciso anterior también
podra efecfuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electronico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta manera.

(-

ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay otro medio mas eficaz de
informar al inferesado, se le enviaré una citacion a fa direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del fegistro mercantil, para que comparezca a Ia diligencia de
nofificacion personal. Ef envio de fa citacion se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion
def aclo, y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacion se
pubiicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso al publico de Ia respectiva entidad por el término
de cinco (5) dias. '

()

ARTICULO 72. FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES Y NOTIFICACION POR
CONDUCTA CONCLUYENTE. Sin el fleno de los anteriores requisitos no se tendrd por hecha la notificacion,
ni produciré efectos legales la decision, a menos que la parle interesada revele que conoce ef acto, consienta
la decision o inferponga los recursos legales”.

En el Procedimiento Administrativo Sancionatorio se debe garantizar al interesado o investigado, los
derechos de representacién, defensa y contradiccion, no pueden existir actuaciones administrativas ocultas
para el investigado ni amafiadas por parte del operador administrativo, el debido proceso es la garantia de
la cual goza el investigado de ser debidamente notificado de cada actuacién que se realice dentro del
procedimiento administrativo, para poder ejercer su derecho de defensa y contradiccian, aportar pruebas
que considere pertinentes para demostrar su verdad o la realidad ante la situacion factica que se investigue,
es tanta la importancia del derecho al debido proceso que se elevé al rango de derecho Constitucional y
ninguna autoridad publica puede vulnerar o desconocer dicho principio Constitucional, porque estaria
limitando el actuar de la parte investigada dentro del proceso.

En el caso qué nos ocupa y es objeto de pronunciamiento se evidenciaron conductas atentatorias al debido
proceso relacionado con la debida notificacién de las actuaciones administrativas como fueron:

1. No se comunico ni nofifico el auto de merito para adelantar procedimienio administrativo
sancionatorio. _ .

2. A folio 39 se observa oficio para notificar el Auto No 0312 de 2021, el cual tiene recibido, sin
embargo, no se observa una debida nofificacion cumpliendo con lo establecido en la Ley 1437 de
2011.
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3. No se observo trazabilidad del auto d pruebas y el oficio que lo comunica.

Que el Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, dispone:

"ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que
requlan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constifucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las feyes especiales. -

Las actuaciones administrativas se desarroliaran, especialmente, con arreglo a los principios def debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y ceferidad”

Por su parte el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. La
autoridad, en cualquier momento anterior a fa expedicion del acto, de oficio 0 a peticion de parte, corregira
las iregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y
adoptara las medidas necesarias para concluirla”. (Negrillas fuera de texto).

Que revisadas las actuaciones obrantes en el expediente se verifica que desde el Auto de Averiguacion
Preliminar hay irreguiaridades en el expediente como fue comunicar el Auto No 3398 dei 05/11/2019, auna
direccion en la cual no se ubica la empresa y por el contrario existe otra empresa, imegularidades en cuanto
a que no se cito a la empresa querellada para que se presentara a realizar la debida notificacion del Auto
No 00312 del 26/02/2021, por medio del cual se inicid procedimiento administrativo sancionatorio y
formulacion de cargos el cual fue de manera tardia subsanado con la expedicion del Auto No 01322 del 18
de agosto de 2021, dentro de las pruebas testimoniales que decreto el despacho, no existe trazabilidad de
las citaciones, no hay evidencia en el expediente de debida notificacion del Auto de formulacion de cargos
y pruebas, esta irregularidades en cuanto a la notificacion de las actuaciones administrativas def ente
Ministerial afectan el Debido Proceso y derecho de contradiccion y defensa a la investigada.

Al momento de tomar una decision de fondo dentro del proceso que nos ocupa se constata en la pagina del
RUES, el certificado de camara de comercio aciualizado, en el cual se evidencia que la empresa se
encuentra en proceso de liquidacion judicial, segin consta en el certificado de camara de comercio por auto
ntimero 000235 del 31 de marzo de 2022 de la Superintendencia de Sociedades, registrado en la camara
de comercio de Dosquebradas bajo el ntimero 78 del libro XIX del Registro Mercantil el 06 de mayo de 2022,

El articulo 73 del Cédigo Cvil consagra la existencia de personas naturales y juridicas a su vez el articulo
633 de! define a las personas juridicas como a una persona ficticia capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

En materia de |a existencia de personas juridicas es necesario mencionar que tratandose de las de caracter
privado se debe acudir al cerfificado de existencia y representacion legal, tratandose de un documento que
da sustento probatorio a una persena juridica que generalmente es una sociedad comercial, el cual es
expedido por las camaras de comercio. Las camaras de comercio tienen la obligacion de llevar el registro
mercanti! y certificar sobre los actos y documentos en &! inscritos, como sus reformas, la designacién de sus
representantes legales y los demas actos que de conformidad con la ley estan sujetos a registro. Esfo
aparece regulado por el articulo 117 del Codigo de Comercio.

El certificado de existencia y representacion legal cumple, entre ofras, la funcion de demostrar aspectos

relevantes de una sociedad comercial, tales como: antigliedad y fecha de expiracidn de la sociedad, Objeto
anrial Noamisllin Niimern v Nombra de Ins snrine Mantne del nanital Renresantanta lenal v ene fariktadec
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En cuanto a la exigibilidad del certificado en la demanda y de conformidad con lo establecido en el articulo
85 del Codigo General del Proceso, la prueba de la existencia y representacion de las personas juridicas de
derecho privade s6lo puede exigirse cuando dicha informacion no se encuentre en las bases de datos de
las entidades piblicas y privadas a las que les corresponda certificarlas. Cuando la informacion esté
disponible por este medio, no es necesario este certificado.

La calidad de representante legal de una persona juridica no se puede probar a través del medio que
libremente se escoja. Ei Codigo de Comercio en su articulo 117 consagra:

"(...}Para probar la representacion de una sociedad bastara la cerfificacién de fa camara
respectiva, con indicacion def nombre de los representantes, de las facultades conferidas
a cada uno de eflos en el contrato y de las limitaciones acordadas a dichas facultades, en
st caso.”

Como se observa, al consagrar esta forma particular de probar la representacion legal de una sociedad, se
limita la libertad probatoria de quien desee acreditar tal hecho. En efecto, se trata de una prueba solemne
sin la cual no se tendra acreditada Ia facuftad para‘obrar en nombie de la sociedad,

Ahora bien, la Ilqmdamon judicial de una sociedad es un'proceso que se adelanta ante un Juez Civil del
Circuito o ante la Superintendencia de Sociedades si es del caso, mediante el cual se pretende poner fin a
lar actividad comercial y dar finalizaci6n a la personalidad juridica de la sociedad.

La Norma establece unaserie de consecuencias relacionadas con el deudor y su actividad; con [as
obligaciones a su cargo; con los bienes y con cuestiones de orden procesal, Entre otros, uno de los efectos
de la apertura o iniciacion de la liquidacion judicial es la disolucion de la persona juridica y la terminacion de
contratos. :

Cuando una persona juridica de derecho- privado es liquidada; como consecuencia de su disolucion que
aparece reglada a partir de los articulo 218 del Codigo de Comercio, esto tiene los efectos que estan
previstos en el articulo 222 del mismo Codigo, y que corresponde a que una vez disuelta |a sociedad se
procede de inmediato a su liquidacion, razon por la cual no podra iniciar nuevas operaciones en desarrollo
de su objeto y conserva su capacldad jundlca umcamente para attos necesanos a la inmediata fiquidacion.

Se deduce de [o antenor que cuando una persona ;undlca de derecho privado entra en disolucion debe ser
liquidada, razon por la cual es apropiado manifestar que pierde existencia juridica y, por lo tanto, deja de ser
sujeto de derechos y obligaciones dada la condicion de terminacion de su personalidad juridica.

De tal manera que quien se encarga de certificar si una persona juridica de derecho privado cuenta con
vigencia dada su existencia es la respectiva camara de comercio en la que fue inscrita, por tanto, de
anunciarse su disolucién y liquidacion, ésta ha perdido la caitdad de ser suleto de derechos y obligaciones,
es decir, se extinguid. .

En ese orden, para tratar de adelantar un procesc en contra de una persona juridica bajo estas condiciones
debe comprenderse que ella dejé de ostentar personalidad |uridtca y al no tenerla no es posible que se le
vincule a una actuacién admmlstratlva o] ludlclal

Por lo tanto, al determinarse en el sistema de informacion RUES la cancelacion de la persona juridica de
dicha sociedad, como se puede validar en los apartes anteriores, se refuerza la inevitable decision de
resolver la solicitud con base en la normatividad mercantil vigente y, ademas, considerando el Concepto
220-200886, 12/22/2015 de la SuperSociedades, que recuerda:

o) o

4+
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La Cancelacion de la matricula mercantil supone la desaparicion de la sociedad como
persona juridica. En concepto de la Superintendencia de Sociedades, la cancelacién de la
matricula mercantil conduce a que la sociedad pierda capacidad juridica para contratar, en el
entendido que la cancelacion definitiva solo procede cuando previamente se ha inscrito la
cuenta final de liquidacion, momento a partir del cual la sociedad pierde la calidad de
comerciante y, como consecuencia de [a liquidacién, desaparece como persona juridica para
todos los efectos legales. De ofra parte, indico que, por virtud del articulo 31 de La Ley 1727 del
2014, la no renovacién de la matricula mercantil durante los cinco afios anteriores a |a vigencia de
la ley implica que la sociedad quede disuelta y en estado de liquidacién. No obstante, no
puede cancelarse el registro mercantil sin que previamente se haya realizado el tramite de
fiquidacion del patrimonio social."

{...)". (subrayado y negrilla del despacho).

Del mismo modo, con relacion a la cancelacion de las matriculas de las sociedades, la norma lo ha trazado
de la siguiente manera "La matricula mercantil es un medio de identificacion del comerciante y de su
establecimiento de comercio, asi como medio de prueba de existencia de uno y de otro”,

Por disposiciones legales, los comerciantes, sean personas naturales o juridicas, estan obligadas a
matricularse en el Registro Mercantil que lleva la C&mara de Comercio y matricular alli mismo su empresa
y negocio. L.a matricula se debe renovar anualmente, dentro de los tres primeros meses del afio. En caso
de no ejercer actividad comercial alguna, debe cancelar su Matricula Mercantil. '

También, [a Jurisprudencia en lo contencioso administrativo ha reiterado que:

“la capacidad para actuar se extingue con la inscripcién de fa cuenta final de fa liguidacion
en el registro mercantil y, a partir de ese momento, las personas jurfdicas desaparecen
del mundo juridico, no pueden ser sujefo de derechos y obligaciones, y no pueden ser
parte de un proceso..." (Sent, 25000-23-37-000-2015-00507 -
01(23128)- Consejero ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO).

Asimismo, a través de Auto No. 05001-23-33-000-2015-02338-01 el Consejo de Estado (Seccidon Cuarta),
estimd: '

“(...) De acuerdo con el articufo 98 del Cddigo de Comercio, una vez constituida
legalmente, Ia sociedad forma una persona juridica distinta de fos socios individualmente
considerados. Asi, la sociedad es una persona juridica con capacidad para ser sujefo de
derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser paite en un proceso, atributo que
conserva hasta tanto se liquide definitivamente, esto es, se apruebe la cuenta final de su
liquidacion y se inscriba este acto en el registro mercantil, momento en ef cual desaparece
o se extingue la persona juridica. Sobre el momento en que se extingue o desaparece la
persona juridica, la Sala ha precisado lo siguienfe: Refiriéndose a esfte tema, la
Superintendencia de Sociedades indico que con la inscripcion en el registro mercantil de
la cuenta final de liquidacion, desaparece del mundo juridico la sociedad y por ende fodos
sus Organos de administracion y de fiscafizacion si existieren, desapareciendo asi del
trafico mercantif como persona juridica, en consecuencia no puede de ninguna manera
sequir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones, y al ser inscrita fa cuenta
final de liquidacion en ef registro mercantil, se extingue la vida juridica de /a sociedad, por
tanto mal podria ser parte dentro de un proceso una persona juridica que no éxiste’”.

|La normatividad mercantil vigente, que ilustra la liquidacién y disolucién de sociedades, enuncia lo siguiente:

i

ékaCl{'LO 218. CAUSALES DE DISOLUCION DE LA SOCIEDAD. La sociedad comercial se
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1) Por vencimiento del término prewsto para su duracion en el contrato, sino fuere prorrogado
vélidamente antes de su expiracion;

2) Por la imposibilidad de desarroffar fa empresa social, por Ia terminacion de la misma o por
la extincion de fa cosa o cosas cuya explotacion constituye su objeto;

3) Por reduccion del nimero de asociados a menos def requendo enlaley para su formacion
o funcionamiento, o por aumento que exceda del limite méximo fi ifado en la misma ley;

4) Por la declaracion de quiebra de la sociedad;

5} Por las causales que expresa y claramente se estipulen en el contrato;

6) Por decision de los asociados, adoptada conforme a las leyes y al contrato social:

7) Por decision de autoridad compelente en los casos expresamente previstos en las leyes,

y .
(8) Por las demés causales establecidas en las leyes, en refacion con todas o algunas de fas
formas de sociedad que requla este Cédigo.

ARTICULO 219. EFECTOS DE LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD POR LOS
SQCIOS. En el caso previsto en el ordinal primero del articulo anterior, la disolucion de la
sociedad se producira, entre los asociados y respecto de terceros, a partir de la fecha de
expiracién del término de su duracion, sin necesidad de formalidadés especiales.

La disolucion proveniente de decision de los asociados se Sujetaré a las reg.‘as previstas para
la reforma del contrato sacial.

Cuando la disolucién provenga  de la declaracion de quiebra o de la decision de
autoridad competente, se registrara copia de la correspondiente providencia, en la forma y
con los efectos previstos para las reformas def contrato social. La disolucion se producira
entre fos asociados a partir de la fecha que se indique en dicha providencia, pero no
producira efectos respecto de terceros sino a partir de Ia facha de registro.

ARTICULO 220. DECLARACION DE DISOLUCION DE LA SOCIEDAD. Cuando

la disolucion provenga de causales distinfas de fas indicadas en el articulo anterior,

los asociados deberan declarar disuelta la sociedad por ocurrencia de la causal respectiva y
- daran cumplimiento a fas formalidades exigidas para las reformas del controf social.

No obstante, los asociados podran evitar fa disolucion de la sociedad adoptando
las modificaciones que sean del caso,’ seglin la causal ocurrida y observando fas
reglas prescritas para las reformas del contrato, siempre que el acuerdo se formalice dentro
de los seis meses siguientes a Ia ocurrencia de fa tausal.

ARTICULO 221,  DISOLUCION. DE . SOCIEDAD  VIGILADA  POR
LA SUPERINTENDENCIA. En. las  sociedades = somefidas a - vigilancia, la
Superintendencia de Sociedades podra declarar, de oficio o a solicitud def interesado, Ja
disolucion de la sociedad cuando ocurra cualguiera de las causales previstas en los ordinales
20., 30., S0. y Bo. de! articulo 218, si los asociados no lo hacen oporfunamente,

En las sociedades no sometidas a la vigilancia de fa Superintendencia de Sociedades, las
diferencias entre los asociados sobre la ocurrencia de una causal de disolucion
seran decididas por el juez del domicilio social, a solicitud de! interesado, si no se ha
pactado la clausula compromisoria.

ARTICULO 222. EFECTOS POSTERIORES A LA LIQUIDACION DE
LA SOCIEDAD. Disuelfa la sociedad se procedera de inmediato a su liquidacion.
En consecuencia, no podré iniciar nuevas operaciones en desarrollo de .su objeto
yconservara su capacidad juridica nicamente para los acfos necesarios a a
inmediata liquidacion. Cualquier operacién o acto ajeno a este fin, salvo los
autorizados expresamente por fa. Ley, haré responsables frenfe a la sociedad, a los
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asociados y a terceros, en forma itimitada y sohdana al liquidador, y al revisor fiscal que no
se hubiere opuesto.

El nombre de la sociedad disuelta debera adicionarse siempre con la expresién “en
liquidacion”. Los-encargados de-realizarla responderan de los dafios y perjuicios que se
deriven por dicha omision.

()

Podemos concluir que la empresa INGENIERIA DE ESTRUCTURAS METALICAS S.A. EN LIQUIDACION
JUDICIAL dejo de existir como se evidencia en el registro mercantil, advirtiendo este despacho que, de
confirmarse una sancion, los actos administrativos para cobro de esta no constituiran titulo ejecutivo que
pueda ser abjeto de cobro por via admlnlstratlva toda vez que no existiria persona natural o juridica sujeto
de obligacion.
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Finalmente debe establecerse ademés que de conformidad con lo establecido en el Codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo en su articulo 52 relacionado con la
caducidad de la facultad sancionatoria en los siguientes términos:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo o dispuesto en leyes
especiales, la facultad que fienen las auforidades para imponer sanciones caduca a los fres (3) afios de
ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarias, término dentro def cual el acfo
administrativo que impone la sancion dehe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es
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recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicidn, se enfenderan fallados a favor del recurrente,

. sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y dfscrplmana que tal abstencién genere para el funcionario
encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contaré desde el dia siquiente a aquel
~ en que ceso la infraccién y/o Ja ejecucion.

La sancion decretfada por acfo administrativo prescribira al cabo de cinco (5} afios contados a partir de la fecha
de la ejecutoria”.

Vemos que el quejoso en su escrito manifiesta que laboro para la empresa hace tres afios siendo este el
momento de la ocurrencia de los hechos, operando la caducidad.

Aunado a lo expuesto, es indispensable recordar el postulado constitucional, que aduce:

“ARTICULO 83. | as actuaciones de los particulares y de las autoridades pubficas deberan cefiirse
alos postulados de fa buena fe, la cual se presumiré en fodas las gestiones que aqueﬂos adelanten
ante éstas.”

En concordancia con este articulo, se encuentra lo establecido en el articulo 3 de la Ley 14 37 de 2011 que
estipula:

“ARTICULO 30, PRINCIPIOS. Todas las auforidades deberdn interpretar y apficar las
disposiciones que requlan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constifucion Polffica, en la Parfe Primera de este Codigo y en las
leyes especiales.

Las actuaciones agminisirativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a fos principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

»

Los articulos citados, hacen parte del desarrolio de todas las actuaciones administrativas adelantadas por
este despacho, siendo respetuosos de los principios tanto constitucionales como los contemplados en €]
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo, principios rectores de las
actuaciones administrativas desplegadas por el despacho dentro del procedimiento administrativo
sancionatoric y que con base en los elementos factices relacionados procede el archivo de las actuaciones
desplegadas.

Por lo antes exbuesto el despacho considera pertinente el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio.

En mérito a lo anteriormente expuesto, este despacho,

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las actuaciones administrativas adelantadas en el procedimiento
administrativo sancionatorio contra INGENIERIA DE ESTRUCTURAS METALICAS S.A. EN LIQUIDACION
JUDICIAL, Nit: 816008416-7, direccion del domicilio principal: calle 9 No 2-81 zona industrial La Popa -
Dosquebradas, Telefono:3116577-3320121,comeo electrénico: contador@iam-sa.com, actividad principal:
F4290: construccion de obras de ingenietia civil C 25611: Fabricacion de productos metalicos para uso
estructural, por las razones expuestas en la parte motlva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a
69 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y g@/
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conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020, por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los setvicios por parte de [as autoridades
publicas y los particulares que cumplan funclones piblicas y se toman medidas para I proteccion laboral y
de los contratistas de prestacion de seivicios de las entidades plblicas , en el marco del estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica.

PARAGRAFO UNICO: Teniendo en cuenta que se frata de una reclamacion laboral anonima se publicara
el presente acto en la cartelera de esta Direccién Territorial y pagina web del Ministerio del Trabajo conforme
lo preceptuado en el articulo 69 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR en la diligencia de nofificacion que contra el presente acto
administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien expidid la decision y el de apelacion, ante el
inmediato superior, interpuestos en la diligencia de nofificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segln el caso de
conformidad con el articulo 74 y siguientes de! Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo '

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira, a los diecinueve (19) dias del mes de mayo def afio dos mil veintidds (2022).
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