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@ MINISTERIO DEL TRABAJO

Depen:DESPACHO DIRECCIGN TERRITORIAL i
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NOTIFICACION POR AVISO MED!AN'Ij'E CAOMUNICACION
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San Jose de Clcuta, 15 de septiembre de 2022~ L. SESCEOZITISOYCODRAzr L IRRLR

Sefior(a),

EDUARDO ARIAS ROMERO
Calle 9 No2-64 Barrio Aeropuerto
Cdcuta — Norte de Santander

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISOEN PA(_%INA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL
PUBLICO :
Radicacion 085120197254001 00001231

Respetado Sefior(a),
Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a EDUARDO ARIAS ROMERO -QUEJOSO, identificado(a)

con la Cédula de Ciudadania No. 88.242.482, de la Resolucién NO.0282 de fecha 16 de agosto de 2022, proferido
por la Directora Teritorial Norte de Santander, por medio def cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto.
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En consecuencia, se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias asf como también un anexo que
contiene en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en 10 folios, se le advierte que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de este aviso, y asi mismo se le hace saber

que contra la presgnia,Resolucion no procede recurso alguno.

Direccion territafial Norte dgf Santgnder

Anexo(s): Auto en i (10) folios.

Transcriptor; Carmen B.
Efabord: Carmen B.
Revist/Aprobo: Beatriz L.
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Sede Administrativa Atencidén Presencial Linea nacional gratulta
Direccidn: Calle 16 No. 1-45 Con clta previa en cada 018000 112518
Edificio Estrada Barrio La Playa Direccién Territorlal o Celular 120 )
Teléfono PBX Inspeccién Municlpal del www.mintrabajo.gov.co
(601) 3779999 Trabajo.
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Al responderipot favor. citar. este nUMER

A

Sefior(a),

EDUARDO ARIAS ROMERO

Avenida Gran Colombia No.3E-14 Edifico Leidy - Frente Palacio de Justica
Clicuta — Norte de Santander ) i
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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO (gn_g
Radicacion: 08512019725400100001231 2%
Querellante: EDUARDO ARIAS ROMERO S8
Querellado: CARBONES LA RINCONADA S.AS. = p
Respetado Sefior(a), S Z‘;
Por medio de Ia presente se NOTIFICA POR AVISO a EDUARDO ARIAS ROMERQ, identificado(a) %
con la Cédula de Ciudadania No.88.242.483, de la Resolucion No.0282 de fecha 16 de agosto de 2022, 3
proferido por la Direccion Territorial Norte de Santander, por medio del cual se resuelve el recurso de B,
apelacion interpuesto. ®

En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
{09 folios), se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la

entrega de este aviso y asi mismo se le hace saber que contra la presente Resolucion no procede
recurso alguno. ' : ‘
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Anex0:09 folios

Transcriptor; Carmen B,
Elabor4: Carmen Bernal
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MINISTERIO DEL TRABAJO
Repiblica de Colombia
Direccion Territorial Norte de Santander

Radicacion: 085[2019725400100001231
Quereflante: EDUARDO ARIAS ROMERO
Quereflado: CARBONES RINCONADA S.AS

RESOLUCION No (0282)
San José de Cticuta, dieciséie (16) de agosto de dos mil veintidés (2022)

“Por medfo de la cual se resuelve un recurso de apelacién”. - '

LA DIRECTORA TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO NORTE DE SANTANDER, en uso de
sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 2 del articule 74 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, las confendas en las rescluciones 002143
del 28 de Mayo de 2014 y 1112 del 30 de Abril de 2019,y,

1. HECHOS

La presente actuacidn que hoy definimos se originé por. querella presentada ante el Ministerio de Trabaja,
DT Norle de Santander, por el sefior Eduardo-Arias Romero, ia cual fue radicada bajo el nimera
11EE2019725400100004842 de fecha 18 de diciembre de 2019, en contra de Ia entidad CARBONES
RINCONADA S.A.S., relacionada fa misma con ef presunto incumplimiento de normas laborales por no pago
de salarios, auxilio de transporte, no pago de prestaciones sociales y efectuar de descuentos no autorizados
por parte de la entidad objeto de fa presenté actuacidn administra va sancionatoria, representada legalmente
por Gladis Raquel Arismendi Parada.'(Fls. 2-3)

Que, 1a Coordinadora del-Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Territorial Norte de
Santander, mediante auto de Averiguagién Preliminar del 30 de enero de 2020, avoca conocimiento de la
acfuacién y procede a adelantar la respectiva averiguacitn preliminar por |a presunta vulneracion de normas
laborales en lo refativo al no pago de salarios, auxilio de transporte y efectuar descuentos no autorizados por
el frabajador; proced[endo entonces a recabar elementos de juicio que permitan verificar 1a ocurrencia de la
conducla en‘ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y confrol. {F. 32)

Qqe;-pon_fofme a la declsion administrativa adoptada por la coordinacién grupo de inspeccién, vigilancia y
control de Ia DT Norte de Santander, se profirié de igual manera auto comisorio de fecha 31 de enero de
2020, por medio del cual se comisiona a un funcionario “Inspector de Trabajo", con el objeto de que se surta
actuacion administrativa preliminar dentro de la querellaimpetrada por el sefior Eduarde Arias Romero. Actos
administrativos que fueren comunicados a las partes juridicamente interesadas en debida forma, conforme
a oficios de fecha 6 de febrero de 2020, (Fls. 34-36) '

Que, en el expediente de marras repesan documentos por medio de los cuales se evidencia la actuacion
administrativa adelantada por parle de la funcioharia comisionada en etapa de averiguacion preliminar,
mediante [os cuales no solo se reitera la comunicacion de los autes sefiafados en parrafos precedentes, con
el objeto de que se allegara por parte de fa investigada el material probatorio solicitado por este despacho
sino ademas se le requirid a la entidad Carbones Rinconada 8.A.8., nueva informacién, pruebas per’(me

y conducentes, que permitieran a la funcionaria comisionada contar con suficientes elementos de juiclo g
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Continuacién del Resolucin “Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién”

conllevaran a determinar la decision administrativa comespondiente conforme a la ley. Dichos documentos
se encuentran radicados bajo los sigulentes niimeros: O8SE 2020735400100000567 del 2 de marzo de
2020, 08SE2020735400100000877 de fecha 21 de mayo de 2020, 08SE2020735400100002046 del 20 de
otlubre de 2020, 08SE2020735400100002360 de facha 13 de noviembre de 2020, los cuales tes fueron
comunicados a la entidad Carbones Rinconada S.A.S., via correo electrénico (rinconada2@hotmail.com;
raquelgla2006@gmail.com).

Mediante escrito radicado en esta Direccion Teritorial bajo el nimero 11EE2018735400100000866 cllel.? de
marzo de 2020, la representante legal de fa enfidad Carbones Rinconada 8.A.S., atiende el requerimiento
probatorio elevado el dia 6 de febrero de 2020, mediante el aporte de documentos (Visto al folio 41), asl
come también, 1o hizo con las demas solicitudes que le fueron allegadas via comreo electrdnico, cuyo aparte
de material probatorio de igual manera fue allegado por la investigada al correo institucional de la funcionaria
comisionada (ycamargo@mintrabajo.gov.co); situacién que obedeci a la pandemia que se generd desde el
afio inmediatamente anterior por la enfermedad Covid 19, decretandose por parte def Gobierno Nacional,
Ministerio de Salud y Proteccion Social la emergencia sanitaria conforme a Resolucidn 385 del 12 de marzo
de 2020, prarrogada por las resoluciones 844/26-05-2020, 1462/25-08-2020, 2230/27-11-2020, y 222 del 25
de febrero del 2021, -

La coordinacién del grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccidn Territorial de Norte
de Santander expide auto niimerc 189 de fecha 14 de diciembre de 2020, por medio del cual determina y
comunica a la entidad CARBONES:- RINCONADA S.AS. la existencia de mérito para adelantar
procedimiento administrative sancionatorio, con ccasion de la querelia presentada por el sefior Eduardo Arias
Romero. Actuacion adminisirativa que se adelantd de conformidad con el articulo 47 del C.P.A.C.A,, siéndole

comunicada a la entidad investigada de acuerda a gulfa nimero YG265215235C0 de la empresa de
mensajeria 472 el dia 21 de diciembre de 2020, (FI.130). :

2. ANTECEDENTES

La Resolucién No. 0261 del 28 de julio de 2021, dispuso en su parle resolutiva lo siguienté:. -

SANCIONAR a CARBONES RINCONADA $.A.S, representada legalmente por Gladis Raquel Arismend Raréda, ylo quien haga
sus veces, identificada con 9006878238, reporla coma direccion de notificacién judicial en la calle 11-No, 4-74, edificio Centro
Ciicuta, oficina 205, teléfonos 5481075, 3213540116 con e-mall de nofificacion judiclal raquelgla?006@amait.can., conforme lo
expussta en la parte moliva del presente proveldo, IMPONIENDO una multa de cuarenta (40 SMLMVY), equivalante a TREINTA Y
SEIS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUARENTA PESOS (§36.341 040.00) equivalentes a {1001 en UVT),
que tendra destinacion especlfica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTOQ DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT), en la cuenta asignada por,la Direceion del Tesoro Naclonal, por verificarse

la vulneracién a las normas laborales, de conformtidad can ko sefialédo en la parte motiva del presente proveldo, suma que deberd
ser cancelada una vez se encuentre ejecutariado.” e

LA

La decision anterior fue notificada por aviso al represent_antéiiegal de la Empresa CAREONES RINCONADA
8.A.8", el dia 22 de septiembre de 2021. ;': n

Confra la Resolucion No. 0261 del 28 de juliozc-i;a' 2b21 y dentro de los férminos legales la Empresa

CARBONES RINCONADA §.A.5." a través de su representante legal, presentd el 22 de septiembre de 2021
el recurso de apelacion, g

i

Asl las cosas, procede el Despacho, de conformidad con la competencia que le asiste, a decldir el presente
recurso de apelacion, previo los siguientes,

3. ARGUMENTOS DE LA PRIMERA INSTANCIA

3.1 INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA JURIDICA, OBJETO DE LA DETERMINACION.
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Continuacidn del Resolucién “Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”

En el presente proceso administrativo sancionatorio se decide la responsabilidad que le asiste a la
“CARBONES RlN(_:ONADA 8.A.5." Con NIT 900687823-8, con direccion de notificacion Judicial en la calle
11 No, 4-74 Oficina 205, edificio Ctieita Cenlro teléfono No.5841075, Email de nofificacion judicial

ringonada2@hotmal.com y racuelgla2006@amail.com, representada legalmente por la seftora GLADIS
RAQUEL ARISMENDI PARADA,

3.2 ANALISIS DE LOS HECHOS Y DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA LA DECISION.

FORMULAGION DE CARGOS

La Coondinaclén Grupo de Prevencin, Inspeccién, Vigitancla y Control, Tenitorial Norte de Santander, precede a proferir auto N° 047 de fecha
29 de marzo de 2021, "Por metdio daf cual se iniciz un procedimisnto administrafive sancionatoria y 8 formulan cargos en conlra do "CARBONES
RINGONADA S.A.8.", el cual en su parte consideraliva farmulé y describlt o] siguiente cargo: ‘

{.JCARGO FRIMERQ: Prosunto incumplimisnio respeelo de la obligacion que comp empleador la asiste a la enfidad CARBONES
RINCONADA 8.A.S., representada logalmenta por Gladis Ragus! Aristmend) Parads, de cencelar oportunamente fos salarios a su comunidad
Izhorai, de conformidad con Io dispuesto en las artfoulos 57 y 134 del Cédigo Suslantive def Trabejo, conforme s fa veloracidn probaloria
tue anlecads. . ’

CARGOQ SEGUNDO: Prasunto insumplimisnio réspecio de fa obligacion Gue como emplsador Ja asisis a Ja entidad CARBONES
RINGONADA §.A.5., representada lagaimente por Gladis Raqual Arismendi Parada, de cancelar an los téminos ssteblecidos en I La y la
prima da servicios a sus trabafadores, cumphendo con elfo fo normeds en ef Codigo Sustantivo de Trabajo, conforme a

1z valoracién prebatoria que anfeceda.

. ] .

CARGO TERCERG: Presunfo incumplimienta respacto de I obligacin qua como emplaador fe asiste a fa enlided CARBONES RINCONADA
S.A5, representada legalmants por Glaois Raque! Arismendi Parads, da cancelar en fos {éminas eslablacidos en fa Ley el auxilio de
cesantias e inlereses a las cesantias & sus lmbajadores, cumpliendo con elio o normado en af artleulo 98 da

Iz Ley 50 de 1990, conforme a Ia valoracitin probatoria que antecede.

CARGC CUARTO: Prasunlo lncumplimienio respeclo d4 Ia obligacidrt qus como empleador s asiste ala entidad CARBONES RINCONADA
$.A.5,, representada legalmente por Giadis Raque! Arismendf Parada, do cancefar en los lémminos eslablacidos en la Ley f auxilia de
transporte & sus lrebajadores, cumplienda eon eifo fo normado en Ja Ley 15 de 1959, reglamentada por el Decrefo 1258 de 1959, conforme
a la valoracién probaloria-que antacede, N

CARGO QUINTOQ: Presunto incumplimiento respecio de Ja obligacion gus comp erﬁpreador l asista a fa entldad CARBONES RINCONADA
$.A.8., representada legalments por Gladis Raquel Arismendi Parada, da cancelar en los éminos establecidos en fa Ley las'vacaclones a sus
trabajadores, cumplisndo con slfo fo normada en el Cédiga Sustantiva de Trabajo, conforme & fa valoracion probaforia que anfecede.f...)"

PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Que, procede este despacho a relacionar- los medios probatorios allegadas por las partes il;rtdléan'iame Interesadas; y los recaudados
oficiosamenle hasta la presente etapa procesal, asf: . Lt

1. Porparie del querellante serior Eduardo Aras Romero. .

1.1, Escrito de querella radicado bajo el nimero 11EE2019725400100004842 del 18 de ditiembre de 2019, (Fls. 2-3).

1.2, Copla de documenlo de identidad de Eduardo Adas Romero. (FI. 4), .-~ ’

1.3. Copia de historia ¢finica del quereliante y recomendaciones oforgadas fior la ARL Positiva para el desempedo laboral. {Fis. 5-31).
1w

2. Porparle de la Investigada Carbones Rinconada S.AS., raﬂr@éh%&é legalmente por Gladls Raquel Arlsmendi Parada.

2.1, Copla de certificado de Cémara de Comerclo. (Fls.42-44). -

2.2, Relacitin de lrabaladores contratados duranle vigencia 209, (Fls. 45-46),

2.3, Néminas de salarios cancelados a los trabajadores durante los meses da enero a diciembre de 2019. (Fls. 47-91).

2.4. Copia da planillas integradas de autoliguidacitn de aportes al sistema de seguridad social inlsgral de vigencia 2019. {Fls. 52-115).

2.5. Copia de relacidn de cesantlas, intereses a las cesantias, prima de senvicios y vacaciones. {Fis. 116-117)

256. Copla da formato de prestaclones sociales, los cuales se encuentran en madio magnélico CD.

2.7. Copia de conrato de trabajo de Eduardo Arias Romero, el cual se encuentra en medio magnético CD.

2.8, Copla de incapacidades de Eduardo Arias Rometo, las cuales se encueniran en medio magnético CO. 3

2.9, Copia de formalos de aulorizacién do descuentos firmados por fos trabajadores, los cuales se sncuentran en medic magnético CD.

2,10, Copia de némina dorrespondiente a [a segunda quincana del mes de digiembre de 2019, del trabajador Eduarde Romerc Adas, los

cuales se encuenlran en medio magnético CD. >\

N
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Continuacion del Resolucidn *Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién”

3. Porparte del Ministerio de Trabajo, Dlracclén Teritorial Norte de Santander, procedié a sollcitar pruebas dogumentales & la empresa
Cerbanes Rinconada S.A.$., a través de [as siguientes comunicaciones escritas:

3.4, Olicio radicado bajo el ndmere 08SE2020735400100000877, de fecha 21 de mayo de 2020. {Fl. 120)
3.2, Oficlo radicado bajo el nimero 085E2020735400100002046 de fecha 20 de oclubre de 2020. (FI. 122)

3.3, Oficlo radicado bajo £l nimero 0BSE2020735400100002360 de fecha 13 de noviembre de 2020. {Fl, 127}

DE LOS DESCARGOS

La investigada CARBCNES RINCONADA S.A.S., obrando bajo !a represantacién de Gladis Raquel Arsmendi Parada, amima a 1a presente
achuacibn administrativa sancionataria escrito de descargos, deskimbréndose en ef mismo [o siguiente:

*(...JCan el material probatorio debidemente receudado e incorporado al proceso, se evidencia con claridad medlana que fa sociedad
CARBONES RINCONADA $S.A.S., cumple o cabalidad con su obligacién de cancefar fos salarlos, las prestacionas soclales, fas vacac!opes ¥
demds acreencias laborales conforme fo serfafado en fa lay y acordado por las partes, a favor de sus trabefadores en genera! y en particufar
al sefior EDUARDG ARIAS ROMERO, méaxime, que ef mismo Coordinador del Grupo de Prevencidn, tnspeccion, Vigilancia y Confrol de Ja
Dimrcitn Temitordal de Trabajo del Norle de Santander, en la pere motiva def referido auto de formulacion de cergos, sefiala de maner
Incencortdanle, incongruente entre lo prabado y fo sefisfady, que no se pudo evitenciar sifos salarios y prastationes socfales fuaron cancelados
aportunaments, por cansiguiente, eon ef respato que sfempre me ha caraclerizads, se evidencia de mansra diffena, que se quadd corfo el
Tuncionario comisionado para llevar a cabo Ja Instruccitn de Ja investigacién del procese y ef sefler Coordinador del Grupo de Prevencidn,
Inspaccitn, Vigllancia y Controf de fa Direccion Termilorial de Trabaje def Norle de Sanfander, por cuanie a pesar de tener claridad que las
ndminas de page de salarios y presteciones sbeiales fueron' debidamente firmadas por cada uno de ios rabajadores, y si les quedo alguna
duda sobre el particular en gensral, o en particular sobre su pago, debié acudir a olros medios ds prueba permitidos por f2 ley como fo son
teslimonios, inspecciones, interrogalorio de parte, documontos, elc, que Jes permiliera tendor cerleza sobre ei cumplimianto o no de las
obligacionas como emplaadiora por parte do Ja sociedad CARBONES RINCONADA S.A.S.

fqualments, de manera conlradictoria sefiala of sefor Coordinador del Grupo de Prevencion, inspeceion, Vigitancia y Canrol de fe Direccion
Territorial de Trabajo del Norle de Sanfander, en el aulo N* 047 del 29 da marzo de 2021, que origine Ia formulacion da cargos en conlra da
fa emprasa CARBONES RINCONADA S.A.S., raspacto dal en ef andlisis y valoracién da fas pruebas, que; “En fo qua concleme a fas cesaniias,
{ampoco so lisne claridad en lo que alafie al reconocimisnto y pago de las mismas, esto en razon a que Ja investigada pretende acredifar of
pago de dichos valores a través de la liquitlacion de prosfaciones sociales, sobra Ias cuales no se aporfa documento que certifique ef pago de
esos conceplos, ademas que, en oficip celendado de! 18 de noviembre del 2020, radicado enle este lemitorial bajo ef ndmero
0ZEE2020735400100603663 dlel 19 da noviembre de 2020, fa representante legal CARBONES RINCONADA S.A.S., manifiesls que allega
Soporte de depésito da cesanlias ante ef fondo de pensiones porvenir, lo cual no acontecid; hecho que Ja gerera a esta coordinacitn duda en
fo que raspecia al pago da fas cesaniios, puss no queda claro si esos valores son cancelados funfo con fa liquidacion do prostaciones soclales,
© son consignadas directamente al forde de pensiones pervenir en la fecha establecide en fa Lay 50 de 1980, Situacidn que contradice fo
reglamentado en f2 nonma en mencién, ya qua las cesanlias deben Ser consignadas enles del 15 da fabrero del afia sigulente, en cuenla
Individual 8 nombre del lrabafador en ef fondo de cosantias que ef mismo efja (Ark 99, numera! 3 d la Ley 50 de 1990). lqualmente, no se

acrelté ef pago da los Intereses a las cesantias, pese & que la investigada refiere allegar soporis Je pago de &sos valores en oficlo
arrlba sefialado. Sobra e particular es pertinenle precisare &l sefior Coordinador del Grupo de Pravencitn, Inspeccitn, Vigilancia y Control
de Ia Direceidn Territorial de Trabsjo del Nerle de Santandar lo sigulente: . o

. Con las prusbas documentales soficitadas por ef funcianario invesiigador designado para flevar &-cabo la instruceltn def proceso, y
sllegadas por parle de la empresa CARBONES RINCONADA $.A.S., y que obren en ef expedisnte y asi fo manifiesta ef sefior Coordinador
def Grupe da Prevencin, inspeceidn, Vighancla y Control da fa Direccidn Terilarial de Trabaja de! Norle de Santander en ef aufo de formulacién
de cargos qure me ocupa, se evidencla con clardad meridiana gue Jos kebajadores de produccibn que Jaboran en fa empresa CARBONES
RINCONADA S.A.S,, son contralados medianta contratos a términa fijo inferiores a un afia, conforme Jo sefala ef ariiculo 46 det Cédige
Sustantivo def Trabaj, modificado por &l arllculo 3° de fa Jay 50 da 1990, aticulo este, ‘que en fa aclualidad so encuenira vigente por cuania
fo ha sido derogado ni declarado inexequible por fa Corde Constituclonal; cumplisndo 12 empresa CARBONES RINCONADA 8AS, a
cabalidad con sus abiigaciones de afilacién y colizacion & fa sequridad soclel y parafiscal, ef pago de los salarlos y prostaciones y vacaciones
de estos frabajadores, IR

. Siblen es clerto, que mediante oficlo da fache 18 de noviembre do 2020, firnado por fa representante legal de fa menclonada empresa,
redica bajo el ndmero 02EEZ020735400100003863 def 18 de noviembla de 2020, que en su parfe final al toxto reza: "Se snexs copia del
Ppago de prima e Intereses de cesantles y soporle de depdsito e casantias en ef fordo PORVENIR" también Io es que elfo obedecs, por cuanio
{a funcicnaria comisionada para llavara cabo fa instruceitn do fa invesligacion mediante oficio calendads noviambre 12.de 2020, con radicacion
088E2020735400100002360 del 13 da noviembre do 2020, requiri explicaclones respecta de fa situacién concreta def seffor EDUARDO
ARIAS ROMERO, sefiatendo ef lexto Jo siguiente: Da otia parts, se requiars expiicacionss con relaciéin a fa liguidacién de prestaciones saclales
vigencla 2019, del sefior Eduardo Arfas Romero, respecto def no reconatimiento ¥ pago de Ias cesanlias y vacaciones”,

. Sl bien es ciario, que Ibs trabajadores de produceidn que feboran en la empresa CARBONES RINCONADA S.A.5., son contratados
mediante contratos a témmino fjo Inferiores & un aiio conforme fo sefiala ¢ articulo 46 del Cddiga Sustantivo del Trabajo, modificado por ef
articuio 3° de a la ley 50 de 1990 y que of sefior EDUARDO ARIAS ROMERG, es un trabafador de produceidn; tambidn fo as, que & fa
expiracidn def plazo fjo pactado de su conlrato de trabajo, debldo a sy estado de salud, ia emprosa garantizéndole fa establiitiad laboral, le
prorfogo su contrato de trabafo, ello explica, por qué al serior EDUARDO ARIAS ROMERO se fe depositaron las cesantlas causadas a 31 de
diciombre de 2019 en el fondo do cosantias PORVENIR, funto con f2s cesantias cavsadas al 31 de diclembre de 2019, de fos trabajadores de
la parte administraliva de la emprosa CARBONES RINCONADA 8.A8., cumpliendo la smpresa a cabafidad, con sus ohligaciones como

empleadora y fo cusl se demuesira con las-pruebas docuinenfales aportadas medianle oficlo catendadio noviembre 18 62 2021, ol cual reposa
en el expediente.
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. En relacidn con el pago de las vacacianos del safior EDUARDO ARIAS ROMERQ, vigencia 2019 olvids e funcionario investigacor y
ol sefior Cosrdinador def Grupo de Prevancid, Inspeccién, Vighancia y Gonlrof de Ja Direceién Teritorial do Trabajo del Norle de Santander,
el conlenida def artfeulo 187 del Codigo Sustantivo def Trabejo, que of empleador fifa fa época de fas vacaciones deniro del afio Suhsiguianta
al que se causaron; por consigiiente, sf el sefor EDUARDD ARIAS ROMERO Ingresé a laborara fa emprosa el dia 15 de enero de 2019, Ia
empresa para cancelarie ef pedodo de vacaciones def 14 de enero de 2019, liens pazo para sy programacion, ef disfrufe de las mismas hasla
&f 15 de enero de 2021, por o lanto no enterdemos, por que el sefior Coordinador del Grupo de Prevenoién, Inspeceidn, Vighancla y Control
de ta Directidn Tertorial de Trabaje del Norte de Santander, considers que I empresa CARBONES RINCONADA SA.S, esté fncumpliendo
fa normutividad sobre ef disfrute y pago de las vacaciones.

En relacibn con el reconochmianto y pago del airxdlio de fransporte a favor da los frabajadores de la emprasa CARBONES RINCONADA 5.A.5,
quedo evidenclato con Ias pruabas documsnislos aportadas porla empresa y obranles en el expadiante, con las aclaraciones realizadas por
la representacidn legal de f2 empress, entre ellas ef oficia calendado noviembre 12 ds 2020, con redicacitn 08SE2020735400100002360 de
fecha 13 de naviembre de 2020, en ef punto fercero {3°) &f lexto se manifesté por parls de la smpresa al texlo Io siguiente: "El aulio da
transporte no se e reconoce a los lrakajadores refaclonados poique se quedan en ef casino...", en oiras pelabras, por cuanle fa empresa las
faciita Ja posada & los trabajadores, e decir, que fos lrabajadores residan en ef mismo sitto de trabajo, y conforme a ia finea Jurisprudencla de
fas alfas cortes desde la déceda de los afios 80, han Sostenido, Gue cuendo ef trabafador no requiers def auxillo de lransparte como cuande
reside en el sitio de trabaje, no es obligaciin del empleador ef reconocimianto da este auilio = Corle Suprema de Juslicis, Sale de Casacion
Laboral, Senlencia de julio 1 de 1988, Sentencia daf 30 s junio de 1989, entrs olrs.

Por las anterares pracislones no es de racibido para la emprasa CARBONES RINCONADA S.A.S., que ol sefisr Coordinador def Grupo de
Preventitn, Inspeceidn, Vigllancia y Coniro! ds fa Direccitn Tenilorial de Trabajo def Norte de Saniander afirme en ef anéfisls y veloracion de
s prusbas que molivaron fa formulacitn de cargos en conlra de fa empresa CARBONES RINCONADA S.AS., que "..Ja anlidad CARBONES
RINCONADA $.A.S., no cumple con lo nommado en fa {ay 15 da 1959, reglamentada por Decrolo 1258 de 19597

Canfornia lo anlericrmenta sefialado, es parinente preclssr, que aos enconiramos frente a tn aclo administative flegitimo, Irrequifar viciado da
nulidad de pleno derecho, pues &f misma no cumple con fas dispositianes conlenidas en ef erffculo 47 de ia Ley 1437 de 2014, loda vez, que
o 56 (Wvo 8 clisnta que todo sclo adminfsiraliva qua profiera .'a.admim‘stracié.r_r, debe ester debidamanla molivado, esto es, sedalar con
claridad y precision los hechos y demas cicunstancias que fo condujeron a.proferilo de manera faf que el implicado pueda conocer
porfectamente do qua se le acusa, que es fo qua se fa cuestions, con el fin de acaplaro o debalirlo.

La correcta molivacitn de tn acto administralivo es necesaria para garaniizar f derscho a fa defensa dsf invastigado yfo prasunto infractor, -
buasto que, sl s autoridad adminisiraliva no explica adecuadamenle de que se lrals su acusacion, ef investigado, no podrd defenderss
adscuadamants en fa medida en que no conoce a cisncia clerta da que es fo que se o actrsa, lo cual a lodas luces configuraria una violacidn
al dereche fundamenlal do fa legifima defansa y contradiccisn, {...)"(SIC) C

Dé LOS ALEGATOS DE CONCLUSION . B '

La Invesligada CARBONES RINCONADA SAS., obrando bajo la representacion de Gladis Raguel Arsmendi Pamiia.-"é]lega a la presente
actuacién adminisirativa sanclonatoria escrlo de alegatos de conclusion, deslumbrandase en &l misme [o siguiente: _

"{ ...} Porio anteriomente expuesto, con el dehido raspato, me parmilo solicharie al seffor Cotrdinador de! Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Terrtorial de Trabajo del Norte de Santander, que al momerifo de proferir el acle administrativo
contentive da Ja comespondiente dacisién, que no debe ser olra, que no sancionar a la emprasa CARBONES RINCONADA S.A.S, por fos
cargos formuiados en el atilo de formulacitn de cargos N° 047 del 29 de marza de 2021 y ordanar el archivo definitive def expedionte, méxime,
que como fo manifesté an los descargos rendidos medianie oficio mayo 06 da 2021, en alencion sl auto de formulacién de cargos N* 047 def
23 de marzo da 2021, que dio aperiura al presenle proceso, Jos cargos formulados & fa emprasa CARBONES RINCONADA S.A.S., son
ambiguos, gendricos e impreciso, puss no defermina con clandad.y precision los hechos que generan fa prasunla infraccion de Ja empresa
CARBOMES RINCONADA S.A.S., ni realiza una explicacitn delalfada sobre fa aparenie actuacién desplegada conslifliva de iz infraccidn,
por conslgulents, e clancia cierta, no se sabe en qué punfo yfo aspecio en particular se encuenira las prasuntas omisiones, en atencitn a que
los cargos formuiados simple y llanamente en cada uno de los cinco {05 cargos endilgados a la emprasa CARBONES RINCONADA S.A.S.,
of sefior Coprdinador def Grupo de Prevencidn, Inspacelin, Vigiiancha y Confrol de fa Direccin Temitorial de Trabajo def Norte de Santander
se limian & sefalar Presunto fncumplimiento respecto de Ja obligacién que como empleador la asiste 8 fa_entidad CARBONES
RINCONADA S.A.S. representada legalments por Gladis Ragque] Arlsmendi Parada de cancelar oporfupamente...” Resaflads y
subrayado fuera da lexto, menclonado a regién seguido f prestinto facumplimienio def pago extempordneo, de fa acreencia laboral y of
fundamento legal, plasmado af finalizar cada cergo af foxio jo sigufents “conforme a fa vaforaclon prohatoria que antecede” - Resattado y
subrayatlo fiiera de toxlo, sin fener en cuenta que no exisle concordancia, congruencia o squivalencia enlre fo probado, fo sefialado en la parte
motiva y fo decidido en af auto de formulacitn de cargas N° 047 del 23 de marzo de 2021, como igualmente fo sefiala en en Jos descargos
rendides mediante oficlo mayo 26 de 2021.(..)" (SIC) ‘ '

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Esla despacho es competente para pronunciarse en &l presente asunto, de conformidad con el Cédiga Sustantivo de! Trabajo, Ley 1610 d9 2_013.
Resaluciones 02143 del 28 da mayo de 2014, 0520 del 08 do marzo de 2021, y en especial de las establecidas en el Codiga de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo. .

$o pasa enlonces a resolver ko pertinente mediante el prasente aclo, en razén a la facullad que nos olorga &l arficulo 17 en é:n.ncardancla
dispuesto en el arliculo 485 del Cédigo Sustantive del Trabajo, pues en ejercicio de nuestras potestades prima la de vigilar y contrgar I\_
cumplimlento de las narmas laboralas y la de aplicar 1as medidas prevenlivas o sancionaloria ahte el evento.de una vulneracldn. .
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ANALISIS DE L.OS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Tenemos que el asunto objeto de declslén apunta en establecerse s la persona juridica Investigada es responsable o na da los cargos que se
le imputan, consistentes en presunto Incumplimiento respecto de su obligaclan como empleador en cuanto al no pago de salaros de manera
oporuna, o pago denlzo de los (mifnes de ey [0 correspondiente a prima de servicios, cesantlas e intereses a las cesantias, no pago de auxiio
de lransporte y no pago de vacaciones.

De Jo chranta an ef planaria imperioso es destacar, que como fesultado de ko valorado probatariamente se dejé lenamante asclarecidas las
conductas deseritas antetiormente, confarme esta coordinacion lo esbozd en la providencia de formulacién de cargos asl; :

“Que, con refacidn al pago opartuna de salarios por parte de Carbones Rinconada S.AS., se procise que a pesar de que sa allagé por parte de
fa lnvestigads, copla da las néminas da fos meses de encro a diciembre do 2019, debldamenle firmadas por cada umo e los trabajadore's, no
s pudo evidenciar si los salarias fuaron pagedos oporunamente, es declr, de manera quincanal, tal coro se deja consignatia en la minuta
def contrato de trabajo a término fifo manor a un afie, en Sk ciéuswle octava {Contralo este correspondlente af colaborador sefior Eduardo Arias
Romero), que se foma de ejemplo dentro de Ja presenfe sciuacién adminisiralva sancionatoria: "0GTAVA: LA EMPLEADORA, como
coniraprestacton a los serviclos de EL TRABAJADOR, Ie cancelara de farma vencida, un salarlo bésico mensual de $82_8.1 16, que sa pagara
en quincenas vencidas”; debide a que no se apord soporle de comprobacitn da pago de dichos salarfos. Igual siluacisn se predica de los
pagos por concopls de cesantlias, infereses a la cesanlla, vacaciones y pago da prima de serviclos del segundo semesire de 2019, sobre los
cuales no se aportd documentos que acredifaran fa cancelacion e fos mismos en las fechas establacidas en fa foy, pose a que reposa en las
documentales iquidaciones de prastaciones da servicios debidamenta firmadas por los trabafadores y oficio de fecha 18 de noviembre do
2020, firmado par la rapresentants legal de [a mencionada empresa, of cual so encuantra radicado bajo ef nimarn 02EE20207354001 0000_3863
ded 19 de noviembre do 2020, que on su paris final reza; "Se anexa copla de! pago de prima e inlereses da cesantias y soports de depdsito de
cesantlas en ef fondo PORVENIR",

Asf mismo, de las documsntales obrantes al plenario ser verifict que la emdad Carbones Rinconada S.A.5., no cumple con lo normada en fa
Ley 15 de 1969, raglamentada por of Docrelo 1258 de 1959, en o que afade al reconocimiento y page del auxilio de transporte & favor do sus
trabafadores.

Do la revisién efactvada a los formatos de Jiquidaciin da preslacionas sccfafes abranles af plenario en medio magnético €O, se puedo
establacer que al querefianle sefior Edvarde Arias Romero, no I fue reconocido y cancelado por parle de Carbones Rinconada 8.A.S., las
cesaniias y vacecionss vigencia 2019, sobva fo cual se le solicito e fa enldad 8 lravés do oficke nimero 0BSE2020735400150002360 de facha
13 de noviembre de 2020, Jas correspandient plicaciones, sin que se obliviese raspuasta en relacidn a los hechos en mencién por parle -
de la investigada”.

Prosigue el despatho a pronunciarse frente a los drgumentos defensivos presentades por la sefiora Gladis Raquel Arismendi Parada, quien
funga come representants legal de CARBONES RINCONADA S.A.S., con €l obisto de determinar si los mismos Jogran desviruar los cargos que
le fueron endilgados. ' :

(Que, entre el despacho al andlisis y estudio de lo argumentade en el esciito de descargos v alegatos da conclusion, refiendo que la investigada
no puede enlrar a sefialar que el aulo N° 047 del 20 de marzo de 2021, por medio del cual se inicia un procedimiento administrative sancionalorlo
y sa formulan cargos en contra de "CARBONES RINCONADA $.A.8., 56 profind por perle de ests despacho, sin establecerse ia responsabilidad
que le asiste a |a investigada de! cumplimiento plena da las normas en materia labaral, En caso de haberse cbservado situacién diferente a
lravés de los medios probalorios solicilados duranle 1a etapa preliminar, los cuales es menester aclarar que no todos fusron animadas por la
investigada, pese a |a solicilud da los mismas an varias oporunidades, la declsidn no hubiese sido olra qus 1a de proferirse aclo administralive
por medio del cual se archiva una averiguagidn preliminar. ) '

Conlorme a ko sefialade en eserilo de descargos y alegates de conclusitn, edviarte esta oeordinaci.ﬁn_ql]a disrante et desarrollo de la averiguacion
preliminar fa funcionarla comisionada acli’o acuclosamenls en su gestién, cuyo dnico objetivo era determinar sl le asistta responsabilidad o no a
la entidad objeto de reproche, para lo cual desplegd gestidh administrativa encaminada & recaudar malerial probatario que le bindara los
suficientes elomentos de juicic a este despacho, asl poder eslablecerse st por parte de lainvestigada se hablainfringida los preceptos normativos
en materia laboral, o por el contrarie sl cumplia con los mismos; evidenciéndose entorices Ta primera siluacitn, lo cual se dejé claramente
planteado en el auto N° 047 del 29 de marzo de 2021, L

Que, con refacion a lo arriba sefialado es peinents Indicar que la funclonaria comisionada no solo requirid las pruebas solicitadas en auto de
averiguacion prelfminar, configurandose este actuar con el aute comisario, comuriicade en oportunidad a la invastigada; pruebas ammadas pov
la entidad, las cuales Ruergn dshltamente analizadas por la comisionada; sblaréndose nuevamente gue no todo lo solicitada fue atendido por
parte de CARBONES RINCONADA S.AS,, a través de su fepressnfante legal, pussto qua tanto en aulo de averiguacin preliminar como an
oficioradieado bajo ¢l nimero 08SE2020735400100000877 del 21 dé mayo de 2020, 5o e raguiri una informacién relevante para este despacho,
debiéndose enfonces por parte de la comitente suslr dé  nuevo dicho trimite a lravés de oficio radicado bajo & numere
0ESE2020735400100002046 dal 20 de octubre do 2020; documantos estos que obran dentro del expadients contentivo de Ia acluacién
adminlsirativa sanclanatoria que se adelanta a CARBONES RINCONADA SAS

De ofra parte, a efaclo de contradeclr y por qué no, desviruar los seffatamlentos planteados por la investigada en los escritos por medio de los
cuales ejerce su derecho de defensa y contradiccidn en el ejerclclo pleno del principlo fundamental del Debido Procese (Descargos y alegatos
da conclusidn), este despacho, refiere que meclante oficio radicado balo el nimaro DBSE2020735400100002360 de! 13 de noviembre de 2020,
ta luncionaria comistonada requiné nuavas pruebas en etapa preliminar a CARBONES RINCONADA 3.A.8., en lo corespandiania a auxlio de
Iransporle, descuentos @ informacién cormespondiente af sefior Eduardo Arlas Romero, Siuaclén fActica que considera esla coordinacitn
dasmi_entq fo argumentado par la Investigada, en ko concernients a que la comitonts se quedd corla para llevar a cabo la instreecitn de la
investigacién del proceso. Con lode lo aclyado administrativaments par |a funcionaria comislonada, se deja claro que, 33 procedié de manera
corracta y conforme se predica en una stapa de averiguacion preliminar, sollcitando el material probatorio suficiente, condicente y pertinente,
que le permitit a esla coordinacién sin ditacldn alguna, tomar la dacision adminlstraliva prevista en ef auto N° 047 del 29 de marza de 2024,
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i blen es clerlo que CARBONES RINCONADA S.AS,, a través de su representante legal allegd unos documenlos, como réminas (Cuadros)
de enero a diclembre de 2019, formatos de lfquidacion de prestaciones sociales y una relackon {Cuadre) en la que se deseriben los conceptos
de: ¢esanlias, Intereses 2 Yas cesantlas, prima de servicios, vacaclones y descuentos, observandose en los mismos que se registran firmas de
los trabajadores, con los cuales pretende demosirar que como enfidad empleadora viene cumplisndo con sus ebligacionas contractuales frente
2 sus trabajadores. Documentos esles que son aceplades y vélidos para esla cogrdinacion, en el sentido de que con ello se vislumbra qus la
entldad lleva un registro de ndmina salardal y prestaclonal de sus colaboradores; pero no se demuestra $l dichas abligacionas contractuales son
pagadas en oportunidad por parte de la investigada, conforme ko dispone la norma social en matedia salarial y prestaclonal, bien sea de manera
directa a cada frabajador ¢ mediante transacclon electrénica bancaria. Con eflo queda svidenciado que, en el expadiente de marras no reposa
dacumento alguno que acredlte ¢l pago de dichos emolumentos, los cuales lo fueren requeridas a la enlidad en varias ocasiones (Sopories da
pago), sin ser atendida tal selicliug por parte de la investigada, Luego enfonces ne puede ingerirse que la decision adoptada en el aclo
administralivo citado en precedencia tacha de no concordante & incongruente entre lo probado y lo sefialado, pretendiendo con ello disfrazar su

propfa culpa, al Ro presentar las pruebas solicitadas en su momento, que l¢ permiliian a esta leritorial, tomar una decisidn diferente a
CARBONES RINCONADA S.A.S,

Ahora bian, en To referente al tema de cesantfas, sobre lo cual esta coordinacion entrar a analizar s1 se esta cumpliendo conforme a [a fey, con
¢l reconocimlento y page de ka preslacién econdmica a favor de los trabajadores de CARBONES RINCONADA $.A.S., tenténdose coma hecho
cierlo los documentos allegados porla Investigada, como la soriles formalos de prestaclones soclales, copla de Ja planilla de aportes de cesantias
N* 840327260591 y comprobantte de consignacién al fondo de cesenlias Porvenir N* 14542383 de fecha 14 da febrero de 2020, sobre el
parlicular $e pracisa que la entidad objet de la presente decisidn administrativa sancionatoria, inforfunadamente no acata lo reglamentado en
¢l artlculo 99, numerat 3 ds la Ley 50 de 1930, en razén a que, solo cumple tal precepto normaliva para con los {rabajadoras administeativos,
seglin consta £n la planila de aportss de cesantias en la qua registran los nombres de cuafo (4) colaboradores, encontréndose dentro de estos
Ia represantante legal de I enfidad sefiora Gladis Raquel Arismend; Parada y el sefior Eduardo Arias Romera; hecho cerio que conlleva a
concllr que Len solo se cumple con 1 disposicion legai respacto de esos colaboradores, obviando el cumplimiento de la misma para con ks
irabajadores operativas {Picador, lamboraro, frentero, cachern, capalaz, control, conductor, audisr, maderero, ensanchador, tolvero, ingeniaro
y secretaria), que se relacionan en lislado allegado por |a invesligada en |a efapa preliminar con oficio radicado bajo el nimero
11EE2020745400100000866 del 2 de marzo de 2020. Llama |a atencidn para este despacho, de acuerdo a fa evidencla presentada y citada en
¢l presente pémaio que, la colaboradora cuyo cargo es secretaria, 4 cual se considera es un cargo adminisirativo, no se encuentra relacicnada
en la planilla de apories de cesantfas consignadas el dia 14 de fabrero de 2020. Ademds, que en el misma listado se encuentran Irabajadores
aperalivos que registran fecha de Ingreso a la entidad en vigencia 2016 y 2018, lo cual permitivia colegir que dichos lrabrajadores para la época
de los hechos estarfan vinculados baje otra modalidad distinta a un coftrato de tiabalo a términe fijo inferior 2 un (1) afio, o seguirian contratados
mediante contratos a tmino fijo, cuya duratitn oscliaria entre una {1} a tres (3) aflos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 46 del C.S.T,
Silusclones que para ests daspacho, son plena prusha del incumplimiento por paria de la invastigada a lo requlado en la Ley 50 de 1990,

Continuando can el andlisis normativa‘en ralacién con [as cesantias, de acuerdo al materiz| documental relasionado en precedencla y a a-f -
tespuesta otorgada por la investigada en oficio calendade del 18 da noviembre de 2020, radicado bajo el nlimero 02EF20207335400100003863
ded 19 de noviembre da 2020, del cual se extraer el siguiente aparte; '

“A odo ef personal s 2 iquidaron sus prastaciones socigles y sa les canceld, axceplo los casos en que eslén incapacifados o raubicados, c;amo
as ¢f caso del sefioren mencitn, quien eslaba reubicad par sals meses, desda f 28 da octubra de 2019, hasta ef 28 de abril de 2020°

La Diregcion Tenitorial Norle de Santander, Coordinacion Grupe de Inspeccion, Vigilancia y Control determina que tedo empleador sea sste
parsona natural ¢ juridica debe cumplir con todos los aspeclos normalivos en materia labaral, no deféndose entonces al arbitrio ¥ capricho del
empleador la interpretacion y apiicabiidad de las mismas, como acantece para el caso ‘sub examine’, pues claio es que CARBONES
RINCONADA S.A.S,, presume de aplicar comectamente la ey, cuando reaimente no es clerlo, ya que queda perfectamente ciaro que an lo
relacionado con @l tema de casantias previstas an la Ley 50 de 1890, solo la acoge para algunos trabajadores, como los administrativos
{Excluyéndoss da estos el cargo de secrelaria) y aquellos que se encuenlren Incapacitados o reublcados, comb acurrié con el sefior Eduardo
Arias Romero, trabajador operalivo, 8 guien le consignaron las cesantlas el 14 de febrero de 2020, aun cuardo ella misma afirma quae el sefior
se encontraha reubicado por sais (5) meses, desde el 28 de aclubre de 2019, hasta el 28 de abril de 2020.

El proceder administralive despiegado por CARBONES RINCONADA 5.A.8., reafimna o aqui sefislade an materia de incumplimiento en cuanto
alaforma da reconocimianto y pago de las cesankias, pues de acusrdo a [0 consignado en escrite de descargos *..Que aia gxpiracion def plazo
fijo pactado de su confrafo de Irabajo, debido a su sstado de selud, fa empresa garantizdndale fa estabilidad laboral, le prorrogo st contrato de
trabajo, il explica, por qué of sefor EDUARDO ARIAS ROMERO se lo doposilargn las cesanilas causadas a 31 de diclembre de 2019 en
fondo de cesantias PORVENIR, junto con las cesantias causedas a! 31 de diclembre de 2015, da los lrabajadores de fa parte adminisirativa de
Ia smprosa SARBONES RINCONADA S.A.S.", permile a este despacho inferir qua tal incumplimlente no selo se predica def hecho de no
cansignarse las cesantias en la forma prevista en el numeraf 3° ded articulo 89 de la Lay 50 de 1990, sinc ademés que, se deduce que el réglinen
espacial de cesantias no se aplica de manera ebligatorla a todos los cantratos de trabajp, al como lo axige la norma ibidem en su articulo B8,
numeral 2°, [

Qus, 10 oxpuesto anteriormente, en maleria de incumplimiento a'las direcbices normalivas en mateda labaral por pare de CARBONES
RINCONADA 5.A.5., lambin se ajusla al tema de prima de servitios, como ya se dejé establecido en el auto N°® 047 del 28 de marzo de 2021,
y conforme a lo aqui sefialada, puesto que la enlidad, pese a que afirma eumplir con dicha obligacién prestacional, pratondienda demostraric
¢on unos soportes documentales dencminados "Proslacionas scciales” y una refacidn (Cuadro} en la que registra dicho concepto entre olros, sin
allegar prueba concrela del page de famisma (Prima de] segundo semestre de 2019), ya que dicha obligacidn no se e_slz_‘s cumpllend.o por parte
de 1a investigada de acuerdo a ko precepluado en el arffculo 306 del C.8.T., es decir, de cancelar a una quincena ef Ultimo dia de junio y olra
quincena en los primeros velnte dias de diclenbre dentro e la vigencla que frenscure. Situaclon legal que debe aplicarse en debida forma, sln
imporiar s ¢! trabajador fue contratado bajo 12 modalidad de conirato a término indefinido o termino fje menar a un {1) afio, ca un (1) afo o
hasla tres {3) afios, de acuerdo 2l presupuesie legal definido en el artlculo 46 del C.8.7., ya que lanorma suslanc!al, no reglamenta tal _cyndl(:}ﬁn;
solo se limita a fijar la forma, en cémo debe reconacerse ¥ pagar dicha prestacién econémica a favor del irabajador que haya adquiride dicho
derecho prestacional, derivado de una relacion contraclural que surge enfre empleador y trabajador,

Que, en ko afinente al tema da auxlilo de lransporte advlerte esls despacho, que fue muy cuidadoso a la hora de Indiigar el incumplimiento de tal
obifgacién legal a CARBONES RINGONADA S.A.8., pues 1as explicaciones rendidas por la Investigada en respuesta olorgada a lravés de
radicado bajo el nimero O2EE2020735400100003863 de fecha 19 de noviembre da 2020, en su numeral 3° "El auxiio de transporte no

vy \\
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reconace a los trabgjadores relacionados, porqua se quedan or: el cashne y cuando estan incapacitados®, no son de reclpld 0, pues no es suficiente
con aseverar lal manlfestacidn sin demostrar con medios probalarios que algunos frabajadares de produccién u operalives, yiven aparentemente
en el casino, es declr, se quedan en su lugar de Irabajo los siete dias de la semana, sin retomar a sus hogares en donde los esperan sus
famlliares. O sl es el caso, de ellegar las pruebas documentzles medlante 1as cuales se demuestre las incapacidades méc!icas. generadas por
les profeslonales de la salud competentes, cuando se trate de incapacidades producio de enfermedades laborales ylo accidentes de trabajp, 0
de Incapacidades médicas por enfermedades comunas; las cualgs deben ser expedidas por |as instituciones prestadoras de serviclos de salud,
debidamente habliitadas ante el Registro Especlal de Prestadores de Servicios de Salud (REPS), de acuerda a lo regulado en el Cecreto 780 de
2016, ¥ Resotucion 3100 de 2019, que hagan parte de la red de servicios de salud adscritas a la ARL y EPS, a las que se encuentre afiliada el
frabajadar. Tal como acontecido con el sefior Eduardo Arlas Romero, a quien se le dejé de cancelar o corraspandients a auxllio de transporta
destte 1a sequnda gulncena del mes de julio hasta mediados de la segqunda quincena del mes dz cotubre de 2019, por haber sufrido un accidante
laboral el dia 23 de julfo de 2019,

CARBONES RINCONADA S.AS,, a través de si representante lagal, allega en etapa de dascargos copln Je cuadro denominado "Vacaclones
del 15 de enero 2019 al 21 de diclembre affo 2020", correspondiants al sefior Eduarde Arias Romero, en el que se reglstra facha de ingreso el
15 de enero de 2019, fecha de retira ¢l 19 da diclembre de 2020, con un promedio salarial mes de §877.803, promedio dla de $29.260, con un
total de 897 dlas laborados, comespondiéndale por dicho Sempo laborade ka suma da $849,762, pere no presenta un comprobante de pago [+ 1]
acredile ciertamente que dicho valor le fue cancelado y |a fecha en que s& realizé el desembalso a faver del trabajadar, Configurindose con este
proceder la no acreditacién por parte da |a invesligada de su cumplimianto en materia salarial y prestaclonal, como ya se dijo en pdrafos que
antecaden.

Cute, con fodo lo expuesto, la Coordinacion Grupa de Pravencifn, Inspecelén, Vigilancla.y Conlral, determina que el acto administraive por media
del cual se ls formularon cargos & CARBONES RINCONADA SA.S., cumple a cabalidad con el marco normativo establecido an el articulo 47
de la Ley 1437 de 2011, puesto que en el mismo &e rafesencid ablertamente fos hechos y conductas que mofivaron la imposiclon de los cargos,
ast como fambién, las normas vulneradas, que lo parmitian & [a investigada el poder establecer bajo un andfisis real y concreto, los
comportamientas que jnfringlan o no le permitian cumpllr con lo eslablecide en las romtas |ahorales; para con ello o poder demastrar bejo
argumentos contundentes, can el arimo de pruebas que estimara convenierles en su defensa, que la decisitn gdoplada por parte de asle
despacho, no era |a que procedra, predicandose con ello ¢l correcto efarcicio a su derecho defensa y contradiceldn, lo que permite astablecer |a
aplicabilidad del principio fundamental del Debido Proceso,

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Conslituye abjeto de acluacitn en contra da CARBONES RINCONADA S.A.S., representada legalmente por Gladis Raque! Arismendi Parada;
la violacién do las normas qua son de la compatencia de este Grupo funcienal y que se Iranscriben a continuacién; ’

SALARIOS
CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

“Art, §7.- Obligacionas especiales del ampleador...
4} Pagar Ia remuineracidn pactada en fas condiciones, perfodes y lugares conveniaos...

“Art, 134, - FERIODOS DE PAGO. 1. El salario en dinero debe Pagarse por pericdos igualss y vencidos, en moneda lagal. El periodo de pago
para los jomales 1o puede ser mayor da unta semana, y para steldos no mayor do un mas. 2, El pago def frabgjo suplementario o de fioras

extras y el def recargo por trabajo naclumo dabe efecluarse junto con ef salario ordinario dal perfodo vn que se han causado, o a mas lardar
con ef salario def periodo siguisnie,”

PRIYA DE SERVICIOS ‘ S

CODIGO SYSTANTIVO DEL TRABAJG

ARTICULO 306. PRINCIPIO GENERAL.
1. Toda empresa esta obligada a pagar a ¢ads uno de sus irabajadareé, como ;'Smsladdn aspecial, una prima de serviclos, asi;

a). Las de cagifa! ] do§den10§ il pasos (5200.0004 0 suporfor, un'mes de salario pagadero par semestres def calendario, en fa slatfente
forma: una quincena el tiltimo dfa de junio v otra quincena ef fos primeros vainte dias de diciembre, a quienes hibloren trabajado o trabajaren
fedo el respectivo semestre, 0 proporclonaments af tismpo lrabajado, slempre que hubleren servido, ¥

b)} Las'de .cap.'iaf menor de dos nIen{as mil pesos ($200.000), quince (15) dias de salario, pagadero en a siguionte forma: una semana of fiimo
dig de junio y olra ssmana en Iog primeros veinie (20} dias de diclembre, Ppageatiero por semestres del calendari, a qitiones hubleren Irabajado
0 rabajaren fodo ef respeciivo semesire; o proporclonaimente af tiempo Irabajado. Slempre qus hubleran sorvido,

2. Esta prirta de serviclos sustiuye iz participecién de utfidades ¥ fa prima de beneficlos qua establacié fe legislacion anferior,
ARTICULO 307. CARACTER JURIDICO. La prima anval no as salsio, nf 6 computard como faclor del salero en ningin caso.
CESANTIAS E INTERES A LAS CESANTIAS

LEY 50 DE 1990

ARTIGULO 98.- B auxilio de cesanfla esiard sometido a fos siqulentes regimenes:
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1. Elrégimen trediclonal def Cddigo Sustantiva def Trabajo, tontanido en el Capifulo VI, Tiulo Vifl, parte prmera y demés disposiciones
que o modifquen o adicionen, ef cual continuars rigiendo fos contrafos de trabajo cefebradios con anterioridad a fa vigencla de esta Loy,

2, Elrégimen especial que por esta Ley se crea, que se aplicars obilyaloriamente a fos conlratos de lrabajo celebrados 2 partir de su
vigencia. '

ARTICULO 99.- Reglamentado por ef Decrata 1176 de 1991. £f nuevo régimen especial de auxllic de cesantla, fandrd fas siguientes
caracloristicas: Ver Qficip da facha 25.11.98. Secretarfa Distrifal de Selud, Fondo Nacional del Ahero, CJARG751998

12, E1.31 de diclembra de cada afio se hard fa liguidacion definitiva de cesanila, por fa anuatidad o por la fracefén correspondients, sin perjulcio
da Ia que deba efaciuarse en facha diferente por fa tenminasion del conlrafo de frabajo.

2*. El empleador cancelard al trabafador los inferoses legales det 12% anual ¢ proporglonales por Fraccidn, en los términos de /as normas
vigantes sobre ef régimen tradiclonal de cesantia, con respects a la sume causada en ef aiio o en fa fraccion que 8o fiquide delinitivamente.

3% Ef valer liquidado por conceplo do cesanila se consignsré antes del 15 de fobrera del ailo siguisnle, en cuania individual a nombre def
{rabajador en el fonda v cesantla que ef mismo efffa. El empleadior que incumpla ef plazo sefalada deberd pagar un dia de salario por cada
relando. Yer Oficio de fecha 25.11.98. Secretara Distrifal de Salud. Fondo Nacional de! Ahomo, CJADSTS1998

£, 8} al término do fa refacion laboral existioren safdos de cesantia a favor del irebajadar que no hayan sida enlragados al Fondo, el empleador
se fos pagasd direclamente con los infereses lagales respectivos.

AUXILIO DE TRANSPORTE

LEY 15 DE 1658

ARTICULO 2° If. Establécase a cargo do los pafronos en fos Municiplos dande Jas, condiciones del iransporle asf fo requieran a juicio del
Gobiamo, & pago de! transporte desds el sector de su residencia hasta el silio de 'su trabsfo, para todos y cada uno de los lrabajadores cuya
remuneracién no exceda de unos mif quinientos pasos ($7.500.00) mensuales. & Goblerne podrd decrefer en relaciin con este awddiio fas
oxoreracionas fotales o parclsles que considens convenlentes, as como también podrd graduar sy pago por escala de salarios o nimsro de
trabafadicres, ¢ monto def patrimonio del respelivo talter, negocio o empresa. L

ARTICULO 3° El valor que se paga por auxilio de fransporte a que 6 refiera ef ariculo anlerion eubrird los pasa}'es qQue requiera ef irabajador,
sagin of forario de frabajo establecido por f patrono, y se calculard sobre ef valor def pasaje en vehloulas colectivos del servicio urbano,
segin fa necesidad de transporte de cada trabajador.

ARTICULO 5° El cosio dg este auxilio se absorberd dirsctamente por fos pat.rdnés; ¥ de consiguianie, o daré bass para faza en ef pracio da
los entlculos y do Jos serviclas. ’ . :

DECRETO 1258 DE 1959

ARTICULO PRIMERO, Para efactos ds fo dispussta en la Ley 15 de 1959, se fendrén en cuenla las sigiienles dofiniclones: )
4). Se enflanda por "Auxitio de Transparte”, la cuola que eniregardn a los rabajadores sus réspactivos patronos, en los Municipios que
datermine ef Goblerno. L

ARTICULO SEGUNDO, Ef auxilio da lransparle de que trata ia Ley 15 regird, en beneficl de todo irabajador depsnidiante, cuya Femunaracion
mensual no sea superior a i quinientas pesos ($1.500.00), y que resida o lrabsfe en fos siguientes Municipios: Bogotd, Mea_'sﬂin, Cafi,
Barranquilla, Cariagena, Manizales, Bucaramanga, bagué, Cicula, Pasto, Sanla Marfa, Naiva, Popayén, Pareira, Palmira, Armenia y Tufiia.

ARTIGULO GUARTO. Exclusivamenle tendrin derecho a esle suxilio los tiépajaﬁ'oms que residan a una distancie de mif (1.000) melros o
més del Lsgar de trabafo. L

ARTICULO QUINTO. £l awxilio de iransports se pagard inicomante Veri Ias dfas en que ef irabajador presle sus servicios. al respectivo pairono,
¥ cubrira el ntmero de vizjes que tuvisre gus hacer para ir al jugar de frabajo y relirarse de &1 sagin ef horanio de frabajo.

VACACIONES

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAIO
ARTICULO 186, DURACION.

1, Los trabajadoras que hubfersn prostados sus servicios durante un afio tionen deracha & quince (15) dias hébiles conseculivos de vacaciones
renuneradas.

2. Los profesionales y ayudantes que trebajan en esla blecimionios privadas dedicados a la lucha contra fa lub erculosis, y los pcupados enla
aplicacion da rayes X, tienen deracho a gozar do quince (15} dfas de vacaciones remuneradas porcada sels (6) meses de servicios prostados.

ARTICULO 187. EPOCA [TE VACACIONES. E
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1. La épaca de vacacionas debe ser sefialatia por ef empleador a mas lardar denfro del afio subslguiente, y eflas deben sor concedidas
oficiosamsnie 0 a pelicitn del trebafador, sin pergudicar ef servicio y e efectividad del descansa.

2, B} empleador Hane que dar a conocer con quince (15) dias de anlicipacitn, fa fecha en qua Jo concederd fas vacaciones.

3. Todo empleador debe Hevar un registo especial de vacaciones en que of anclard fa facha en qua ha ingresad'o al eslablecimiento cada
trabajfader, fa fecha en que toma sus vacationes anuales y en que fas termina y fa remuneracién recibida por las mismas,

{Tener en cuenta {o dispuesto en el arlfculo 1 do fs Ley 995 de 2005, publlcada en ef Diario Oficial No. 46.088 de 11 de novlembre de 2005,
cuyo lexfo originef eslablece:

ARTICULO 1. DEL RECONOCIMIENTO DE VACAGIONES EN CASO DE RETIRO DEL SERVICIO O TERMINACION DEL CONTRATO DE
TRABAJO. Los empleados publicos, trahajadores officlales y trabajadores del sector privado que cesen en sus funciones o hayan terminado
sus contralos de irabefo, sin que hubieren causado Ias vacacionss por aio cumplido, tendrén derecho a que estas se Jas reconozcan ¥
compensen en dinero proporclonalmenle por of fiempo efectivamente trabajado.’

El querellante manifest6 en su recurso de apelacién lo siquiente:

“Sea lo primero adverti, que nuevamente con fa resolicion No 0267 del 28 de jufio de 2021, se evidencia con claridad merfdiqna,
una violacién af derecho fundamental de f2 lpgitima defepsa y contradiccién, por parle del coordinador def grupo de inspecg.'én,
vigilancia y control de fa Direccion Teritorial def frabafo de norle de Sanfandar, lo cual, viene siendo advertido desde ef oficio de
dascargos del 06 de mayy de 2021, en alenclon a los cangos formulados en contra da la EMPRESA RINCONADA S.A.S., madiants
aurfo No. 047 calendado 29 de marzo de 2021, y of oficio de alegalos de canclusitn del 24 de junio do 2021, en alencion al aulo
No. 0153 del 15 de jumio de 2021, medianle ef cual se dispuso correrfe traslado a fa.empresa CARBONES RINCONADA S.AS,
para que presente las comespondiontes alegacionas, providencias proferidas por ef sefior Coardinador def Grupa de prevencin,
Inspeccidn, vigilancia y controf de fa direccitn territorial del norte de Santander,

Sobre el particular es perfinente precisar que, en ef oficlo da descargos def 06 de maye de 2021, al texto manifestd lo siguiente:

“ por o aneriormente exptiesto, se evidencia con suficlente claridad que los cargos formutados en of aulo No. 047 calendado 25 .
de marzo de 2021, proferido por ef Coordinador del grupo de prevencitn, inspeccién, vigilancia y control de fa direcclon termitorial .
de norte de Santander a a emprese CARBONES RINCONADA S.A.S, son ambiguos genéricos e imprecisos, pues en ninguno de
ellos, se determina con clarldad y precision los hechos que gensran Ja presente infraccion per parle de la empresa CARBONES
RINCONADA S.A.8,, nirealizan una explicacitn defalada sobre la aparents actuacion desplegatia constituliva de las infracciones,
por consiguients, a clencia cierta, no se sabe en qué punto /o aspaclo en particular se encuentran las presuntas omisiones, en
atenclon a que los cargos formufados simple y enamente se limilan a sefialar “presunto incumplimiento respecto de fa
obilgacion que como empleador fe asiste a {a entldad CARBONES RINCONADA 8.A.8,, representada legaimente por
Gladys Raquel Arismendi Parada, de cancelaren los términos establecidos en (2 ley” relacionando ef articulo presuntamente
omitido por parte de la empresa CARBONES RINGONADA S.A.S., sin mds dafalies. .

Conforme a lo anleriormente sefialado, es perfinente precisar, que ros enconframos frente a un aclo administralivo fegitimo,
Irreguifar viciado de nulidad de plenc derecho, pues el mismo no cumple con fas disposiclonas confonidas en ef arliculo 47 de Ja
ley 1437 de 2011; toda vez que no se luvo en cuenta que fodo aclo administrativo Gue-profiera la administracion, debe estar
debidamente motivado, esto es, sefialar con claridad ¥ precisién fos hechos y demas circunistancias que o conduferon a proferirlo,

de mansra tal que ol Implicado puada conocer perfactamente de que se le acusa, qus es lo que se le cuesticna, con ef fin de
aceplario o debafirio, !

La corrects motivacion de un acto administrativo es necesaria para garanlizar el terecho a fa defensa del investigado /o presunio
Infraclor, puesto qus, sila autoridad administrativa no axplica adecuadamente de gtie s6 trala su actuacién, of in vestigado no podrd
defenderse adscuadamente en fa medida en que no conace a ciencia cierta de que es lo qua 5o o acusa, Jo cual a fodas luces
conliguraria una violacion af derecho fundamental de fa legitima defensa y contradiceion.

En olras palabras, se observa con claridad meridiana que-el Coordinador def Grupo de Pravencitn, inspeccion, vigilancla y controf
de fa direceion lerriforial de lrabajo del norte de Santander, mediante ef aclo adminisirative No. 047 def 29 da marzo de 202,
decide de manera genérica, ambigua o imprecisa, f5 apertura del procedimiento administrativo sancionatoria laboral y formula
cinco (5} cargos en confra de fa socledad CARBONES RINCONADA S.A.8., endiigando a unos aparentes incumplimientos en
cuanto a ta oportunidad def pago de salarios y prestaciones sociales, sin que se lenga certeza do estos incumplimientos o no por
parte del funcionario comisionado para ts instruceidn y del Coordinador def Grupo de inspeccidn, vigitancia y control de fa direccion
territorial de trabajo del Norte de Santander concrefamento sobre:-en ol primar cargo por ef presunto incumplimiente a fos artlculos
57 y 134 def cdigo susiantive del irabejo 8pariodos de pagos de safarios).- en ef Segunda cargo por el presunto Incumplimiento
de canceler en los témminos esteblecidos en la ey fa prima de servicios a sus frabajadores, curmpliendo con s%o lo normado en e
eédigo sustantivo del trabajo {periodng de Pagos de la prima de senvicios)- en ef tarcer cargo por ef presunto incumplimiento de
cancefar en los lérminos establacidos an fa loy ef auxilio de cesantlas e inferés a las cesantlas & sus trabajadores, cumpliendo
con elto lo normado en ef articulo 99 de faley 50 de 1990 (periodo de pagos de casanifas & Infereses a fas cesantlas)- en of cuarto
cargo por &f presunio incumplimiento de cancelar en fos términos astablecidos en fa loy ef auxilio de frasporte de fos {rabajadores,
gumpflendo con ello fo normado en ia ley 15 de 1 959( reconociendo y pago def auxilio}- en ef quinto cargo por el presunto
incumplimisnto de cancelar en los términos establecidos en la loy las vacaciones & sus trabajadores, cumpliendo con effo o
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normado en el codigo sustantivo del irabejo (periodos de pago do las vacaciones); es pertinente adverdir gue ef Coordinador def
Grupo de Prevencion, inspeccidn, vighancia y control de la direccion lerritorial de frabsjo de norfe de Santander, le esta endilgado
a la empresa CARBONES RINCONADA 5.A.S., unos catgos sin previamente tener certeza, de la acurrencla o no de los hechos
on que se fundamenta pare la formulacion de los mismos, que no se exponen de forma clara y precisa las circunstancias da tiempo,
mudo y fugar por los cuales considera que presuntamente se transgradieron fas prescripciones normativas que se invagan,
desconociéndose ablerfamente la violacidn af debido proceso,

sobre el particufar, ef Consejo de Estado mediante sentencia con radicado 2008-00265 del 14 de abril de 2016, indict que fos
molivos de un acle administrativo constiluye uno de sus fundamenios de legaiidad, a tal punte, que cuando se demuesira que
gstas razenes que se expresan en el acle, como fuenie del mismo, no son reales, no exfslen o estdn distorsionadas se presenta
viclo que invallda el acfo adminfsirafiva; presentdndose, un vicio de nulidad, por cuanto afecta el elemento causal de fa declsion”

Iguaimente, sobre el particular es pertinente precisar que, en ef oficio de alegalos de conclusion del 24 de funio de 2021, al texto
manifesté lo siguiente: -

“vor fo anteriormente expuesto, con el debido respefo, me permilo solicitarte ef sefior Coordinador de Prevencidn, inspeccion,
vigilancla y confrol de fa direccitn territorial de trabajo def norfe de Santander, que al momento de proferir el acto adminlsirativo
contentivo de Ja comaspondiente decision, que no debe ser ofra, gue no sancionar 8 I2 empresa CARBONES LA RINCONADA
8.A.8., por los cargos formulados en ef aufo de formufacitn de cargos No. 047 del dia 29 de marzo de 2621 y ordenar el archivo
deiinitivo del expedienta; méxime, que como lo manifesté en los descargos rendidos madiante oficio mayo 06 de 2021, en atancitn
al auto de formulacion do cargos No. 047 del 23 de marzo de 2021, que dio aperura al prosente proceso, los cargos farmulados
s ia empresa CARRBONES RINCONADA S.A.S., son ambiguos, gonéricos e imprecisos, pues no defermina con claridad y
precisidn los hechos que generan Ia presunta infraccién de fa smprasa CARBONES RINCONADA 5.A.5., i realiza una explicacién
detallada sobroe la aparente acluacion desplegada conslitutiva de la infraccidn, por consigulente, a ciencia cierfa, no se sabe en
que punfo o aspecto en particular se encuentra las presunlas omislones, en afencién a que los cargos formilados simple y
tianamente en cada uno de los cinco cargos endilyados a Iz empresa CARBONES RINCONADA S.A.S., ef sefior coordinador de!
Grupo de Prevencion, inspaceidn, vigilancia y control de le diregeion leritorial de trabajo de norfe da Santandar se fimitan a seffatar
" presunfo Incumplimiento respecto de la obligaclén que comoe_empleddor fe asiste a ala entidad CARBONES
RINCONADAA S.A.S, representada leqalmenta por Gladys Raquel Arlsmendi parada de cancelar oporiunamente” {...]"

*{...) demés considero, que con fa-resolucitn No, 0261 del 28 de julio de 2021, también se evidencia, una violacidn al derecho
fundamental de Ia lagitima defensa y contradiceion; tada ve, que con una misma queja presentada por el sefior EDURDO ARIAS.
ROMERQ, identificado con la cedula de ciudadania numero 88,242.483 expedida en Clicula, l4 cual fue radicada bajo el No.
11EE2019725400100004842 el fecha 18 de diciembre de 2019, con llevaron a pronunclamientos totalmente conlradictorios , por
cuanlo, la investigacion preliminar adelantada por la Directora Territorlal de Trabajo del Norte de Santander, dio como resultado fa
expedicion de la resolucién No, 0108 del 17 de marzo de 2021, mediante la cual en el ARTICULO PRIMERO de la parte resolutiva
&l texto seiiala lo siguiente: o . ‘ o

*ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR, ta averiguacién preliminar adelantada en el expediente 11EE2019725400100004842 cantra
ol establecimiento CARBONES RINGONADA S.A.S., NIT 900687823-8, representada legalmente’ por GLADYS RAQUEL
ARISMENDI PARADA, por las razones expuestas en la parte motiva del presente provisto” :

*{...) sefialando en 1 parte moliva de la referida resolucién No, 0109 del 17 de marzo de 2021, sobre ¢l particular al texto sefiala
lo siguiente: ) . : ' o ‘

Finalmente, encontramos que la empresa CARBONES LA RINCONADA S.AS., a través desu reprasantante legal, via lelefénica
manifestd que el sefior EDUARDO ARIAS ROMERO, habia presentado su renuncia, sobre el cual el suscrilo inspecter pidia que
e allegaran pruebas de su dicho es por lo anterior que la empresa a través de coiren electronico radica en este despacho (...

“(...) igualmente se verifica, una clara Violacién al derecho fundamental del debido proceso, por cuanto, los funclenarios
comislonados por & adelanto del procesa administrativo sanclonatorio-estén incurriendo en una clara reconstilucion de pruebas a
favor del cefior EDUARDO ARIAS ROMERO, relacionadas con'el auxilio de trasporte, dascuentos e informacion referente al
trabajador, al sefialar sobre el parlicular al texto lo siguiente  ** - -

“de otra parte, 2 efecto de contradeclr y porque no, desvirtuar los sefialamientos planteados por la invesligada en los
escritos por medio de los cuales ejerce $u derecho de defensa y contradiccién en al gjercicio pleno del principlo
fundamental de! Debido Proceso ( descargos ¥ alegatos de conclusion), este despacho, reflere que mediante oficio
radicado bajo el numero 08SE2020735400100002360 del 13 de noviembre de 2020, la funcionaria comisionada
requirié nuevas prusbas en etapa praliminar 8 CARBONES RINCONADA §.A.S., en lo corres ondiente a auxilio
de trasporle, descuentos e informacién correspondiente al seior Eduards Arlas Remero, Situacin ficlica que
considara esta coordinacién desmiente lo arqumentado por [a Investigada, en lo concarnlente a que [a comltente
se quedd corta para llevar a cabo [a ingtruccidn de 1a invastinacion del procesa. {...)"

“(...] Al respecto es pertinente aclarar que fa empresa CARBONES RINCONADA S.AS. no pretende demostrar que vite‘ne
cumpliendo sus obligaciones contractuales frente a sus trabajadores, como lo afirma el sefior coardmadoi tlle.l grupo de prevencién,
inspeccién, vigilancia y contro! de la Direccitn Teritorial de trabajo de Norle de Santander, en el andlisis de tos hechos y las
pruabas de [a resolucidn objeto de recurso; sino, que esta demastrado con las pruebas Idéneas, como fo son las nominas de pRgo

N
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de salarios y de prestaciones soclates debidamente firmadas por los trabajadores, que efectivaments cumple con sus obligaciones
frente a sus trabajadores.

Sobre el particular, es pertinente precisar que &l oficio de descargos del 06 de mayo de 2021, en atencitn a los cargos formula_dos _
en contra de la empresa CARBONES RINCONADA 5.A.S., mediante auto No 047 calendado 29 de marzo de 2021, al texto sefiale
lo siguienta:

“Por lo expuesto, no entendemos come el sefior Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspscclén, Vigilanciay,
Control de [a Direccién Territorial de Trabajo de] Norte da Sanlander, en_[a parte motiva det referido aufo de
formulacién de cargos, seiiala de manera inconcordante, incongrusnte entre lo prabado v lo sefalado, que no
se pudo evidengiar sl los salarios y prestaciones sociales fueroh cancelades oportunamente; por conslg_uiente,
con &1 respeto que siempra me ha caracterizado, se evidencia de manera disfana, qua se guedo corto e! funcionario
comisionado para llevar a eabo la Instruccion de la investigacitn del procase y ol sefior Coordinador del Grupo
de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control de Ia Direcclén Territorial de Trabajo del Norte da Santander: por
cuanto a pesar de tener clasidad que las nominas de pagos de salarios y prestaclones sociales fusron
debldamente firmadas por cada uno de los trabajadores, y si les guedo alguna duda sobre el particular en
general, o an particular sobre su pago, debld acudir a otros medios de pruebas permitidos por la ley como lo

son testimonios, inspecelones, interrogatorio de parte, documentos, ele., que les permitiera tender certeza sobre
€l cumplimlento o no de las obligaciones como empleadora por parte de la sociedad CARBONES RINCONADA SAS."

Igualmente, de nuavo se equivoco el sefior Cpordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Conirol de la Direccidn
Tenitorial de Trabajo de! Norte de Sanfander, &l considerar que la empresa CARBONES RINCONADA $.A.S., esta obligada a
depaositar en el fondo las cesantlas de Ia talidad de los lrabajadores que laboraron en e transcurso del afio calendario, incluso la
correspondiente a los frabajadores con contrates da frabajo qua terminaron conforme 2 la ley, anles del 14 de febrero del afio
siguients, facha sefiatada por el legislador, come plazo maximo para realizar el depéstto da las cesantfas de aquelios lrabajadores
que egla fecha continden vinculades laboralmente con lempresa, gl sefialar al texto lo siguiente:

“La Direccién Territorial da Trabajo del Norte de Santander, Coordinacién Grupe de Inspeccion, Vigilancia y Contral
delermina que tode empleader sea este persona natural ¢ juridica deke cumplir con todos los aspeclos normativos en
materia laboral, no def4ndosc al abitrio y capricho del empleador Ia Infsrpretacion y aplicabilidad de as mismas, como
acontece para el caso sub examing’, pues clero es que CARBONES RINCONADA S.AS., presume de aplicar -

correctamente Ja ley, cuando realmente no es clerlo, ya que queda perfectamente claro que en ko relacionado con el 1

tema de cesantias previsias en [a ey 50 de 1990, solo la acoge para algunos trabgjadares, como los administrativos [
excluyéndose de gstos el cargo de secretaria) y aquellos que se encuentren incapacitados o reubicados, camo
ocurrié con e] sefior Eduardo Arlas Romero, lrabajador operativo, a quisn I consignaron las cesanilas el 14 da
febrero de 2620, aun cuando slla misma afirma que el sefior se encontraba reubleado por sels {6) meses, desde €128
de octubre de 2019, hasta el 28 de abrdl de 2020.” L

Con el respacte que slempre me ha caraclerizado, la empresa CARBONES RINCONADA 8.A.8., o interpreta a su arbifrio y
capricho de |a normatividad laboral, como lo afirma el sefior coordinador del Grupo de Prevencidn, inspeccién, Vigilancia y
Conlrol de (a direccidn temitorial e Trabajo del Norte de Santander, en la parte motiva de i resclucion objeto de recurso, Iranscrita;
toda vez, que como se deprende con el material ohrante en el expedients, la empresa CARBONES RINCONADA S.A.8., cumple
acabalidad con sus obligaciones como empleadora frente a sus trabajadores y no se Justifica un'trato injusto e Inguisidor por parte
del sefior Coordinador del Grupo de Prevencian, inspaccion, Vigilancla y Control de la direccitn lerritorial e Trabajo del Norte de
Santander, frente a una empresa como o es CARBONES LA RINCONADA SAS., que geners emplao en [a region ya brindando
el respaldo pleno a sus trabajadores aun en época de crisis del sector como la que estamos ivlenda y es de conacimiento plblico,

*(-..) lafuncionaria comisionada para llevar a cabo la instruccisn de [a Inves{[gaclﬁn mediante cficio calendado noviembre

12 de 2020, con radicacion 08SE20207354001000002360 da facha 13 novismbre de 2020, requirié explicaciones respecto
de Ja situacion concreta dal sefior EBUARDO ARIAS ROMERO, sefialando al texto lo siguiente: “de otra parte, se requiare

explicaciones con relacidn a la Houldacién de prestaciones soclafas vigencia 2019, del sefior Eduardo Arlas Romero,

respeclo del no reconocimiento y paqo da ag cesantias y yacaciones *

Siblen es cierlo, que los trabajadores de produccidn que laboran enfa empresa CARBONES RINGONADA 5.A.S.. son contratadas
raediante contratos a termino fijo inferior a un asio conforme o sefiala ol arliculo 46 del cidigo sustantivo def trabajo, modificade
por €l arliculo 3° de la ley 50 de 1990 v que el sefior EDUARDO ARIAS ROMERO, es un trabajador de produccién; también o es,
que a la explracion del plazo fijo pactade de su contratp de trabajo, debide a su estado de salud, la smpresa garantizindole la
estabilidad laborai, le prorrogd su contrato de trabejo, effo explica, el poque al sefior EDUARDO ARIAS ROMERD s le depositaron
las cesantias causadas al 31 de diciembre de 2019 en el fondo de cesantias PORVENIR, junto con las cesantias causadas al 31
diciembre de 2018, de los frabajedares da la parte adminjstrativa de la empresa CARBONES RINCONADA 5.A.8., cumpliendo la
empresa a cabalidad, con sus obligaciones como empleadara ¥ lo cual, se demuestra con las pruebas documentales aporiadas
mediante oficio calendado noviembre 18 de 2021, ef cual repasa en el expediente” Resaltado y subrayado fusra de texto,

*(...) lgualmente se equivocs de nueve el safior Coondinador del Grupa de Prevencldn, Inspeccion, Vigliancia y Control de la
Direccion Temitorial de Trabajo de Norte de Santander, al considerar que la empresa CARBONES RINCONADA S.A.S., ro cancela
corforme a la ley el valor de las vacaciones a sus trabajadores, por el hecho gqus los trabajadores son contratos a termino fioy
unavez, se termina el contrate de trabiajo conforme a lo sefialado en el articulo 61 del referido cddigo, medificado por el arliculo
5° d_a 12 ley 50 de 1890, en su aumeral 1° [eral <}, laempresa procede a cancelatle tanto el valor de log salarios, de las prestaciones
saciales, de las vacacionss y demés acreencias laborales adeudados a los trabajadores a la terminacion de los referidos contratos

‘
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de Irabajo, para lo cual, los trabajadores firman el receptivo soporle de liquidacién de sstas acreencias, soports, que se hizo llegar
al expedlante en atencién a los requarimientos de la funcionaria comisienada para llevar a cabe la instruccion de proceso, y se
evidencla con lo sefialado en la parte motiva del auto N°047 del 29 de marzo de 2021, proferide por el sefior coordinador del Grupo

de Pravancién, nspeccidn, Vigllancia y Control de la Direccidn Temitorial de Trabajo de Norte de Santander, al texto seiiald lo
siguiente:

* que, con relacion al page oporluno de salarios por parte de CARBONES RINCONADA S.A.3., se presenta gue a pesar
de que se allego por parte de la investigada, copia de [as nominas de los meses de enero a diciembre 2019, debidamente
firmadas por cada une de los trabajadores, no se pudo evidenciar st los salarios fueron pagados eporfunamente, as decir,
de manera quincenal, tal como se deja consignado &n la minuta del contralo de trabajo a témmino fijo menor a un afie, en
su clausula octava (contrato ests correspondiente al colaborador sefior Eduardo Arias Romero), que se toma de ejemplo
denfro de |a prasente actuacidn administrafiva sancionatoria: "OCTAVA LA EMPLEADORA. Como contraprestacién a
los gervicios de EL TRABAJADOR, la cancelaran de forma vencida, un salario basico mensual de $828.116, que se
pagaran en quincanas vencidas”, debido a que no se aporid soporte de comprobacidn de pago de dichos salarios, lgual
situacion se predica de los pagos por concepto de_cesantias, intareses a la cesanlia, vacaciones y pago de prima
de servicios del segundo semesire 2019, sobre los cuales no se aparto documentos que acreditaran la cancelacidn de
los mismos en |as fechas establecidas en la ey, pese a que reposa en las documentales fquidaciones de prestaciones
de servicios debidamente firmadas por los trabajaderes y oficio de fecha 18 de noviembre de 2020, firmade por la
representante Jegal de la mencionada empresa, el cual se encuentra radicado bajo el numero
D2EE2020735400100003883 de! 19 da noviembre de 2020, que en su parte final reza™- resaltado en subrayado fuera de
texio:

Finalmente se equivact el sefior Coordinador de] Grupo de Pravencién, Inspeceion, Vigllancia y Centrol de la Direccion Tertitorial
de Trabajo de Norte de Santander, al considerar que [a empresa CARBONES RICONADA S.A.S,, debe reconocerle a los
trabajadores mineros el auxilio de transporte, sin fener en cuenta que na lo requieren, por cuanto debido a que la mina LA
RINCONADA esta ublcada en la verada batalas de} municipio de Bochalema, a 30 kildmetros de la zona urbana del municipio de
Cicuta, la empresa les facllita a posada y la alimentacion en las instalacianes del casino de mina LA RINCONADA de propledad
de la empresa CARBONES RINCONADA 8.A.8. o :

Sobre el particular, es pertinente precisar que ef oficia de descargos del 06 de mayo de 2021, en atencidn a los cargos formulados -
en contra de la empresa CARBONES RINCONADA S.A.S., medianta auto N° 047 calendado 20 de marzo de 2021, al fexto sefialé
lo siguiente:

“an relacidn con el reconogimiento y pago del auxilio de fransporte & favor de los trabajadores de la empresa CARBONES
RINCONADA S.A.S., quede avidenciado con las pruabas documentales aporiadas por la empresa, y obrantes en el
expediente, con las aclaraciones, reaiizadas por la representacion legal de la empresa, entre ellas en el oficio calendado
noviembre 12 de 2020, con radicacion 08SE20207:354001000002360 de fecha 13 de noviembre de 2020, en el punto
tercera (3°) al texto se manifestd por parle de la empresa al texto lo siguiente: “el auxiiio de ransporte no se le reconoce
a los trabajadores relaclonados porque se quedan en el casino...", en ofras pafabras, por cuanio la empresa les facilita
a posada a los frabajadores; es declr, que los rabajadores; es declr, que los trabajadores residen en el mismo sitio de

Irabalo, ¥ conforme a la linea Jurisprudencia de [as altas cortes desde la década de los afios B0, han sostenido,
gue cuando el trabajador no requlere del auxilio de fransporte, como cuando reslde en el sitio de trabajo, no es

obligacién del empleador el raconocimiento de este auxilio- corte suprema de justicia, sala de casaclén [aboral,
sentencia de julio 1 da 1388, sentencla de] 30 de funio de 1989, entre atras" - resaltado y subrayado fuera de texto.

Los recursos no han sido establecidos como oportunidades puramente formales destinadas a agotar una
etapa indispensable para acudir a la Jurisdiccion, sino que cumplen una funcion material, en cuya virtud se
brinda al administrado Ia oportunidad procesal para ejercer.el derecho de controvertir y plantear los molivos
de inconformidad que le asistan, a efecios de lograr conforme-a derecho que la administracion reconsidere
la decisién tomada para revocar, modificar, aclarar o cérrg'glr‘.

En retrospactiva del asunto en cuestién, este despacho entraré a analizar los argumentos expuestos por el
recurrente, ya que el objeto del presente es determinar si le asiste razon al mismo.

Asi las cosas, procede el Despacho, de cenformidad con la competencia que le asiste, a decidir el presenie
recurso de apelacién, previas las siguientes

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Competencia . .
De acuerda con lo establecido LA DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER conoce del recurso

de apelacion interpuesto en conira de la decision proferida por EL COORDINADOR DEL GRUPO RE

“
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PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE
SANTANDER, en la Resolucién 0261 del 28 de julio de 2022, en primera instancia,

Oportunidad

Se procedio a verificar que el recurso presentado haya sido interpuesto dentro de la oportunidad legal,
encontrandose que tal hecho estd ajustado a fo reglado por el articulo 76 del Codigo de Procedimlento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual se procede a resolver la apetacién
interpuesta. ‘

Analisis del Despacho Ad-Quem

La finalidad del recurso de apelacion es la de facilitar a la Teritorial, la posibilidad de revisar Ia_\.decisiénj del
Ad-Quo emitiendo un pronunciamiento que posibilite su actuacién conforme a la ley, en aplicacion al articulo
74y ss., delaley 1437 del 2011,

Se procede a resolver el recurso de Apelacion interpuesto por la empresa CARBONES RINCONADA S.A.S”,
en los siguientes términos:

En el andlisis realizado al expediente, es posible verificar que, en todo el camino de fa actuacion
administrativa, la Direccion Territorial de Norte de Santander ofreci6 las garantias que le permitieran a la
recurrente evaluar las condiclones de {ransparencia y seguridad jurldica que caracterizan estos procesos.

Es importante aclarar que quien aveque el conocimiente en un procedimiente Administrativo Sancionatorio
valore las pruebas aportadas por el querellante y que las solicitadas al querellado se evallien profundamente
para determinar la calidad de la prueba, esto es individualizarla, para poder determinar si el querellado ha.
cumplido con la solicitud y no caer en el error de reconocer derechos, apartandonos de la finalidad cual es
delerminar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccidn, identificar a los
presuntos responsables de ésta o recabar elementos de juicio qué permitan efectuar una intimacion clara,
precisa y circungtanciada. Lo

Esta agtuacion permite determinar si existe mérito suficiente para iniciar un Procedimiento Administrativo
Sancionatorlo eficaz, eficiente y efectivo y que desde la averiguacion preliminar y al momento de formular
unos cargos exista congruencla entre los hechos y el cargo que se impone; toda esta situacion para dar
cumplimiento al arttculo 47 de la Ley 1437 de 2011, que rezalo siguiente:

ARTICULD 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. . -
Led)

Las actuaciones adiminislrativas de naluraleza sancionatoria padrén iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando
como resultado de averiguaclones preliminares, la autoridad establezca que existen mérilos para adelantar un procedimiento
sancionatorio, as! o comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones prellminares, si fuere del case, formulard carqos
mediante acto adminlistrative en el gue sefiatard, con precision y claridad, Jos hechos que lo originan, las personas
nalurales o juridicas obleto de Ja investigacién, las disposiclones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas
aue serian procedentes Esle acto administrative debera ser nofificado personalmente a los investigados. Contra esta decisién
no procede recurso. Subrayas fuera de texto. e

Sobre este punto, el Consejo de Estado ha recalcado que "se precisa que la pieza procesal esencial sobre
a que se edifica un proceso sancionatorio es &l pliego de caraos el que debe tener absoluta coherencla con
|a decisién gue pone fin a la actuacion, debiendo cumplir estrictos reguisitos fortaales v sustanciales, dentro
de los cuales tiene especial trascendencla la precision y claridad de los haches que son motivo de
investigacion r los cuales se formula la imputacion, de la misma manera que la_madatidad en que

ocurrieron, ¥ las circunstancias de_agravackén de la sancien que hayan sido deducidas, asl como Ia
CallliGECion Juridica de iales situaciones”,

calificacion juridica de tales situaciones®,

La formulacién de cargos debe ser ¢clara y precisa para que el invesligado se defienda sobre o que
coneretamente se le acusa. '
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En cuanto a los cargos

Es importante traer a colacién el auto 047 de fecha 29 de marzo de 2021,” Por medio del cual se inicia un
procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos en contra de CARBONES
RINCONADA S.A.S."; como quiera que en este aufo el despacho considerd que existlan méritos para
formular los siguientes cargos:

(..JCARGO PRIMERO: Presunio incumplimiento respacio do Ia obligacién que como emploador le asiste & la enlldad CARBONES
RINCONADA 8.A.5., representada legalmente por Glacls Raque! Arismend! Perada, de cancelar oporiunements fos safarios a su-comunidad
faboral, de conformidad con lo dispuesto en fos articulos 57 y 134 del Cédigo Susiantive del Trabajo, conforme a iz valoracidn probalorla
que antecede.

CARGO SEGUNDO: Prasunto incumplimiento respscto de fa obligacidn que como empleador fe asiste a iz entldad CARBONES
RINCONADA S,A.S,, represeniada lagaimente por Gladls Raquel Arismendi Parada, de cancolar en los términos establecidos en fa Ley ia
prima de servicios & sus frabajadores, cumpliendo con elio fo nomado en of Codigo Susfanfive de Trabajo, conforme &

la vaforacitn probaloria que ardaceda.

CARGO TERCERO: Prasunlo incumplimiento respecio de la obligacitn que como smploador le asiste a fa enfidad CARBONES RINCONADA
S.A.5., representada fegalmente por Gladis Raquel Arismendi Parada, de tancelar en los 1éminos eslablecidos en 2 Ley e auxifio do
cesantias a interases e a3 cosantias a sus trabajadores, ct:mpliando con elio o normada en ef articulo 99 de

ta Ley 50 de 1990, conforme & fa valoracién probaforia que anfecads,

CARG CUARTO: Prasunia Incumplimiento respecfo de Ja ebligacion gue como emplaador fs asiste & (e enlidad CARBONES RINGONADA
SAS, reprasentada legalmarite por Gladis Raquel Arsmendi Parada, de cancelar en los términos establecidos en la Lay &l auxiio de
transporig & sus frabajadores, cumplisndo con elfa fo normatlo en fa Lay 15 de 1959, reglementada por ef Decrate 1258 da 1959, conformg
afa valoracidn probaioria quo antacede.

. *

CARGO QUINTO: Prasunfo incumplimisnta respecie de fa obfigacién que como empleador fe asiste @ la enlidad CARBONES RINCONADA
S.A.$., representada fegalmente por Gladis Raquel Arlsmendi Parada, de cancelar en fos términos estableckios en fa Ley fas vacaciones a sus
trabajacores, cumpliando con effo lo normade en el Godigo Sustantive de Trebajo, conform & g valoracitn probatoria que anlecede. (...

Es pertinente aclarar que desde fa queja en el hecho séptimo, ef quejoso o querellante, habla de un acoso, |.
maltrato, descuento de dfas de trabajo e igualmente que no se le estd pagando el subsidio de fransporie,
ademds manifiesta que le estan descontando, porque tiene que allegar los documentos, incapacidaces
medicas; "queja puntual”, que le permite al investigador determinar sobre las supuestas anomalias que se
estan presentando en la empresa; frente al Querellante, ante lo cual debié iniciarse la respectiva investigacién
y una vez obtenida la documentacién solicitada a la empresa, entrar a determinar el cargo a formular en el
caso de no allegarse las respecivas pruebas per parte del querellado. ’

Para este caso puntualmente, se determinaron y formularon cinco cargos relacionados supuestamente con
el no pago oportuno de salarios a su comunidad laboral, un segundo cargo por el no pago de la prima
de servicios en los términos establacidos en la ley, un tercer ¢argo por presunto incumplimiente al no
cancelar en los términos establecidos en fa ley de auxitio de cesantias e intereses, un cuarto cargo por
presunto incumpiimiento al no cancelar en los términos establecidos en la ley de auxilio de transporte
a sus trabajadores, y un quinto cargo por incumplimiento de cancelar en los términos establecidos en
la ley de vacaciones. L

En el andlisis realizado por el despacho, se pudo determinar que lo solicitado por el Querellado en la queja
no se investigs, a excepcion del no reconocimiento del auxiiio de transporte al querellante; pero iguaimente
se delecta que en las pruebas aporiadas, la empresa se acoge a lo reglado en fa ley 15 de 1959 y basta con
revisar la documentacién aportada por la empresa para determinar que efectivaments, varios trabajadores
se quedaban y recibian alimentacién en el casino de la empresa, determinadose, que no se requeria de
transporte para algunas personas.

En cuanto 2 los demds cargos, se puede inferir que no tenian su sustento en la queja interpuesia por el sefior
EDUARDO ARIAS ROMERO, como iguaimente no se desconoce que el Ministerio se encuentra facultado
para que de oficio inicie las actuaciones administrativas pertinentes, segun (6 establecido en el articulo 6 de
la ley 1610 de 2013; pero en el aulo 047 de 2021 no se hizo claridad frente a la formulacidn de cargos,
detallando de forma clara y presisa la responsabilidad que tenla la empresa y que originaron la formulacién
de ofros cargos, en razon a la facultad de imponerlos o formularlos de manera oficiosa, cenfundiendo al
querellado y desconociendo el debido proceso ¥ el principio de legalidad; toda vez que en algunos aprﬂ&i\
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de la formulacién de cargos se emiten conceptos dudosos; pero a su vez se reconoce la do‘cumentaciQn
solicitada a la empresa la que fue aportada por via correo electrénico, lo cual obra como material probatorio
dentro del expediente.

Asl las cosas, dentro de este analisis del acto administrativo, Resolucion 0261 de fecha 28 de julio de 2021,
se deduce que fa imposicién de la sancién frente a jo expuesto en las consideraciones no es clara, como
quiera que se reconoce que la Representante legal de ia entidad Carbones Rinconada S.A.S., mediante
escritos radicados en la Territorial, atendié el requerimiento probatorio elevado el dia 06 de febrero de 2020,
como iguat lo hizo con las demas solicitudes, conceplos generalizados que generan dudas al recurrente.

La ley 1437 de 2011, por su parte, estable lo que sigue a continuacién:

“ARTIICULO 3o0. PRINCIPIOS. Todas [as autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiclones que regulan lzs actuaclones
¥ procedimiantos administralives a la luz de los principles consagrados en la Constilucion Politica, en la Parte Primera de este
Cddigo y en las eyes especlales, Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principlos del
debido proceso, fgualdad, Imparclalidad, buena fa, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacidn, eficacia, sconomia y celeridad. 1. En virtud del principla del debide proceso, las acluaciones administrativas se
adslantarén de conformidad con lzs normas ‘de precedimiento y competencia establacidas en la Constituclon y 1a ley, con plana
garenila de los derachos de representacion, defensa y contradiccion. En materia adminisirativa sancionatoria, se observardn
adicionalmente los principios da legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncidn de inocencia, de no reformatio in pejus
y non bis in idem.” R

El principio de legalidad ha sido entendido por la Corte Constilucional en los siguientes términos:

"El principio constitucional da la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio rector del efarcicia del pader y del
otr, es el principia rector del deracho sanclonador, Coma principlo recior del ejarcicio del poder se entiende que no existe facultad,
funclén o acto que puedan desarrollar los servidores piblicos que no esté prescrito, definida o establecido en farma expresa, clara
¥ precisa ena ley". Este principic exige que todos los funclonarios del Estado actlen siempre sujetandose al crdenamfento juridico
que establece la Constilucién v lo desarrollan fas demés reglas jurldicas” (Enfasis afladido) :

DEL DEBIDO PROCESO
Ordena lo siguiente el articulo 29 de la Constitucién:

"ARTICULO 29. Ei debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, Nadie

podra ser juzgade sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de Ia plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable”.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable,

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.” Como se observa el debido
proceso debe garantizarse en toda actuacién administrativa o judicial para que se respeten los derechos de

las personas y el Estado de Derecho. De esta forma, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
sefialado que el debido proceso busca: .

(...} (i) asegurar e/ ortianade funcionamiento de la admfnisr}ac.'dn,‘ (i} la validez de sus propias actuaciones y, {ii) resquardar e
derecho a la seguridad juridica y a fa defensa de los administrados

Pe iggal forma, dicha Corte se refiriol a los slemenios esenciales que comprende el debido proceso
administralivo, como sigue:

() _ﬁ) Ser Oitlo plurante toda la actuacién,{i) a la notificacién oportuna y de conformidad con a ley, (i} a que la actuacidn se surla
sin dilaciones Injustificadas, (iv) a que se parmita la participacion en Iz acluacion desde su inlcio hasta su culminacién, (v) a que la
agluaclﬁn se adelante por autoridad competente y con el pleno respelo de las formas propias previstas an el ordenamiento juridico,
{vi} a gozar de la presunclén da inocencia, {vii) at ejercicio del derecho de defensa y contradicelon, (vill) a solicitar, aportar y

o?:trov%rﬂr pruebes, y () a fmpugnar las decisiones y a promover [a nulidad de aquellas oblenidas con violacion del debido
proceso”,
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Analizada la cuestion planteada, y teniendo en cuenta lo dispuesio por el articulo 80 del Codige de
Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administralivo, este Despacho revocara la decisién
contenida en la Resolucian No. 0261 del 28 de julio de 2021.

En mérito de o expueste, 1a directora teriiorial de Norte de Sanlander
RESUELVE

ARTICULC PRIMERO: REVOCAR, en todas sus paries la Resolucion 0261 del 28 de julio de 2021, por
las razones expuestas en la parte motlva de esta providencia, :

SEGUNDO: N O TIF | C ARIa presente resolucién a las partes juridicamente interesadas, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011. Advirtiéndoseles que con la misma quedd
concluldo el procedimiento administrativo.
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