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Por medio de la presente, se COMUNICA POR AVISO al Representante Legal de la Empresa
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS - ESIMED , quien actia en calidad de Querellado de la
Notificacion por Aviso de'la Resolucion No.0165 de fecha 12 de mayo de 2022, proferido por la
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, del Grupo de Inspeccion Vigilancia y Control -
TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER.
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Anexo: Notificacidn por aviso Resolucion No.0165 de fecha 12 de mayo de 2022, en seis (06) folios

Transeriptor; Carmen B.
Elabord: Carmen B.
Revist/Aprod: Carmen B,
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Mediante ! presente, procedo de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a surtirle la notificacién en referencia

mediante aviso, asf:

NOTIFICACION POR AVISO
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ACTO QUE SE NOTIFICA Y FECHA: Resolucién N°0165 de fecha 12 de mayo de 2022, Por medio
del cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio dentro de la radicacion del asunto.

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Inspector de Trabajo y Seguridad Social - Grupo Prevencion
Inspeccién Vigilancia y Control - Direccion Territorial Norte de Santander.

RECURSOS QUE PROCEDEN: Contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicion
ante el mismo funcionario que adopt6 la decision y en subsidio el de apelacion ante el inmediato
superior, interpuestos debidamente sustentados dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a Ia
notificacion de conformidad con lo estipulado en el articulo 76 del referenciado compendio normativo.

ADVERTENCIA: La notificacién por aviso que nos ocupa, se considerar surtida al finalizar el dia
siguiente al de [a entrega del presente aviso.

Atentamentes;
A‘

Auxiliar Administratio
Grupo Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control

Anexo{s}): Resolugion en cinco {5) folios
Transcriptor; Dasy M.

Elabord: Dasy M.

Revisé/Aprobdé: J,

cluserstadminisiradaiionedrive - ministerio de) trabajotescritoriotveldra solange! suescunlesimedipastnalificacion por avisa p.a.s. esimed.dogx

Linea nacional gratuita

Sede Direcci6n Territorial Atencidn Presencial

Norte de Santander Con cita previa en cada 018000 112518
Direccién; Calle 16 No 1-45 Direccién Territarial o Celular

Edificio Strada, Barrio La Inspeccién Municipal del 120 .

Playa, Cdcuta Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Teléfonos PBX
1)3779999 . .
13779 I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol . f @MinTrabzjoCol , @MintrabajoCol







_REPUBLICA DE GOLQOMB14

MINISTERIO DEL TRABAJO

Direccion Territorial Norte de Santander
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION No. (0165)
(12 de Mayo de 2022)

Por medio de Ia cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio

("
7354001 : . \\\%)

ey R
LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER, en uso de sus
facultades legales y en esvecial las conferidas en las Resoluciones 4108 del 2 de noviembre de 2011, 02143
del 28 de mayo de 2014 y 4280 del 29 de septiembre de 2014 y atendiendo lo dispuesto en el articulo 49 de [a
ley 1437 de 2011, y la Resolucién 3238 de 2021

CONSIDERANDO:
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a proferir el acto administrativo, declsorio dentro de la presente investigacion
administrativa laboral, por queja presentada por el doctor JUAN MANUEL CASTANO QUIJANO , identificado
con c¢ 10.308.580 y TP 264821 en calidad de apoderado ;;]e] sefior GERMAN ANDRES PEREZ RICARDO con
cc 79.729.050 radicada bajo el No 11EE202 ';490100000228 ‘adelantada en contra de la ESTUDIOS E
INVERSIONES ESIMED S.A, v segn lo concerntente a las competencias que a esta entidad le asiste se extrae
y se concluye ajustado alanorma los SIQmente ypor [. Presunto incumplimiento respecto de la obligacion que
como empleador le asiste, de cancelar op\ortunamente los salarios a sus trabajadores, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 57 y 134 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, II. Presunto incumplimiento respecto de
la obligacion que como empleador le\asiste de cancelar en los términos establecidos en la Ley las prestaciones
sociales(Prima de servicios, cesantlas e intereses a las cesantias) a sus trabajadores, cumpliendo con ello lo
normadoenelC.S.T (ART. 306) Ley 90 de 1990, conforme aia valoracion probatoria que antecede.lll.; Presunto
incumplimiento respecto de Ia ‘obligacién que como empleador le asiste de cancelar en los términos establecidos
enlaLey las vacaciones a'sus trabajadores, ‘cumpliehdo con ello lo normado en ei Codigo Sustantivo de Trabajo
{ART 186 y ss), conforme a la valoracion probatoria que antecede. IV Presunto incumplimiento respecto de la
obligacién quefcomo*empleador le asiste, de afiliar a sus trabajadores al sistema de la seguridad social en
pensiones, ¥: cgncelar los respectivos aportes conforme a lo ordenado en los articulos 15, 17, 18 y 22 de la Ley
100 de 1993~ modificados los tres primeros articulos por los articulos 3, 4y 5 de la Ley 797 de 2003, conforme
ala valoramon probatoria que antecede. .

1\}
INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA NATURAL OBJETO DE LA DETERMINACION
En el presente proceso administrativo sancionatorio se decide la responsabilidad que le asiste la empresa
ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A identificada con Nit 800215908-8, . conforme al Certificado de
Existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Clicuta, registra como representante
legal el sefior MONICA HERNANDEZ PRECIADO identificado con la cedula de ciudadania nimero 5.216.0443,
ubicada en Calle 104 # 152 OF 301 de la ciudad de Bogotdcorreo electronico: notificaciones
judiciales@esidemed.com.co
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Continuacion del Resolucién “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

RESUMEN DE LOS HECHOS

Atendiendo el factor de cémpetencia territorial y con el objeto de que se adelanta la actuaciéon administrativa
que se ajuste, En atencién a la querella presentada el 21 de enero de 2020 radicado bajo el No.
11EE2020735400100000228 a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A identificada con Nit
800215908-8.

En atencion a la querella presentada el 21 de enero de 2020 radicado bajo e No. 11EE2020735400100000228, por
el GERMAN ANDRES PEREZ RICARDO ; este despacho procede a iniciar averiguacion preliminar mediante auto
del 28 de febrero de 2020 , dond se solicio se aportaran las siguientes documentales

« Aportar contratos laborales (contrato inicial, cesion confractual, otrosi y prorrogas) de! sefior GERMAN
ANDRES PEREZ RICARDO identificade con CC No. 79.729.050.

o Aportar documento idéneo del pago de némina del sefior GERMAN ANDRES PEREZ RICARDO
identificado con CC No. 79.729.050, periodos de junio de 2018 a la fecha de terminacion unilateral del
confrato 02 de diciembre de 2019 (certificacion bancaria de consignacion o recibo de pago fimado).

» Aportar planilla de pago de aportes de seguridad social integral del sefior GERMAN ANDRES PEREZ
RICARDO identificado con CC No. 79.728.050, periodos de junio de 2018 a la fecha de terminacion
unilateral del contrato 02 de diciembre de 2019.

» Aportar documento idéneo que soporte &l pago de las prestaciones sociales del afio 2018 y 2019 (primas,
vacaciones, cesantias e intereses de las cesantias) del sefior GERMAN ANDRES PEREZ RICARDO
identificado con CC No. 79.729.050.

» Aportar documento idoneo del pago de |a liquidacion y paz y salvo de la relacion laboral del sefior GERMAN < R

ANDRES PEREZ RICARDO identificado con CC No. 79.729.050, (certificacion bancaria de conmgnamon
o recibo de pago firmado). N

vy
» Aportar documento idoneo del pago de la indemnizacion por despido sin justa causa del senor%GERMAN
ANDRES PEREZ RICARDO identificado con CC No. 79.729.050, (certificacion bancarla de: consagnamon
o recibo de pago firmado). { )

Dichas preliminares fueron comunicadas mediante oficio de fecha 28 de febrero de 20120 'ys A“Hiante constancia

de la empresa de correos 472 se hace constar el folio (51) que el dia 02 de marzo” de 2020 fue recibo por e
destnatato. ¥

marras.

' ”"\‘:x.\‘b\,
Mediante memorando de fecha 23 de marzo el Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccidn, vigilancia y
Control de la Territorial Norte de Santander, hace la respectiva entrega del expediente conira la empresa
ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A identificada con Nit 800215908 3y a su vez lleva acaho la respectiva
reasignacién, mediante auto de fecha 6 de abril, |gualmenté<en dicho auto se comisiona a la Dra. SOLANGE
SUESCUN LEAL para adelantar la practica de pruebas,y las diligencias que sean necesarias para la

culminacion del presente proceso. T “\ ¥

AN
e \\\ ¥
Como colorario del aprecio y valoracion efectuado‘“é 65 documentos entregados por la empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES ESIMED S.A con NIT 800215908*8 se tiene que existe merito para formular cargos por violacion

a la normatividad laboral, merito comunicado el 23 de junio de 2021.

Mediante auto 0180 del 21 de julio de 2021 se inicio un procedimiento administrativo sancionatorio, en contra
de la ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A, Norte de Santander, formulando cuatro cargos, a saber:

CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento respecto de la obligacion que como empleador le asiste a ESTUDIOS E INVERSIONES
ESIMED 8.A , de cancelar oportunamente los salarios a sus trabajadores, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 y 134
del Cadigo Sustantwo del Trabajo, conforme a la valoracion probatoria que antecede.
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento respecto de fa obfigacion que como empleador fe asiste a ESTUDIOS £ INVERSIONES
ESIMED 8.A , de cancelar en los términos establecidos en la Ley las prestaciones sociales{Prima de servicios, cesantias e inferases

alas cesantias) a sus trabajadores, cumpliendo con eflo lo normado en el C.8.T (ART 306)., Ley 50 de 1990, conforme a la valoracién
probatoria que antecede. '

CARGO TERCERQ: Presunto incumplimiento respecto de la obligacion que como empleador e asiste a ESTUDIOS £ INVERSIONES
ESIMED 8.A, de cancelar en los términos establecidos en fa Ley fas vacaciones a sus trabajadores, cumpliendo con el lo normado
en el Codigo Sustantivo de Trabajo (ART 186 y §s), conforme a la valoracion probatoria gue anteceds.

CARGO CUARTO: Presunto incumplimiento respecto de fa obligacion que como empleador fe asiste a ESTUDIOS E INVERSIONES
ESIMED S.A, de afiliar a sus trabajadores al sisterna de Ia seguridad social en pensiones, y cancelar los respectivos aportes conforme
a lo ordenado en los articulos 15, 17, 18 y 22 de I Ley 100 de 1993, modificados los tres primeros articulos por los arficulos 3, 4y 5
de fa Ley 797 de 2003, conforme a fa valoracion probatoria que antecede,

Posterior a ello, se definié que al no existir necesidad de practicar mas pruebas, se daba traslado para ios
alegatos de conclusion a la ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A, mediante auto de traslado alegatos de
conclusion no. 311 del 30 de noviembre de 2021 auto que fue comunicado mediante oficio de 02 de diciembre
de 20211.

DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de la etapa de Descargos y los Alegatos de conclusion, la investigada, NO ejercicio su derecho a la
defensa y contradiccion , sin allegar ningtin escrito pertinente a estas etapas de defensa dentro del presente
proceso administrativo sancionatorio,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
£

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con facultades legales yﬁg
en especiaf las conferidas en las Resoluciones 4108 del 2 de noviembre de 2011, 02143 del 28 de mayo de 2014~ ~

y 4280 del 29 de septiembre de 2014 y atendiendo lo dispuesto en el articulo 49 de Ja ley 1437 de 2011., ‘\i«», -

%

ANALISIS DE LOS HECHOS Y DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASALA DECISION (™2

P -
LYy
St .
Encontréandonos en el momento procesal de adoptar Ia decisién de fondo que para estoﬁhé‘ehos se ajusta a

ello procede este despacho teniéndose como base legal las documentales que integﬁgn este informativo.
-'?y,

Se pasa entonces a resolver lo pertinente mediante el presente acto, en razc_'m*avfl'é“facu[tad gue nos otorga el
articulo 17 del CST en concordancia con lo dispuesto por el articulo 485 del fnismo Cadigo, pues en ejercicio
de nuestras potestades prima ta de vigilar y controlar el cumplimiento dgf las hormas laborales y la de aplicar
las medidas preventivas o sancionatorias ante el evento de una vulnéracion.

Elasunto objeto de decision apunta a determinar si la ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A, incumplié sus
obligaciones legales que como empleador le asisten frente:gﬁéﬁ?t’rabajadores, conforme a la queja presentada
por Proceder el Despacho a proferir el acto administl"agj:yo decisorio, dentro de la presente investigacion
administrativa laboral, por queja presentada por el d{é’fo)ﬁJUAN MANUEL CASTANO QUIJANO , identificado
con cc 10.308.580 y TP 264821 en calidad de apotérado del sefior GERMAN ANDRES PEREZ RICARDO con
cc 79.729.050 radicada bajo el No. . 11EE20207:354001000 ladelantada en contra de ta ESTUDIOS E

g P

INVERSIONES ESIMED $.A, queja que dio origen{}és!a presente investigacion administrativa.

Dentro de la mencionada queja y segtin lo concerniente a las competencias que a esta entidad e asisten, se
extrae y se concluye ajustado a la norma los siguiente por: I. Presunto incumplimiento respecto de la obligacion
que como empleador le asiste, de cancelar oportunamente los salarios a sus trabajadores, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 57 y 134 del Codigo Sustantivo del Trabajo, II. Presunto incumplimiento respecto
de la obligacion que como empleador le asiste de cancelar en los términos establecidos en la Ley las
prestaciones sociales(Prima de servicios, cesantias e intereses a las cesantias) a sus trabajadores, cumpliendo
con ello lo normado en el C.S.T (ART 306)., Ley 50 de 1990, conforme a la valoracion probatoria que antecede.
[1l.: Presunto incumplimiento respecto de la obligacion que como empleador le asiste de cancelar en los términos
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

establecidos en la Ley las vacaciones a sus trabajadores, cumpliendo con elio lo normado en el Codigo
Sustantivo de Trabajo (ART 186 y ss.), conforme a la valoracion probatoria que antecede. IV Presunto
incumplimiento respecto de la obligacion que como empleador e asiste, de afiliar a sus trabajadores al sistema
de la seguridad social en pensiones, y cancelar los respectivos aportes conforme a lo ordenado en los articulos
15,17, 18 y 22 de la Ley 100 de 1993, modificados los tres primeros articulos por los articulos 3, 4 y 5 de la Ley
797 de 2003, conforme a la valoracion probatoria que antecede.

se tiene que posterior al andlisis de la procedencia de la queja en mencion, se formularon de los hallazgos
encontrados cuatro cargos en contra de la ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A, por existir duda en su
cumplimiento, asi pues, los cargos endilgados a la ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A, fueron los
siguientes:

CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento respecto de la obligacion que como empleador le asiste a
ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A, de cancelar oportunamente los salarios a sus trabajadores, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 y 134 del Codigo Sustantivo de! Trabajo, conforme a la
valoracién probatoria que antecede.

CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento respecto de la obligacion que como empleador le asiste a
ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A, de cancelar en los términos establecidos en la Ley las prestaciones
sociales (Prima de servicios, cesantias e intereses a las cesantias) a sus trabajadores, cumpliendo con ello lo
normado en el C.S.T (ART 306)., Ley 50 de 1990, conforme a la valoracion probatoria que antecede.

CARGO TERCEROQ: Presunto incumplimiento respecto de la obligacién que come empleador le asiste a
ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A, de cancelar en los términos establecidos en la Ley las vacaciones
a sus trabajadores, cumpliendo con eflo lo normado en el Cédigo Sustantivo de Trabajo (ART 186 y ss), conforme |
a la valoracién probatoria que antecede. f X

\V ;
CARGO CUARTO: Presunto mcumpllmlento respecto de la obligacion que como empleador le aS|ste a
ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A, de afiliar a sus trabajadores al sistema de la segurldad somal en
pensiones, y cancelar los respectivos aportes conforme a lo ordenado en los articulos 15, 17, 18-y 3 de la Ley
100 de 1993, modificados los tres primeros articulos por los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 797 de 2003 conforme
a la valoracion probatoria que antecede. _ y

FUNDAMENTQS NORMATIVOS DE LA INFRACCION Y DE LA SANCION o
Constituye objeto de la actuacion en contra de la ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S A - identificada con
Nit 800215908-8, conforme al Certificado de Existencia y representacion; "Iegal‘”expedldo por la Camara de
Comercio de Cucuta, registra como representante legal el sefior MONICA’H ERNANDEZ PRECIADOQ identificado
con la cedula de ciudadania nimero 5.216.0443, ubicada en Calle 104 #45-2 OF 301 de la ciudad de Bogota ,

correo electrnice: notificaciones judiciales@esidemed.com.co la, pre&unta violacion de las normas que son de

competencia de este Grupo Funcional y que se transcriben %contpua010n a saber:

A

FON
SALARIOS CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO “Artx 5: - Obllgaclones especiales del empleador... 4}
Pagar la remuneracion pactada en las condiciones, penodos y lugares convenidos...
A/.:‘:\ ‘-. .r'
"Art. 134. - PERIODOS DE PAGO. 1. El salarig en:adlnero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en
moneda legal. El periodo de pago para los jornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos no
mayor de un mes. 2. El pago del frabajo suplementario o de horas extras y ¢l del recargo por trabajo nocturno

debe efectuarse junto con el salario ordinario del periodo en que se han causado, o a méas tardar con el salario
del periodo siguiente.”

CESANTIAS E INTERES A LAS CESANTIAS LEY 50 DE 1930 ARTICULO 99.-
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Reglamentado por el Decreto 1176 de 1991. El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia tendra las
siguientes caracteristicas: Ver Oficio de fecha 25.11.98. Secretaria Distrital de Salud. Fondo Nacional del Ahorro.
CJA09751998

1% E131 de diciembre de cada afio se har la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o por la fraccion
correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

2°. El empleador cancelara al frabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por fraccion, en
los términos de ias normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada
en el afio o en la fraccion que se liquide definitivamente

. 3% El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en
cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla
el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada retardo, Ver Oficio de fecha 25.11.98. Secretarfa
Distrital de Salud. Fondo Nacional de! Ahorro. CJA09751998

4%, Si at término de la relacion laboral existieren saldos de cesantia a favor del trabajador que no hayan sido
entregados al Fondo, el empleador se los pagara directamente con los intereses legales respectivo

VACACIONES

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
ARTICULO 186. DURACION.

1. Los trabajadores que hubieren prestados sus servicios durante un afio tienen derecho a quince (15) dias
habiles consecutivos de vacaciones remuneradas A
‘ JA((
2. Los profesionales y ayudantes que trabajan en establecimientos privados dedicados a la lucha cont@_\la,f‘ ’
tuberculosis, y los ocupados en la aplicacién de rayos X, tienen derecho a gozar de quince (15),‘_}5_;I_ias‘\ﬁé

vacaciones remuneradas por cada seis (6) meses de servicios prestados. \,

ARTICULO 187. EPOCA DE VACACIONES. oy

,«’;'.:‘ - ‘a/
1. La época de vacaciones debe ser sefialada por el empleador a més tardar dentro del amb“fsubsiguiente, y
ellas deben ser concedidas oficiosamente 0 a peticion del trabajador, sin perjudica;j‘fql servicio y |a efectividad

deldescanse. T T e

PR VAT

2. El empleador tiene que dar a conocer con quince (15) dias de anticipaci\é\_g\,"‘la fecha en que le concederé las

vacaciones,

(“* U
3. Todo empleador debe llevar un registro especial de vacacilgne":s“‘erjl que el anotara |a fecha en que ha
ingresado al establecimiento cada trabajador, la fecha en que t'b::'jﬁa sus vacaciones anuales y en que la se
determina y la remuneracién recibida por las mismas. /\& g

" .o ((\'\:}/
Tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley'995.de 2005, publicada en el Diario Oficial No. 46.089 de
11 de noviembre de 2005, cuyo texto original establece:”
/g) «.;_\\\}/ )

ARTICULO 1. DEL RECONOCIMIENTO DE VACACIONES EN CASO DE RETIRO DEL SERVICIO O
TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO.
los empleados plblicos, trabajadores oficiales y trabajadores del sector privado que cesen en sus funciones o
hayan terminado sus contratos de trabajo, sin que hubieren causado las vacaciones por ailo cumplido, tendran
derecho a que estas se les reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente por el tiempo efectivamente

trabajado.)

PRIMA DE SERVICIOS
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CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO ARTICULO 306. PRINCIPIO GENERAL.

1. Toda empresa esta obligada a pagar a cada uno de sus trabajadores, como prestacion especial, una prima
de servicios, ast:

a). Las de capital de doscientos mil pesos ($200.000) o superior, un mes de salario pagadero por semestres del
calendario, en la siguiente forma: una quincena el ditimo dia de junio y otra quincena en los primeros veinte dias
de diciembre, a quienes hubieren trabajado o trabajaren todo el respectivo semestre, o proporcionalmente al
tiempo trabajado, siempre que hubieren servido, y

b). Las de capital menor de doscientos mil pesos ($200.000), quince (15) dias de salario, pagadero en la
siguiente forma: una semana el Gltimo dia de junio y ofra semana en los primeros veinte (20) dias de diciembre,
pagadero por semestres del calendario, a quienes hubieren trabajado o trabajaren todo el respectivo semestre;
o proporcionalmente al tiempo trabajado. Siempre que hubieren servido.

2. Esta prima de servicios sustituye la participacion de utllidades y la prima de beneficios que establecio la
“legislacion anterior. ARTICULO 307. CARACTER JURIDICQ. La prima anual no es salario, ni se computaré
como factor del salario en ningln caso.

AFILIACION AL SUBSISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

Ley 100 de 1993 "ARTICULO 15. Medificado por el art. 3, Ley 797 de 2003, Afiliados. Seran afiliados al Sistema
General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como\_l
servidores plblicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al estado\o;.-: !
a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestac‘,lon de
servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores mdependlegiﬁ\es y los
grupos de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones socio economicas sean elegldos para
ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solldarldad Pensional, de acuerdo con las

\\ :e-«_,

disponibilidades presupuestales. ’\,f 5,
"ARTICULO 17. Modificado por €l art. 4, Ley 797 de 2003, Obligatoriedad de Ias cot|zac|ones Durante la
vigencia de la relacion laboral deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a losiregimenes del sistema general
de pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con base en el salario; que- aquéllos devenguen.

“ARTICULO 18. Base de cotizacion de los trabajadores dependlenteswde los sectores privado y plblico.
Modificado por el art. 5, Lay 797 de 2003. La base para calcular |as cotizationes a que hace referencia ef articulo
anterior sera el salario mensual. El salario mensual base de cotlzamon para los trabajadores parficulares serd
el que resulte de aplicar lo dlspuesto en el Codigo Sustantivg\*del Trabajo !
”“‘ / I

"ARTICULO 22. Obligaciones del empleador. El empleador,sera responsable del pago de su aporte y del aporte
de los trabejadores a su servicio. Para tal efecto;- des}contara del salario de cada afiliado, al momento de su
pago, el monto de las cotizaciones obligatorias: y eI .d& las voluntarias que expresamente haya autorizado por
escrito el afiliado, y trasladara estas sumas ala entldad elegida por el frabajador, junto con las correspondientes
a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el gobiemo.

(...} ARTICULO 271. SANCIONES PARA EL EMPLEADOR. <La competencia asignada en este articulo
al Ministerio de Salud, seré ejercida por la Superintendencia Nacional de Salud. Ver Notas de Vigencia>
El empleador, y en general cualquier persona natural o juridica que impida o atente en cualquier forma
contra el derecho del trabajador a su afiliacion y seleccién de organismos e instituciones del Sistema
de Seguridad Social Integral se hara acreedor, en cada caso y por cada afiliado, a una multa impuesta
por las autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o del Ministerio de Salud<1> en cada
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caso, que no podra ser inferior a un salario minimo mensual vigente ni exceder cincuenta veces dicho
salario. El valor de estas multas se destinaré al Fondo de Solidaridad Pensional o a la subcuenta de
solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
respectivamente, La afiliacion respectiva quedari sin efecto y podra realizarse nuevamente en forma
libre y esponténea por parte del trabajador. (...)

RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION

Tal como lo ha expresado la Honorable Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos, en el caso que
nos ocupa la sancién cumplira una funcion correctiva, con el fin de garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucién, la Ley y los Tratados Internacionales.

La sancién muita administrativa, como respuesta del Estado a Ia inobservancia por parte de los administrados
de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especficos que se han ideado para el adecuado
funcionamiento y marcha de la administracion entre otros, ¥y consecuencia concreta del poder punitivo del
Estado, no debe ser ajena a los principios que rigen el derecho al debido proceso, Por tanto, debe responder.
a criterios que ‘aséguren los derechos de los administrados, En este sentido, se exige, entonces, que la
sancion esté contemplada en una norma de rango legal, sin que ello sea garantia suficiente, pues, ademas, la
norma que la contiene debe determinar con claridad la sancién, o por lo menos permitir su determinacion

mediante criterfos que el legislador establezca para el efecto.

Igualmente, ha de ser razonable y proporcional, a efectos de evitar la arbitrariedad y limitar a su méxima
expresion la discrecionalidad de que pueda hacer uso la autoridad administrativa al momento de su
imposicion. En otros términos, la tipificacion de la sancion administrativa resulta indispensable como garantia
del principio de legalidad. f i
La finalidad, proporcionalidad y legalidad de la sancién administrativa como ya ha sido expuesto‘por\lé;}“ g
mencionada Corporacion en fallos precedentes donde la nueva concepeion del Estado segn [a-claiisula
"social de derecho” produjo un incremento apreciable de las facultades administrativas tendientgsﬁ“imponer
sanciones, con el fin de cumplir con los nuevos cometidos sefialados al Estado mismo. PN

R \§\/)
A F
Para nuestro caso materia de estudio, respecto del cargo imputado, la Ley 1610 en su agiculo 7, modifico el
numeral 2 del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedo asi: P

“2. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique ef Gobierno tendrén el
caracter de autoridades de policia para lo refacionado con la vigifancia y confrol de que trata el numeral
anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco
mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segtn la gravedad de la infraccién y mientras
esta subsista, sin perjuicio de las demds sanciones contempladas en la normatividad vigente. [...".
P
Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 “Por ef
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 201 8-2022.f€’:§59tb})or Colombia, Pacto por la Equidad”., dispone
lo siguiente: \ L
“ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase el Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeccidn, Vigitancia, y Control del Trabajo y fa Sequridad Social {Fivicot), como una
cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita af Ministerio def Trabajo, cuyos rectrsos se

destinaran a fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Controf def Trabajo y fa Seguridad Social.

El Fondo estara conformado por las multas que se impongan por las autoridades administrativas del trabajo
a partir del primero (1) de enero de 2020, por la violacién de las disposiciones relativas a las condiciones
de trabajo, asi como a la proteccion de los trabajadores en ef ejercicio de su profesion y del derecho de
fibre asociacion sindical.”.
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Finalmente, es preciso sefialar que el Mintrabajo, como policia administrativa, tiene dentro de sus funciones
la actividad sancionatoria, la cual tiene su fundamento en la blisqueda de la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcion plblica, a lo que alude el articulo 209 de la Carta. Por consiguiente,
se trata de una potestad que propende por el cumplimiento de los cometidos estatales y de los objetivos que
ella se ha trazado en el ejercicio de sus funciones, funcién que dista del reconocimiento de derechos que
pretendan ser reclamados por los intervinientes, los cuales deben ser solicitados ante el respectivo Juez
laboral.

Es asi, como uno de los objetivos de la potestad sancionadora administrativa, en consecuencia, es el de
cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos del ordenamiento. La potestad se
activa a partir del desconocimiento de las reglas preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer
sanciones como repuesta a la inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y
mandatos generales o especificos que se ha ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la
administracion. Siendo claro, que por expresa disposicion legal los funcionarios del Mintrabajo, tienen la
Inspeccion, Vigilancia y Control de las normas laborales, las cuales son de orden publico y por lo tanto de
obligatoric acatamiento.

Es claro que, de conformidad a lo expuesto en este proveido, la ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A
no dio un cabal cumplimiento a sus obligaciones, lo que conlleva a la imposicion de multas por parte de la
Autoridad Administrativa del Trabajo.

GRADUACION DE LA SANCION

Lajurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha sefialado que esta competencia del legislador para

configurar las sanciones administrativas se encuentra limitadas por las garantias del debido proceso y en

virtud de ello se podra determinar los parametros que rigen la cuantificacion de las sanciones en concreto. Oy \
7

’,9‘*"

Asi pues la ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A, con su proceder omisivo atenta contra ‘ya’riiés‘:
conductas catalogadas como gravisimas por la Organizacién Internacional del Trabajoy la leglslaclon [aboral
colombiana, pues al pagar el salario dentro de los términos legales, no pago de cesantias, no méldsm‘ﬁ del
auxilio de transporte en las prestaciones sociales, no pago de dotacion y no pagar en los termlnos il jados por
la ley la seguridad social en pensiones, menoscaba y enfraba el reconocimiento de*laswpensmnes y
prestaciones economicas que garantiza el sistema y a su vez la vulneracion de derechosyfundamentales

o

abiertamente protegidos por el ordenamiento nacional e internacional. ) N\
Es por lo sefialado en precedencia, que el criterio adoptado por el despacho para fundamentar la sancion a
imponer a la empresa aqui investigada, lo constituye esencialmepte el peligro a que estuvieron expuestos los
bienes juridicos tutelados en los preceptos normativos ya referenciados y que hacen parte del minimo de
derechos y garantias consagrados a favor de los trabajadores.

Asi las cosas, el criterio acogido por este despacho para dosificar la sancién econdmica a imponer, tiene su
asidero juridico el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 y el principio de razonabilidad y proporcionalidad, que
en el caso concreto se verifica respecto a la cantidad de frabajadores y capital de la ESTUDIOS E
INVERSIONES ESIMED S.A.

“Articule 12. Graduacidén de las sangit Las sanciones se graduardn atendiendo los
siguientes criterios: %
1. Dpafle o peligro generade a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
Reincidencia en la comisién de la infraccidn.
Resistencia, negativa u obstruccidn a la accidn investigadora o de supervisidn.
Utilizacidén de medios fraudulentos o utilizacidn de persona interpuesta para
ocultar la infraccidn v ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendide los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las Srdenes impartidas por la
autoridad competente.

8. Reconocimiente ¢ aceptacidn expresa de la infraccidn antes del decreto de
pruebas.

o Lo N
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9. Grave viclacidn a los Derechos Humanos de las y los trabajadores. (.)”"

Ahora bien la graduacion de la sanciones no solo debe ajustarse a la tasacion legal, y a las consideraciones
de orden técnico tenidas en cuenta para la proporcion de la sancion, y ademas la atenuacion las causales
contenidas en el Articulo 50 del C.P.A.C.A,, con el fin de no cometer error de derecho por falta de aplicacion,
e interpretacion errénea, pues se deben evaluar todas las circunstancias establecidas en el Articulo 50 a la
hora de imponer sancidn, pues alli no solo hay causales de atenuacién de la pena, sino causales para
establecer la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones, expresar en el acto administrativo , al Dafio o
Peligro Generado, Beneficio Econémico, Reincidencia en la Comision de la infraccién, Resistencia Negativa
u obstruccion a la Investigacion o de su Revision, Utilizacion de Medios Fraudulentos o utilizacion de persona
interpuesta para ocultar la infraccion, u ocultar sus efectos, Renuencia o desacato en el cumplimiento de las
ordenes impartidas por la autoridad competente, y el Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion
antes del decreto de pruebas, para establecer cuales le son aplicables a la investigada como medios para
establecer la gravedad de la falta y el rigor de la sancidn.

Con fundamento en lo eshozado antetiormente, tiene a bien este despacho decidir que la sancion econdmica
que se adapta de conformidad a las infracciones verificadas y en observancia de los principios de razonabilidad
y proporcionalidad y del criterio determinado en el acépite anterior, se determinaria en una multa de 394,69
UVT, equivalente a QUINCE MILLONES de pesos micte ($ 15.000.000.00), que tendra destinacién especifica
al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL por evidenciarse mora en el pago de la cotizacién al sistema de
la seguridad social en pensiones, conforme a lo sefialado en la parte motiva del presente proveido. y
con multa de 394,69 UVT, equivalente a QUINCE MILLONES de pesos m/cte ($ 15.000.000.00), que tendra
destinacion especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT), en la cuenta asignada por la Direccion del
Tesoro Nacmnal por verifi icarse la vulneracion a Ias normas laborales de conformidad con lo senalado enifa”

En mérito de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE

PRIMERO: SANCION AR ala ESTUDIOS E INVERSIONES ESIMED S.A — ideniifi cada con Nit 800215908-
8, . conforme al Certificado de Existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Cticuta, registra
como representante legal el sefior MONICA HERNANDEZ PRECIADO identificado con Ig .cedula de ciudadania nimero
5.216.0443, ubicada en Calle 104 # 152 OF 301 de la ciudad de Bogota.., corred electronico: nofificaciones
judiciales@esidemed.com.co con una multa de 394,69 UVT, equivalente a QUINCE ‘MILLONES de pesos m/cte ($
15.000.000.00), que tendra destinacion especifica al FONDO DE SOLIIARIDAD PENSIONAL  RECAUDO
SOLIDARIDAD, NIT: 800.159.998.0. Pago que deber4 efectuarse en la Cuenta de Ahorros niimero 256-
96116-0 del BANCO DE OCCIDENTE por evidenciarse mora en &l pago de la cotizacion al sistema de la
seguridad social en pensiones, conforme a lo sefalado en la parte motiva del presente proveido.
y con multa de 394,69 UVT, equivalente a QUINCE MILLONES~ de pesos micte ($ 15.000.000.00), que tendra
destinacion especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO lE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL
TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT), La cual. deberé ser consignado Unicamente a través del boton banner
PUNTO VIRTUAL - Pagos Electronicos.< JL(PSE) del sitio web del BANCO AGRARIO
(https:/iwww.bancoagrario.gov.co/Paginasidefault. aspx)

"
i

PARAGRAFO 1: Se debe advertir a la sancicnada que la presente decisién presta merito ejecutivo y en el
caso de no realizar [a consignacion del valor de la multa en el término de quince (15) dias habiles posteriores
a la ejecutoria de la resolucion que impone la multa, se cobraran intereses moratorios a [a tasa legalmente
prevista y se procedera al cobro de la misma.

PARAGRAFO 2: Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a
esta Direccion Territorial al correo electronico dtnortedesantander@mintrabajo.gov.co vy a las siguientes
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direcciones de correo electrénico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo,
mmosquera@mintrabajo.gov.co y megarcia@mintrabajo.gov.co.

Se advierte que en caso de no realizar la consignacion de los valores de la multa en el término de quince (195)
dias habiles posteriores a la nofificacion del presente acto administrativo, se cobraran intereses moratorios a
la tasa legalmente prevista, correspondiente 1a rata del doce por ciento {12 por 100) anual, desde el dia en
que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en el Articulo 8 de la
Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme ala Ley”.

TERCERO:NOTIFIC AR lapresente decision a la parte juridicamente interesada conforme a lo dispuesto
en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimienfo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, advirtiéndosele que contra la misma proceden los recursos de reposicion ante el mismo
funcionario que adoptd la decisién y en subsidio el de apelacién ante el inmediato superior, interpuestos
debidamente sustentados dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién personal, 0 a la
notificacion por aviso, de conformidad con lo estipulado en el articulo 76 del referenciado compendio
normativo.

CUARTO: La presente resolucidn presta mérito ejecutivo conforme al articulo 99 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SOLANGE SUESCUN LEAL

INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Grupo de Prevencion,

Inspeccion, Vigilancia y Control

¥ MeTIvos pE DEVOLUCION
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