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Sefior

FRAYDIQUE ALEXANDER GAITAN

Presidente

UNION SINDICAL COLOMBIANA DE TRABAJO USCTRAB
Calle 24 A No. 75-72 Barrio Modelia
atencionusctrab@gmail.com.presidenciausctrab@amail.com
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ASUNTO: AVISO Resolucion 00182
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Por medio de la presente se COMUNICAR POR AVISO, al sefior FRAYDIQUE ALEXANDER GAITAN,
Presidente UNION SINDICAL COLOMBIANA DE TRABJO USCTRAB, de la Resolucién 00182 del 12
de abril 2021, proferido por la COORDINADORA GRUPO PIVC RC-C.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(5) folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del

Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 23 al 27 de agosto 2021, ademas que
la notificacion se considerara surtid al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,

.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION INSPECCION,VIGILANCIA,CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacion: 11EE2020726600100001105
Querellado: GOBERNACION DE RISARALDA

RESOLUCION No. 00182
(Pereira, 12 de abril de 2021) _
“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPC DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANGIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el codigo sustantivo del trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucién 404 de 2012 modificada por la Resolucion
2143 de 2014 y Resolucion 3811 de 2018.

I OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a GOBERNACION
DE RISARALDA- SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, con Nit 891.480.085-7,
representada Legalmente por el sefior Gobernador Victor Manuel Tamayo y/o quien haga sus veces, ubicada
en la calle 19 No. 13- 17, feléfono 3398300 en la ciudad de Pereira, correo electrénico
noftificaciones judiciales@risaralda.gov.co de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacion:

II. RESUMEN DE LOS HECHOS

Con radicado intemo 11EE2020726600100001105 del 11 de marzo de 2020, se recibe en este despacho
queja por parte de la Unidn Sindical Colombiana del Trabajo USCTRAB, en el que pone en conocimiento de
presunta violacién al acuerdo de la negociacion colectiva pliego de solicitudes del sindicato CTU -USCTRAB,
relacionada con la no notificacion a la Union Sindical Colombiana del Trabajo CTU -USCTRAB, de sus
negociadores, como tampoco el lugar y la hora para instalar e iniciar la negociacion, por parte de la
SECRETARIA DE EDUCACION DE RISARALDA (folios 1 a 3)

Mediante auto N° 659 def 16 de marzo de 2020, este despacho ordend iniciar averiguacion preliminar a la
GOBERNACION DE RISARALDA-SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, de acuerdo con la
queja presentada por la Organizacion Sindical "Usctrab”, por presunta violacion a la ley laboral relacionada
con no notificacion a la Unidn Sindical Colombiana del Trabajo CTU -USCTRAB, de sus negociadores, como
tampoce el lugar y la hora para instalar e iniciar la negociacion, por parte de la SECRETARIA DE
EDUCACION DE RISARALDA (folios 4 y 5)

Que con decreto 417 de 2020 ef sefior Presidente de la Republica, declaro el estado de emergencia social,
economica y ecoldgica, a su vez el Ministerio de trabajo expidié las circufares 21 relacionada con las
medidas de proteccion al empleo con ocasion de la fase de confencién de COVID-19 y fa declaratorja de
emergencia sanitaria y fa circular 22 referente a la fiscalizacion laboral rigurosa a las decisiones laBbrales
de empleadores durante la emergencia sanitaria,
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Continuacion del Resolucién “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

Que el Sefior Ministro Del Trabajo en uso de sus facultades legales, expidi6 la Resolucion Nro. 0784 del 17
de marzo de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas fransitorias por motivos de emergencia
sanitaria” decfarada en atencion a la aparicion del virus COVID-19, Que en el numeral uno (1) del amcu!o
dos (2) de la mencionada Resolucidn, se establece como medida administrativa a implementar, no corren
términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de competencia de las Direcciones
Teritoriales, implicando con ello la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de fos diferentes
procesos que adelante el Ministerio del Trabajo, a partir def 17 de marzo de 2020. ,
Que el decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la '
prestacion de los servicios por parte de las autoridades ptiblicas y fos particulares que cumplan funciones
pitblicas, sefalo las facultades con las que cuentan las autoridades de manera temporal conforme a fa
emergencia declarada, como la nofificacién y comunicacion de actos administrativos a través de medios
electrénicos en su articulo 4. Asi como también la suspension total o parcial de terminos en fas actuacrones _
en el articulo 6. '

Que, el 01 de abril de 2020 se expidio la Resolucion Nro. 876 del 2020 “Por medio de fa cual se modifican
las medidas transitorias de la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 417 de 2020, estableciendo en sus articulos 1y 4, modificando los numerales 1y 3 del amculo 2, 1
manteniendo fa interrupcién de términos hasta cuando se supere la emergencia sanitaria declarada ,oor ef
Ministerio de Salud y Proteccion Social en los términos def inciso 3° del articulo 6° del Decreto 491 de 2020
asi como la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, por lo cual se reanudaran los términos a partir del dia hébil siguiente, en las condiciones sena!adas e
las normas procesales que regulan la interrupcion y reanudacion de términos.

Que, el dia 08 de septiembre de 2020 el Ministro de Trabajo expidié la Resolucion Nro. 1590 “Por medio de §
la cual se levanta la suspension de términos de los tramites administrativos, investigaciones y procesos
disciplinarios a cargo del Ministerio del Trabajo, acto administrativo publicado en e/ diario oficial el dlc. 9 de
septiembre de 2020

Por oficio 08SE2020726600100003143 del 8 de septiembre de 2020, se informd a la referida empresa del
inicio de la Averiguacién Preliminar con auto N° 659 del 16 de marzo de 2020, los cuales fueron comunicados
a la GOBERNACION DE RISARALDA y al Presidente del sindicato CTU ~-USCTRAB, sefior Fraydique
Alexander Gaitan, via electronica, a través de 472 (folios 6 a 9).

Mediante oficio 08SE2020726600100004081 del 22 de octubre de 2020, este despacho hace citacion al
Gobemador de Risaralda, para practicar diligencia administrativa, de manera virtual, con intervencion de
ambas partes, el cual fue comunicado por correo electronico, atreves de 472 (folios 10 y 11).

A través de oficic 08SE2020726600100004082 del 22 de octubre de 2020, este despacho hace citacién al
sefior Fraydique Alexander Gaitan, Presidente de CTU -USCTRAB para practicar diligencia administrativa,,
de manera virtual, con intervencién de ambas partes, el cual fue comunicado por correo electrénico, por
medio de 472 (folios 12 y 13).

El dia 26 de octubre de 2020 siendo las 9:00 am, se realiza la diligencia administrativa de manera virtual
entre las partes, con la participacion de las siguientes personas: Fraydique Alexander Gaitan, Presidente de
CTU -USCTRAB. Luz Adriana Zapata Vergara, Profesional Universitaria de Juridica, Apoderada de la.
Gobernacion del Risaralda. Angela Emperatriz Gaitan Blandon, Directora del Departamento juridico de CT).
lvan Serna Villada, Presidente sede UCSTRAB Eje Cafetero y el Inspector asignado Migue! Antonio Pﬂﬁ)o
Orozco (folio 14).

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo siguiente,

M. ANALISIS PROBATORIO:
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La queja inicial plantea una presunta violacion a la ley laboral relacionada con presuntos actos atentatorios
contra el derecho de asociacion y autonomia sindical, refacionada con la no notificacion a la Union Sindical
Colombiana del Trabajo CTU -USCTRAB, de sus negociadores, como tampoco el lugar y la hora para
instalar e iniciar la negociacion, por parte de la Secretaria de Educacion de Risaralda.

En el escrito de la queja expone el dirigente sindical, entre ofros aspectos lo siguiente:

En el marco de los principios de Dialogo Social, Negociacion Colectiva, Libertad y Auténoma Sindical y
prohijados por la OIT, en el convenio 087 que trata sobre Ia libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, que se han materializado como Derechos Humanos Fundamentals e integrados al Blogue
de Constitucionalidad Colombiano, al igual que el principio de sumision como Estado Miembro de fa OIT,
y propendiendo por fa proteccion de las garantias que le asisten a todas las organizaciones de la Sociedad
Civil Organizada, la Organizaciones Defensoras de fos Derechos Humanos y enire ellas las
organizaciones sindicales de Primer, Segundo y Tercer Grado, queremos poner en conocimiento de su
despacho las situaciones irregulares que se Vienen presenfando por parte de funcionarios publicos
representantes del Estado Colombiano. '

Ponemos en su consideracion qué,

1. Se radico pliego de solicitudes y no hemos recibido respuesta. El dia 28 de febrero de 2020, con
radicado en el Ministerio de trabajo 11EE2020716600100000914 y radicado en archivo de la gobernacion
de

Risaralda No. 5857-R presentamos pliego de solicifudes para la vigencia 2020 ante fa Secretaria de
Educacion de Risaralda. :

2. Consideramos que en el desarrollo de este marco de garantias y dando cumplimiento a fo establecido
en el Decrefo 160 de 2014, nuestra Organizacion Sindical radico Pliego de Solficitudes dentro de fas
fechas establecidas en el decreto reglamentario de fa negociacion.

3. En el mismo decreto establece en su numeral 1 del articufo 3 que dentro de las regfas de negociacion
se establece “ef respeto de la competencia constitucional y fegal atribuida a las entidades y autoridades
ptibficas: la negociacién debe respetar las competencias exclusivas que la Constitucion Politica y fa ley
afribuyen a las entidades y autoridades pablicas" en este caso representados por la Secretaria de
Educacion dada su calidad de entidad ferritorial certificada.

4. El articulo 11 def citado decrefo establece en el numeral 2: "La entidad y autoridad pablica competente
a quien se le haya presentado pliego, dentro de los dos (2} dias habiles siauientes a/ ultimo dia del
primer bimestre. con copia al Ministerio del Trabajo informal por escrito los nombres de sus negociadores
y asesores, y of sitio y hora para instalar e iniciar la negociacion" (subrayado y negrilla fuera del texto).
Empero, transcurridos nueve (6} dias habiles siguientes al tftimo dia del primer bimestre, es decir siefe
(9) mas de los establecidos en Ia ley, fa Secretaria de Educacion de Risaralda no ha notificado a nuestra
organizacion sindical de sus negociadores, como tampoco el lugar y ia hora para instalar e iniciar la
negociacion.

5. Es de considerar que la negociacion “se instalara formalmente e iniciaran fos términos para la misma,
dentro de fos cinco (5) dias hébiles siguientes a la designacién de los negociadores” (Art. 11, numeral 3
Decreto 160 /14) asunfo que no ha sido surtido por parte de la Administracion municipal y regional en
cabeza de Ia secretaria de educacion.

6. Ante las flagrantes vulneraciones de nuestros derechos como organizacion sindical solicitamos su
intervencion como garante y en cumplimiento de sus funciones misionales segin lo establecido en ef Art.
2 del decreto 4103 de noviembre de 2011 “Fijar fas politicas necesarias para la promocion y vigilancia de
la proteccion de los derechos af trabajo, a la asociacion y a fa huelga, conforme a fas disposiciones
constitucionales y legales vigentes”.

7. Desde nuestra perspectiva y en concordancia con los lineamientos OIT fa solucion de los cee@os
que se planteen con motive de la determinacién de modo y condiciones de empleo se debera tratar de
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fograr, de manera apropiada a las condiciones nacionales, por medio de la negociacion entre las partes,
siiuacion que busca surtirse con la negociacion colectiva entre las secretarias de educacion y nuestra
orgamzacron

8. Sohcrtamos se reafice el flamado urgente a fa entidad territorial para que cese la vulneracion de
derechos en el termino de fa distancia, garantizando el desarroflo del proceso de Negociacion Colectiva.

9. Solicitamos se corra traslado por competencias a la Direccion de Inspeccién Vigifancia y Contro!,' de
MinTrabajo para que revise el particiilar del caso e imponga la muita y/o sancion a que hubiere jugar.

T

Durante la diligencia administrativa de manera viriual, la Dra Luz Adriana Zapata Vergara, Apodérada de la
Gobernacion, manifiesta;

"... Para el Departamento es claro que Fedeusctrab son asesores de sequndo gradc y fiens 11
afiliados; no estan conformados como sindicato, de hecho ef Ministerio del Trabajo por Resolucion
00098 del 19 de febrero de 2020, archivd la Averiguacion Preliminar, por la presentac:on def p!ingo
de peticiones por pade de FEDEUSCTRAB en al afio 2018 -2019..." :

Aloqueel Presidente de FEDEUSCRAB Rlsaralda e responde
‘Fedeusctrab nunca presenta un phego de peticiones, lo presenta es USCTRAB"
contlnua la Dra Adriana con su mterven(:lon

“...El 28 de febrero de 2020 presentaron el pliego de penc:ones ante el Depa:tamento el 1 8 de marzc de
2020 se les aclaro porqué no era procedente presentar el pliego, el 19 de febrero de 2020 se profirid fa
resofucion del Ministerio del Trabajo donde archiva la. averiguacion prefiminar en el mismo sentido
respecto af pliego de petrcrones con vigencia 2018-2109, la sentencia se ratifica en esa resolucién 00099
del 19 de febrero de 2020...”

El sefior Fraydique Alexander Gaitan, Presidente de CTU -USCTRAB, manifiesta:

..Se esta ratificando en la queja que el Ministerio no ha venido actuando como debe ser,
nosotros hemos buscado ef dialogo no se ha podido, no hemos sentido garantia por parte del...
Ministerio, en el eje cafeterq es sistematica la negativa a negociacion, no quieren sentarse a -
negociar, no dan permiso.sindical, es grave que se diga que el Ministerio archive, que se se nos
garantice el derecho de asociacion, derecho de negociacion colectiva; nos reiteramos en fa
queja, solicitamos se nos abra la mesa de negociacion...” . La doctora Adriana manifiesta: *...Ef
Departamento se ratifica en lo ya dicho en los oficios que le ha enviado af sindicato, ya los
pronunciamientos que eflos tienen estén en su derecho, el Departamento se ratifica en lo dicho,
Ef Departamento de Risaralda en el oficio 4697 def 18 de marzo de 2020, les respondio que ef
pliego de solicitud presentado por ellos no cumplia con los requisitos planteados en el
ordenamiento normativo para la comparencia sindical, por o tanto para nosotros no era
procedente ef pliego de peticiones presentado por ellos ..." , no se presentd ningun acuerdo. _

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con e! Co %
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucién 4
2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 3811 de 2018.
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Después de revisar y analizar detalladamente la etapa de Averiguacion Preliminar del caso en particular,
todas las Pruebas allegadas y practicadas, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se
adefantaron ajustadas a la Normatividad pertinente, por o tanto, no hay ninguna actuacion viciada de
nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procede este despacho a resolver la respectiva Averiguacion Preliminar.

Mediante auto N° 659 del 16 de marzo de 2020, este despacho ordend iniciar averiguacion preliminar a la
GOBERNACION DE RISARALDA-SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, de acuerdo con la
queja presentada por la Organizacion Sindical “Usctrab’, por presunta violacion a la ley laboral relacionada
con no notificacion a la Union Sindical Colombiana del Trabajo CTU -USCTRAB, de sus negociadores, como
tampoco el lugar y la hora para instalar e iniciar la negociacion, por parte de la SECRETARIA DE
EDUCACION DE RISARALDA

La normatividad presuntamente trasgredida en cuanto a una presunia violacién a la proteccion del derecho
de asociacion que describe el articulo 354 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual sedala:

« .Considérense como actos atentatorios conira el derecho de asociacion sindical, por parte del
empleador:

a). Obstruir o dificultar la afiliacion de su personal a una organizacion sindical de fas protegidas por I
ley, mediante dédivas o promesas, o condicionar a esa circunstancia fa obtencion o conservacion del
empleo o el reconocimiento de mejoras o beneficios;

- b} Despedir, suspender o modificar fas condiciones de trabajo de los trabajadores en razon de sus
actividades encaminadas a la fundacion de las organizaciones sindicales;

c). Negarse a negociar_con las organizaciones_sindicales gue hubieren presenfado sus
peticiones de acuerdo con los procedimientos legales;

| d). Despedir, suspender o modificar las condiciones de frabajo de su personal sindicalizado, con ef
 objeto de impedir o difundir ef sjercicio def derecho de asociacion, y

e). Adoptar medidas de represién contra los trabajadores por haber acusado, festimoniado o
 infervenido en las investigaciones administrativas tendientes a comprobar la violacion de esta norma’.
-~ (Resaltado por el Despacho). :

Despues de transcribir la norma presuntamente transgredida, es necesario analizar el caso en concreto, en
el cual y segin el escrito objefo de esta actuacion las organizaciones sindicales Confederacion de la Unién
Sindical Colombiana Del Trabajo Central, CTU USTRAB, La Federacion Regional Eje Cafetero de la Unién
Sindical Colombiana Del Trabajo, FEDEUSCTRAB y la Unién Sindical Colombiana dei Trabajo USCTRAB,
no les fue permitido participar en la negociacion del pliego de solicitudes presentado a la secretaria de
educacion del departamento en el afio 2020, por lo que este despachp inicio avenguacmn prehmmar a fin
de verificar si se estaba presuntamente ante un acto atentatorio contra el derecho de asociacion, al negarse
a negociar con estas.

Asi las cosas, conviene subrayar que para que opere e! acto atentatorio descrito en el numerai C del articulo
354 del codlgo sustantivo de traba]o es necesario, primero que exista una negativa a negociar con la
organizacion sindical, se requiere que esta haya presentado sus pefticiones de acuerdo con los
procedlmientos legales.

Veamos cuales son estos procedimientos legales en €l caso en estudio, por tratarse de una entidad pubhca
la negociacion colectiva se encuentra establecida en 1a ley 411 de 1997, por medio de la cual se aprueba el
"Convenio 151 sobre la proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la administracion piblica", adoptado en la 84 Reunién de la Conferencia General
de la Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, 1978, la cual fue reglamentada en ¢ al
procedlmlento y solucion de controversias con las organizaciones sindicales por el decreto 160 de2014,
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Contmuaﬁon dei RP olucmh “F’or medlo de Ia cuai se arcﬁwa una avenguacmn orehm:nar

compilada.en gl d'-'r‘r'-\to 1072 de. 20/ 19. derreto iinico dei gector. nrabajo en eI titulo 2 relaclone laborales

coier‘t:ve‘s capnulo 4 %mdmatm de emp!eados ublms Lstabiemendo en e'la Io siguiente:
“ARTICULO ,2.2.‘,:.4.5. Parfes en ia negocgacxon Pueden ser partes en fa negoc.'acmn '
1. Una o varias ant dades y autondades oubhuao. competentes segun fa distribucion constft‘uuora! y
legaly, . « ..~ .- e B
2. Una o varigs orqamzac:oraes sing} caiﬂs de emp!eadco Dﬂbf!uOS {Deorefo "60 de 20‘4 aft 6)

ARTICULO 2.2.2,:1,6. Amb:to de .'a negoc:ac:on Consmuyen amb:tos de .'a negoctacmr

1.E general o de contenido comtin,.con efectos para todos fos empleados pliblicos o pa:a pan‘e de
eilos, por region, departamento; distrifo o municipio; - - L
2. Ef smgular 0 r*e "ontonrdo partrcu!ar por entfdad 0 por drsfrrto departamento 0 munrc;pfo

PARAGnAF C‘ F-" A ei arrbﬁo qenerai .0 da oontemdo comdn,: la neqocrac;on g8 reahzard £on
representarites de las Confederaciones. v federaciones sindicales de_empleados_ptiblicos y ios
repiesentantes de los Ministeros def Trabajo y de Hacienda y. Crédito Publico, ie Planeacion Naciona!
y dei Depzriemento Administrativo de la-Funcién Publica y por.fas demas aisforidadss competenies
en las-maierias objeis de negociacion. En e émbito singular o de conlenido pamcular la pan c:pamorf
de las.asletiores. rrstam:zs sera faru!mzma {Decreto 160 de 2014 art, 7) o o

fiRTf CULO2.2.2.4; F. x‘,ondlcmnes Y requru;tos parala comparecenc;a sindical a !a neqoc:aclon
ara; la compai euenfia <'md;caf a fa ne facmn se -dsben cumphr !as srgu:entes cond: ffmes_ Y

requisitos: . . - e : - C i

1. Dentro.de !a- autonomla “mdfccd encaso de pfura;mad dﬂ orqamzacrones smdfcafes de em,c.'eaJoa

pubiicos; estas ideberan realizar. previamenie’ actividadss de coordinacion para Ja integracitir de

soficitudes, con el fin de conturrit en smidad.de piiegs v en unidad de integracion de las comisiones

negociadoras y asescras. : : ‘

2. Los negociadores deben ser elegidos en Asamb!ea Estatutaria. | - . ' o

3. & pliego ds sclicitudes: debe- adoptarse an ammb!ea y pres ntarse dentro de Ios dos mmcs

siguientes z la realizacicn de la misma

4. E escrito sindical por.of cual'se prosenta y-anexa el piiego a la ent:dadps y autoridades piblicas

competentes, -deberd i con-oopia af Ministerio def Trabajo e-ndicar la fecha de la asamblea smd:ca: v

fos HOFTET!'BQ de !os neg jomadore~ ﬁes; Jnados (i‘ecre:o 160 de 2014 an‘ 8)

T
ARTJ‘(,ULO Z: 224 8, .:radu de Vepreaenrat:wdad :.».mdmai y conformac.'on de ia ﬂamrmm
negociadora, S

E! grado e reprs: entat‘:wdad s;ndwa! y id confcrmamon de fa -COMmision negoc'adora 58 efoc:uarj
asi: -

1. Encasode que CuFLUﬂ‘dﬂ a Ia :*egouac:on yarias arc.'amzar‘lones smd;cales de empleadcc pubhcos
estas en gjercicio de su.ayfoncmia sindical determinaran ef-nimerc de integrantes de Ja cumision
negociadora y su distribucion enfre fos distinios sindicatos. En el evente en que no haya acuerdo pera .
fa distribucitn de los representantes anfe la mesa de negociacion, esta debe ser objetiva v
oroporcional ai ndmerp de afiliades con dsrecho y paao de su cuota smdlcar depos:taaa an hanco,

" confoifne 8 los art:cu:os 393y 396 dsf Codlga Sus tanm,o dei Trabajo ysegur' cériificacion def tésdieio ™

y secrefario. : i
2. Ef ndmero de . integranfes de ia comision negouadora smd:cal debe ser razonab:eme nte
propor_cronal al &mbito de la hegociacion. (Decrefo 180 de 2014, art, 9)

Articulo 2.2.2.4.9, Reglas de la negociacion.

Las partes adelantarén la negociacicn bajo fas siguientes reglas:

1. Iniciar y adalantar fa negociacion en los términos def presente capiiulo.

2. Autorromia para deforminer el nimero de negociadorss y asesores, aplicando el principio de ia
razonable proporcionaiidad, segtn ef émbite de fa negociacion y el nimero de affliados.

3. Designar los negociadores, quienas se presumen investidos de la representalividad suficient para
negociar y acordar sin peijuicio def marco de las competencias airibuidas en fa Constitiicion y 'a fey.
4. Concurrir a las reunignes de negociacion buscando altemativas para fa solucion def pliego.

9. Surninistrar fe informacion necesaria sobre fos asuntos chjelc de negociacion, salvo reserva lege, g

6. Otorgar a los neguciadores prmcrpa.’es 0 en ausencra de estos a los suplentes, ias. garant:
necesarias para la negec;ac:on

A M TR
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7. Respetar y pennmr eI gjercicio del derecho de asesona y de pamc:pac:fon en el proceso de
negociacién. (Decreto 160 de 2014, art. 10)" : .

Por otra parte; obran en el expediente las Certificaciones expedidas por el Coordinador del Grupo de
Archivo Sindical de este ente Ministerial, en las cuales se lee que la Organizacion Sindical denominada
UNION SINDICAL COLOMBIANA DEL TRABAJO "USCTRAB", de Primer Grado y de industria 0 Rama de
Actlwdad Economlca t|ene domicifio principal en la ciudad de Bogota D. C |

En |gual sentido aparece la Certlflcamon sobre la Federacion Regional Eje Cafetero de la Unidn Sindical
Colombiana del Trabajo “Fedeusctrab.Eje Cafetero de Segundo Grado con domlcmo en la ciudad de
Manlza1es Departamento de Caldas. o

Como puede observarse la organlzamon sindical no tiene subdlrectlva ni comité en el departamento y como
bien fo establece el decreto en mencion en el articulo 2.2. 2 1.8, para la creacion de estos se requiere:

ARTICULO 2.2.2.1.8. Subdirectivas y Comités Seccionales. ‘ ' i
* Todo sindicato podré prever en sus estafutos fa creacion de subdirectivas seccronales en aqueflos
municipios distintos al de su domicilio principal y en el que tenga un nimero no inferior a veinticinco
~* (25) miembros. lgualmente se podra prever la creacion de comités seccionales en aqueffos municipios
distintos af de! domicilio principal o ef domicilio de la subdirectiva y en el que se fenga un nimero de
afiliados no inferior a doce (12) miembros. No podra haber mas de tuna subdirectiva o comité por
mumc:p:o (Decreto 1194 de 1994, art. 9)

Por lo que en principio este careceria de representacion legal para actuar en el proceso.

Ahora bien y en gracia de discusion, tampoco se-evidencia que la organlzaclon sindical hubiese realizado
previamente actividades de coordinacién para la integracion de solicitudes, con el fin de concurrir en unidad
de pliego y en unidad de integracién de las comisiones negomadoras y asesoras, tal y como lo establece el
articulo 2.2.2.4.7 antes transcrito. :

ASI que no se estaria cumphendo con lo establemdo en el decreto 160 de 2014 compllado en el decreto
1072 de 2015 antes descritos. - iy

Flnalmente -no puede olvidarse lo manifestado por la corte COHS'tItUCIOl'Ia| en sentencia de constltucmnahdad |
C-018 de 2015. Magistrado ponente Gabnel Eduardo Mendoza Marte!o

Al definir el papel de los sindicatos y de las federaciones y confederaciones, la Corporacion ha indicado
“que “los_sindicafos tienen como objetivo principal representar los intereses comunes de los
~ irabajadores frente al empleador, lo cual se manifiesta_primordialmente en la _integracién de
comisiones de_diferente_indole, en la designacion_de delegados o comisionados, en fa .
presentacion del pliego _de peticlones, en la negociacion colectiva y la celebracion de -
convenciones colectivas y contratos colectives, e la declaracion de huelga y Ia designacién de .
arbitros”, en tanlo que “las federaciones y confederaciones son uniones sindicales de segundo y
tercer grado, que desarrollan funciones de asesoria de sus organizaciones afiliadas ante los
" respectivos empleadores en la tramrtacmn de sus conflictos y frente a las autoridades o terceros
~de cualesquiera reclamaciones’

~ Repéarese en que las asociaciones sindicales de segundo y tercer grado cumplen funciones de
asesorfa de los sindicatos afiliados en la_tramitacién de conflictos y en que el pardgrafo
parcialmente acusado alude a Ia participacién directa en la mesa de negociaciones de hasta dos
representantes de las asociaciones sindicales de segundo o tercer grado, pero "como
asesores”, lo cual demuestra que la disposicion censurada concreta la funcion de asesoria

" corréspondiente a las federaciones y confederaciones, masnola representacron de los trabajadores.

Corrobora lo anterior la definicion del papel de sindicatos' y de federaciones y confederacion%e
' también ha formulado la Corle en los siguientes términos: ‘la_representacion. directa de los




RESOL UCION No. 013205 2021 ??' o Ho‘lA‘Mo.'S,?fi

Conunuauon del Reso;ucmn “Por med[o de la cual se archiva una averiguacion prelimmaf'

IR

 trabajadores en ol gonflicto econdniico gue han planteado al empleador a través del piiego de~ -
- peficiongs corresponde -exclusivamente a lfos sindicatos”, como.que ‘igualmente -sen .los: : .
trahajadores sindjcalizados, reunidos. en asamb!ea fos que.toman la decision de declararla huelga, - -
cuando no.es-posible solucionar.el confiicto por. la vig directa’; en lo que encuentra jusiificacion
constiticional “que las fednracwnes y confederacionss estén exclwdas de una decision, como es la
declaracion de huefga Gue es tna euestion que toca de manera dlrecta y. sustanc.'al con fos rnreresm
de ios traba,radores af‘hadas yaun coir !os no. afhados L ':_ Co L ‘ S

i

para que enel ever to qLe Ia orgamzaf‘!on smdlcal iegule Sl snuamon enel departamento se suer‘te 3 neqoc'ar
con ella bajo los pardmetros establecidos e el decreto 1072 de 2015 compltatono del decreto 180 de 2014,
Asi migimo y, con el fin.de que ne existan dificultades a la hora de la negociacion y de dar aphcaczon a1
reglado en ia ey 411 de 1997, se le solicita'a |25 organizaciones sindicales quereliantes Que reguigH.su
representacién en el departamento, de cohformidad con. lo establecido en eI codigo sastamlvo de irdbaso
arflculo 55 de ‘a Eey 50 de 1990 y decreto 1072 de 201:} .

.Por ro eypupqio por las parftea v aquu anahzado nos lleve ala conclusion que en e presen*e mso se da
una conireversia juridica Gue no puede ser resue!ta por los funcionarios administrativos de este Wi nlsterto
puesto que el articylo 486 del Cadigo Sustaniivo dei Trabajo establece que los funcionarios adm:mo& atwc«.
del '\mmswno oel Tt abajc no estamos fdcultados, para declarar derechos mdlvmualea ri defmu
coniroversias cu ya decision esté atnbmda alos Jueces :

Como puecje aprecaar e ef el caso (Mﬂ noa oclpa, no puede este despacno conceder la ’a?on 2'ur !OS 0 g
‘otros por cuanto fos arqu"ndntos plar‘teadns por ambas partes, requieren de ampltos jUiCIO“ de vaior, 10
cual no esta permltidu a los Funcionarios Admimstrafsvos de este Ministerio. El articulo 486. dﬁl C.8 del
Trabajo establece que los furicionarios adm:mstrat:vos del Mlmster.o del Trabajo no gstarnos, fdcuhadcs
para declarar derechos ﬁcuwduales ni deﬂnlr controverstas cuya decision esté atribuida a !os Jueces‘
Por cfra parie, mediante Sen tenma Ne. *4584 del 12 de actupre de 2000, de la Seccitn Segunda gl
Consejo de Estado, analizd que el eJeICiClO de las funmones de policia que le asisten a las auteridaties
administrativas rio puede servir de pretexto para resolver controversias que la ley ha encomendado 2 Ios

Jueces. Con base en estas consideraciones, el Consejo de Estado ha sefialado "Las decrsmne: acusacas
no son'de caracter objeifvo para irpaner fa sancion respectfva por las funicicnes de pol:cra auu le as;sten
a las autoridades del trabajo, ya que astas o pusden servir de fundamento para que so prétexio de si
ejerumo se restielven controversias que fa ley ha sncomendado a los jueces”. En esta misma Sentencia’
pracisd que “siendo ef conf‘:cto de inconirovertibles oerﬁfes jUHdn'COQ ros funcionarios del Ministerio def
Trabajo bdleufa” de comp fenc'a para dr!mdar. , L L
Ademaa sobre este’ ’ferr'a I oficiria juthca dc-* este M:msteno ha t:on3|d=rado que cuando se vaz resolver
una investigacion adminisirativa por mcumphm'ento 0 vioiacion de las disposiciones laborales legales. o
-convencionales, si de la simple confrontacion de fa norma con os hechos demostrados en fa- geluacion
administrativa, no se inflere ‘claramente ia viclacion o el mcumpllmsento de la misma, es deci, gue se
requiere hacer “juicios de valor’ 'especto del alcance o el significado de la norma o de sus excapciones,
ro se podria entrar a sancionar porque se estaria invadiendo la érbita de competenma de los Jueces.

Es por eso que el caso que nos ocupa de Ia queja presentada por [a Organizacién Sindical, se |presenta
una controversia juridica, por. cuanto corresponde-a un Juez de la Replblica analizar detenidamente las

" pruebas y determinar si las ‘solicitudes ‘de hegociacion fueron presentadas de acuerdo a las normas
establecidas para tal fir ¥ si la negativa a negociar por parte del Municipio de Dosquetradas, fue -
sustentada de' acuerdo 2 esas normaa que fueron mvocadas en los escntos cor:espondlenteq por cada
unade Ias partes

Por lo anterior se deja en. Ibertad a {as orgdmzacwnes smdmales Confederacion de la Union Sincica!
Cotombiana Del Trabajo Central, CTU USTRAB, organizacion sindical de tercer grade, La Federacién
. Regional Eje Cafetero de la Unién Sindical Colombiana Del Trabajo, FEDEUSCTRAB, organizacios
sindical de segundo g'ado y la Unién Sindical Colombiana del Trabajo USCTRAB, orgamzacm{

. - [N
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sindical de primer grado, para que acuda a la Jurisdiccion correspondiente, si lo tiene a bien, para que

se dirima la controversia juridica de acuerdo a la competencia del Juez correspondiente y de acuerdo a -

lo demostrado por las partes en el proceso.

Aunado a lo expuesto, es indispensable recordar el postulado constitucional, que aduce:

- "ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de fas autbridades-pt}blicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante éstas.” ' .

En concordancia con este articulo, se encuentra lo establecido en €l articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 que
estipula; ' ‘

“ARTICULO 3o. PRINCIPIOS. Todas las auforidades deberan inferprefar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los

principios consagrados en la Constifucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las
. leyes especiales.

~ Las actuaciones administrativas se desarroliaran, especialmente, con arreglo a los principios def
_debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,

transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad....”

Los articulos citados, hacen parte del desarrollo de todas las actuaciones administrativas adelantadas por
este despacho, siendo respetuosos de los principios tanto constitucionales como los contemplados en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, principios rectores de esta
averiguacion preliminar y que con base en ellos es que es procedente el archivo de las actuaciones

| . desplegadas.

Es necesario precisarie a la empresa que el presente archivo no impide que en caso de queja posterior o de
oficio, es viable proceder nuevamente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones concordantes con el fin de realizar diligencia de inspeccion y/o
solicitud de documentos para constatar el cumplimiento de las disposicicnes legales referentes a estos
aspectos y demas a que haya lugar, aclarandose que esta determinacién es independiente de cualquiera
otra actuacion que se haya adelantado o se efectué en otros casos especificos.

- Con base en las consideraciones anotadas, éste despacho no encontré mérito para adelantar procedimiento

administrativo sancionatorio y en consecuencia se dispondra el archivo de la actuacion.

En consecuencia, la coordinadora del grupo de prevencian, inspeccién, vigilancia, control y de resolucion de
conflictos y conciliacion de la direccion territorial Risaralda

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR Ia averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
11EE2020726600100001105 contra GOBERNACION DE RISARALDA- SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, con-Nit 891.480.085-7, representada Legalmente por el sefior Gobemador Victor
Manuel Tamayo y/o quien haga sus veces, ubicada en la calle 19 No. 13- 17, teléfono 33298300 en la ciudad
de Pereira, correo electronico notificaciones.judiciales@risaralda.gov:co, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente proveido. '

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al reclamante de acudir a la Jurisdiccion Competente en
procura de sus derechos, si lo estima pertinente, con respecto a la queja presentada en tra
GOBERNACION DE RISARALDA- SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, Ssfn Nit
891.480.085-7, Por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los Jundlcamente interesados en los términos de los articulos 67 a 69
de ta Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de
conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020, por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
plblicas y ios particulares que cumplan funciones piiblicas y se-toman medidas para la proteccion laboral y
de los contratistas de prestacion de- serwcms de las- entldades plblicas , en el marco del estado de
emergencia econdmica, social y eco!oglca :

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR en Ia dlllgenc1a de notlflcacton que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos ‘de reposicion, ante quién expidio la decision y el de apelacién, ante el inmediato

superior, interpuestos en la diligencia de notificacion personal,.o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira, a los doce (12) dias del mes de.abril del aRe-dos mil veintiuno (2021},

LINA MARCEL
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOSIAL - COORDINADOR

ElabordiTranscriptar: M A Patifio
RevisdiAprobd: Lina Marcela V
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