i Fecha: 2020-10-27 02:29:33 pm
{Ramitente: Sede: D.T. RISARALDA

GRUPO DE i

Degen:PREVENGION.INSPECCION\WG!LA‘NCIA,CONTROL :

: ¥ RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION :

ST Destinatario CONENCOS A S i
Elempleo ;

N ._ES detodos Anexcs; 0 Foling; 1
pocia o, 7 dsottrocero rrsrcarobo AAMALIILLARNRIN IR
Sefior(a)

NOBERTO ARDILA SANCHEZ
Representante Legal
CONENCO

Carrera 15 12-03 Pisc 2 Los Aipes
areacontable@conenco.com.co
Pereira

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Teniendo en cuenta que mediante resolucion 1590 de 2020 e! sefior ministro de trabajo reactivo los
terminos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011} y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y fa prestacion de los servicios
por parte de las autoridades piblicas y los particulares que cumplan funciones plblicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas , en el marco del estado de emergencia econémica, sacial y ecologica.
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Por medio de Ia presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior (a) NOLBERTO ARDILA SANCHEZ,
Representante Legal CONENCO, de la Resolucién Sancion 00101, del 20 de febrero 2020,
proferido por la Coordinadora Grupo PIVC RC-C

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de 'a decision aludida en
(6) folios, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio del
Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 28 de octubre al 4 de noviembre 2020, ademas que
la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso

Atentamente,

%&&f:%mﬁ?f:}&ﬂ) :

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Administrativa

Anexos: Seis (6) folios
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESQLUCION No. 00101
{20 de febrero de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrative sanclonatorio”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, IN§PECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades iegales, en especial las conferidas en el cddigo susfantivo del trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucion
2143 de 2014 y Resolucion 3811 de 2018.

i. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a CONENCO S.A.S EN
REORGANIZACION identificada con NIT 800100417-1, representada lealmente por et sefior Nolberto Ardila
Sanchez, ubicada en la camera 15 nimero 12-03 piso 2 barrio Los Alpes, teléfonos 3243371,
3175155528 en la ciudad de Pereira, Risaralda cotreo electronico areaconiable@conenco.com.ca,

1. HECHOS

Mediante escrito de queja radicado intemo No 11EE2018726600100003707 del dia 03 de oclubre de 2018
se pone en conocimiento de este despache presuntas violaciones ala normatividad laboral vigente por parte
de la empresa CONENCO SAS, por el no page de aportes a segurldad social integral denfro del termino de
Ley, no pago de néminas y primas. {Folio 1).

Mediante Aufo No. 02737 da! 8 de oclubre de 2018, la Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion,
Vigilancia, Control y de Resolucién ds Confliclos y Conciliacion de la Direccion Teritorial Risaralda,
comisiono al docfor Jorge Eliecer Garcia Osorio, Inspector de Trabaje y Sequridad Social, en [a Averiguacion
Preliminar en contra de la empresa CONENCO S.A.S. (Folios 7 y 8).

Mediante oficic No 08SE2017726600100003648 del 8 de noviembre de 2018, se le comunica al
representante legal de la empresa sefior Noiberto Ardila Sanchez, que se inicia la Averiguacion Prefiminar
en su contra y se le solicita aflegar la documentacion solicitada mediante el Auto No 2737 det 08 de actubre
de 2018; lo anterior s envia por correo certificado de 4/72. {Folios 6 & 8).

El dia 20 de noviembre de 2018, con radicado Interno No 11EE2018726600100004452 1a empresaﬂéa al
Despacho la docurmentacion solicitada por el Inspector consistente en:

Camara de comercio.

Rut.

Listado de Trabajadores de la empresa.

copias de ndéminas de julio, agoste, septiembre y oclubre de 2018,
pago de prima dal mes de junio de 2018,

ISP
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6. Pago de cesanlias de 2017. .
7. Planillas de pago a seguridad social integral de los meses de junio, julio, agoste, septiembre y oclubre
de 2018.( Folios 10 a 270).

Mediante auto No. 854 del 12 de marzo de 2019 y anfe una novedad administrqtiva con el 'lnspectc_nr
iniclalmente comisionado, se reasigna el conocimiento del caso a la doctora Glorla Edith Cortés Diaz. {Folic
271).

A través del auto No. 825 del 1 de abril de 2019, se asignd a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
mencionada en el parrafo anterior para que practicara visita a la empresa CONENCO S.A.S. {Folio 272).

El dia 29 de abril de 2019 se practicd la visita de carécter general siendo atendida por la sefiora Yuliana Arias
Grisales en calidad de auxiliar de gestion humana y la sefiora Maria Constanza en calidad de subgerente
adminisirativa y financiera, en tal diligencia no hubo requerimiento de documentos ya que la empresa de
manera anterior ya habia aportado documentacién al despacho. {Folios 276 a 278).

Mediante oficio con radicado interno 11EE2019726600100002017 con fecha 16 de mayo de 2019, el
representante legal de la empresa aportd copia de la liquidacion de la prima correspandiente al segundo
semestre del afio 2018, con los respectivos soportes de pago. (Falios 279 a 304).

Mediante auto No. 1460 de! 14 de mayo de 2018: “Por medio dof cual se comunica la existencia de mérito
para adelantar un procedimiento adminisirativo sancionaforio” el cual fue comunicado a la empresa mediante
oficio 0BSE2019726600100001347 del 15 de mayo y recibido por la empresa en la misma fecha indicada.
{Folios 305 a 307).

El dia & de junio de 2019 se profiria el auto No. 1704: “Por medio def cual se formulan cargos y se ordena fa
aperfura del procedimiento administrafive sancionaforio en confra de Conenco 5.A.5” ¢l cual y ante la no
presentaciéin para notificacidn personal, fue nolificado por aviso debidamente publicado en la pagina web del
Ministerio del Trabajo. {Folios 308 a 315}.

El dia 9 de agosto do 2013 y mediante radicado inferno No. 11EE201972660010003440 la empresa
investigada presentd escrito en el cual solicitd prorroga para la practica de pruebas. (Folios 316 a 324),

Mediante auto No. 2678 del 22 de agosic de 2019 visto a felio 326 se decretaron las siguientes pruebas:
1. Solicitar al empleador copia del pago de seguridad social integral de los trabajadores de los meses de febrerc
a abril de 2019,
2. Solicitar al empleador copia de los pagos de cesantias correspondientes al afio 2018,

El auto mencionado fue comunicado mediante el oficio 085E2019726600100002607 de fecha 28 de agosfo
de 2018 el‘cual fue recibido el dfa 30 de agesto de 2019 por Carolina Arias quedando asi la empresa enterada
del conlenido del Auto de pruebas como se puede evidenciar a folios 327 y 328 del expediente.

. El dia 30 de agosto de 2019 mediante radicado interno No. 11EE201972660010003765 (a empresa 16
escrito con asunto respuesta a aute 1704 del 05 de junio de 2019, es decir, el de inicio de procedimiento
administrativo sancionalorio. (Folios 329 y 330).
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Mediante auto No. 3101 del 2 de octubre de 2019, se comié traslado para presentar alegatos de conclusion
el cual fue comunicado mediante oficio OBSE2019726600100003070 de fecha 3 de octubre de 2019 y

allegados el dia 11 de octubre de 2019 con el radicado intemo No 11EE2019726600100004444. (Folios 331
a 356). ‘

I1l. FORMULACIGN DE CARGOS

Mediante auto No. 1704 de 05 de junic de 2019, se formularon cargos y se ordend dar apertura al
procedimiento administralivo sancionatorio en contra de la empresa CONENCO 8.A.8
Los cargos formulados fueron los siguientes:

“PRIMERO: Presunta viofacitn a los arliculos 17y 22 de la lsy 100 de 1993, por presuntamente no pagar
fa seguridad social— pensiones, deniro de los plazos establecidos por ef gobiemo.

SEGUNDO: Prasunla violacién al articufo 2.2.1.3.13 def Decreto 1072 de 2015 en concordancia con ef
artlculo 99 de la Ley 50 de 1990, ya qua ai parecer no consignd en el fondo de cesantias fas cesanfias
del afio 2018 de los frabafadores.”

1V. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUAGION
Pruebas documentales aportadas por la empresa;

1. Certificado de existencia y representacién con vigencla no mayoer de 30 dias

2. Copia del Rut de la empresa,

3. Lista de irabajadores de la empresa incluyendo la direccion nimer de teléfono y comeo
electrdnico que cada uno de ellos.

4. Copia de [as ndminas de pago de salarios a los trabajadores correspondiente a los meses de Julio

agosto septiembre octubre de 2018 especificando los salarios devengados descuentos y las

novedades presentadas en dichos perfodos y soporte de page de los mismos.

Pago de prima cofrespondiente al mes de junio de 2018.

Pago de las cesantias 2017 planilla operador pila aportes en linea.

Planillas de pago de seguridad sosial infegral de los meses de junio Julic agoslo septiembre

octubre de 2018,

Noew;

Decretadas y practicadas de oficio:
1. Visila de caracler general realizada a la empresa.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Para Iz fecha de 9 de agosto de 2019, con niimere de radicado No 11EE2019726600100003440, radica en
las inslalacicnes del Ministerio de Trabajo escrito que denominé solicitud de préega aporte de pruebas,
pronunciamiento que hace una vez fue notificado por aviso, el cual fundamenta en los siguientes términos:

*Mediante auto nimaro 1704, el grupo de prevencion inspeccion vigilancla y confrol de resolucion de
conflictos conciliacion formula cargos y se ordena Ja aperfura del procedimiento adrninistrativo
sancionatorio contra de la emprosa a la cual representa, frente a la vicfacion prestinta alguna
disposiciones normativas en materia laboral por lo fanto, resuelven en dicha instancia ordenar la précﬁ'
de pruebas frente a la enfrega documental de fos pagos de soporfes a sequridad sacial infegral
trahajadores de los meses de febrero marzo, abril def afic 2019, ademas de solicitar el pago de las
cesanfias correspondientes al afio 2018,
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Asi mismo, confiaren en la oportunidad procesal de presentar descargos y aportar fas pruebas que se
pretenden hacer valer para desvirtuar los cargos imputados eh fa presente diligenca.

Teniendo en cuenta fa anferior requerimiento, me permito de manera respeluosa salicitar fa promoga en
fos términos conferidos para presentar fa documentacion requerida anfes enunciada, ademas de llegar
los descaryos y las prusbas necesaras para dasvirtuar cada uno da fos cargos propuestos por Ia direccion
tarvilorial, fo anterior en virlud a que fa directora de gestion humana de la empresa CONENCO SAS,ia
partir del 2 de Agosto 2019 hasta ef & de agosto def presente afio, presente incapacidad médica por
complicaciones en su esfado de salud, es importanfe en ef presente, que la persona encargada del
manejo de las claves y documentacion frente a refacion faboral, por Io tanfo, en aras de proteger ef
mandato conslifucional al debido proceso y ef derecho de defensa y confradiccion, es importarite, fa
comparecencia dicha frabajadora para efectos de hacer entrega total no slo de la docurmentacion
requerlda, sino de fas pruebas adicionales que queremos hacer valer, siendo una dificuftad en esfe
momentos entrogaria con ccasion a dicha ausencia faboral y por ser  dnfea persona quien cusfooia dicha
informacion. :

Agradezco de anfemano, la splicacion de fos principios consagrados en Ja Constitucién y la Ley, para
efoctos de presentar la documentacion necesaria y poder ejercer el derecho de defensa de forma
fransparente y segura antes de proferir una decision que implica unas consecuencias furfdicas gravosas
para la empresa a la cutal representd por no ejercer dicha defensa futicial,

Le recuerdo que fas actuaciones administrativas se desarrollan especielmente con arregio a fos principios
del debido proceso, igualdad, jmparcialidad, buena fe. moralidad, parficipacion, responsabitidad,
fransparencia pubficidad coordinacitn eficacia economia y ceferidad por tanto en virtud def principio de!
debido proceso las acluaciones administralivas adelanfaran con plena gerantia de los Derechos
representacion defensa y contradiccion. En virtual a lo anferior, soifcito que dicha garantia procesal sea
profegida aceptando fa proroga para la presentacion de Ja documentacion requerida, ademas de las
pruchas que se requieren hacer vafer en el presente proceso, aceptando dicha justificacion debidamente
comprahada, ademas de haber sido fa persona a yuien en principio recibid Ja visita del inspector de trabajo
y fure quien proporciond en principio fo que requerido en el momento de la inspeccion, demostrando asi
sus calidades administrativas y funcional en representacion de fa empresa.

Por fo tanfo, como prusba fa dificultad administrativa que nos asiste se adjunta historfa clinica ineapacidad
médica de la directora da geslidn humana Juliana Arias Grisales.”

En fecha del 30 de agosto de 2019 con radicado interno No 11EE2019726600100003765, la empresa
presento ante el Ministerio escrilo en respuesta del Auto No 1704 de fecha 5 de junio de 2019, en los
siguientes términos:

"Me ditfjo a usted actusl en nombre propio y represenfacion de la sociedad CONENCO SAS, con la
infencidn de dar a conocer fa situacion de la compafifa y ef proceso de reestrucfuracion financiera por of
gue esté atravesando para plantear alfemalivas de pago, buscando la solucion y cumplimiento del erédifo
con los acrestlores y en parlicular per fos pagos de sequridad social que la empresa adeuda,

El dia 31 de mayo 2019, la compafifa CONENCO SAS, radicé una solicitud de admision af régimen de
insolvencia empresarial de los qué trata Ja Ley 1116 de 2008, la solicitud da admision fue solicitada a ia
superintendencia de sociedades nacional debido a fa urgencia, necesidad y conveniencia de la inclusién
efl un proceso de insolvencia para fa socledad CONENCO SAS, teniendo presenfe /a cesacion de pagos
e fa cual se encuenira esté esta firna, los procesos de ejecusion iniciados por los acreedores y fas
restriceiones que establece el artfcufo 17 de la ley 1116 de 2006, la sociedad se encuenira en una elapa
fundamental en la que se reqiiere la renegociacion de las obligaciones para la viabllizacibn de la misma
y fa proteccibn de la sociedad como fuente explotadora econdmica y generar empleo,

Dado que los conceplos por fos cuales el Ministerio se dirige hacia nosotros y bajo el entendido que fos
pagos de seguridad social no enfran dentro del plazo a renegociar establecido por los acuerdos ef codigo
civil y la fey 1116 de 2006, queremos, como compaiiia que frabaja bajo f principio de negatio en marcha,
afender los compromisns de pagoe por conceplo de seguridad social con usfedas, bajo fos esquemas de
la amortizacién que sean alcanzables con esta sociedad y su fujo en desarrolio de los negoclos propi
Planfqando esto; rogamos al Ministerio de trabajo que nos permita llegar a un acuerde de pago en

la sociedad CONENCO SAS, pueda cumplir con sus compromisos de pago de Jas planilias en cuestion
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discriminados en ef aufo enviado; de una manera viable y alcanzable pera noscfros como compafiia;
buscando fa salisfeccion del cumplimiento de la obligacion y habilitar la organizacion y su estructura,

Descrifo lo anferior quedamos & la espera de st despacho nos puede brindar un espacio en ef area
encargada para que esta manera llegar a un acuerdo formal en ef que se pueda cumplir lo mencionado.”

Con radicado interno No. 11EE2019726600100004444 del 11 de octubre de 2019, el representante legal
presentd alegatos de conclusion entre procaso de la referencia los siguientes términos:

* 1 SOBRE LA CRISIS FINANCIERA QUE ATRAVIESA LA SOCIEDAD CONENCO Y DAN ORIGEN
AL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

Sefior Inspector, la socfedad CONENCO es una constructora con experiencia de 13 afios en la region
(antes era CONENCO EU), la cual iegd a tener en su planta de personal hasta 100 empleados y una
posicidn de recenocimiento en el seclor, tercer lugar de reconocimiento enire fas diferentes construcioras
regionales,

Este reconocimiento permilit gue Ia sociedad se expandira y pudiera vincular a su equipo de trabajo hasta
100 personas, sin confar con los frabajadores que se beneficiaban def vinculo laboral indirecto a fravés
de los confralistas con los cuales tuvimos refaciones comerciales, durante la frayecioria indicada sismpre
se procurd cumplir con las obligaciones faborales correspondientes, como en foda empresa no faitaron
los alfibajos y fuimos requeridos por ef Ministerio de frabajo sin mayores consecuencias, pero nunca
flamados por omision en ef cumpfimianto de la seguridad sacial pension y las cesanfias.

Pero no siempre se esté en la cima y no todo se ptede tener como la ley lo establece, y no es porqtie no
se quiera, sino porque fa sifuaciones, coma es una crisis fnanciera, la cual estd viendo actuaiments la
sociedad que represento, que esfé en derda con fas obligaciones los empleados; prueba de elfos es
haber tenido que despedir 6l 75% de mis trabajadores sfiuacion que no es facll por fodas las implicaciones
emocionales y econdmicas que conllsva mas adn cuando muchos de ellos nos venian acompadiando
desde inicio da la empresa, pero que para poder sostener tenfamos que hacer.

Esta tan asi fa sifuacion que afraviesa Ia soclsdad CONENCO SAS, que ef fema que afafle a este proceso
no es ia Unica obligacion pendisente de cumplir, fambién fengo con los cifentes, proveedores y confratistas.
Estas manifestaciones no buscan generar léstime o desconoce mi obfigacion (por ley es imperioso mi
cumplimiento con eflas) pero si pretendo comedidamente solicitar fa no imposicion de fa multa ya que
esto harla més gravosa la situacion que afravesamos en la cual estamos trabafando para recuperamos y
dar cumplimiento de Jos compromisos adquiridos en fodos los acfores involucrados.

Una musstra de las de lo manifestado en fa radicacion es ef mes de mayo del mes en curso de una
soficitud de reestructuracion anfe la superinfendencia de socledades fendiente a adquinr oxigeno
renegociar fas obligacionas y poder cumplir con fas acreencias que se fianen.

Como se indicé en oficio fecha 28 de agosto del 2012 en donde nos manifestamos. {...)

De esta manera seficr Inspector, y tenfando a la situacion que araviesa fa sociedad CONENCO' SAS,
reiterd se desesiime fa imposicidn de la sancion administrativa y su correspondiente muita, incoada en e
proceso en referencia y se atisnda los principios de fa buena fe en el actuar frente a los lrabajadores, al
principfo de fuerza mayor y caso fortuifo, al principio de profeccidn de Ja sociedad como fuenfe de
explofacion econbmica y generadora de empleo, para corroborar lo manifestado anexo los siguientes
documentos: copia simple de ndmina méxima que tuvo la socisdad, copia simple dificultades en Ias obras
que tuva fa saciedad genoraron incidencia grave en sus finanzas, copia simple constancia denuncia penal
por hurte a la sociedad generan incidencia grave sus finanzas, copia simple de parte de Jos procasos
Judiciales que esté enfrentando fa sociedad, copia simple ndmina actial que flene fa sociedad, copia
simple constancia de radicacion ants la supersociedades.”

Es evidenciado que la empresa realizé sus manifestaciones ante cada escrito emanado del Despacmue
ofrece [a certeza que el derecho de contradiceion y defensa se ejercid por parte del investigado ne
hubo vulneracion alguna al debido proceso.
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Y1, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competenle para pronunciarse en el presenie asunto de conformidad con el cadigo
sustantivo del frabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucién 404 de 2012 modificada por la
Resolucion 2143 de 2014, Resolucidn 3811 de 2018.

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en parlicular, lodas las
Pruebas disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la
Normatividad periinente, por fo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad y cumpliendo lo
ordenado por el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Adminislralivo, procede este
despatho a resolver el respectivo Procedimiento Administrativo.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y EAS PRUERAS

Tiene ocurrencia ef inicio del procedimiente administrativa sancionatorio en peficién presentada ante el
Ministerio de trabajo el 3 de octubre de 2018 en la cual se deja en conocimiento las presuntas conductas
omisivas realizadas por el empleador en el cumplimiento de sus obligaciones como son: no pago de
liquidacion de prestaciones sociales, nominas, primas y seguridad social.

Para determinar si el contenido de la queja comespondia a fa realidad, se soficitd per parte del despacho
aportar documentacién que desestimara el presunto incumplimiento de las obligaciones como empleador,
por lo tanto, la empresa allegé la documentacion solicitada y en ella junto con el soparte de la visita se pudo
evidenciar que la investigada no se encontraba cancelando dentro de los plazos estiputados por la Ley los
apories a seguridad social en especial pensiones y que no habia ni cancelado ni consignado el valor de las
cesantias del ailo 2018 de sus trabajadores.

El empleador argumentd que la causa para omitir sus obligaciones en calidad de empleador y pagar dentro
del término de Ley los apories a sequridad social integral y el pago y consignacion de cesantias obedecla a
causas ajenas a su deseo configurdndose una fuerza mayor debido a la situacidn econdmica en que la
empresa se encontraba, lo que lo llevd a despedir trabajadores, incumplir sus obligaciones comerciales
ademas de las obligaciones propias del empleador.

Aunado a ello la empresa presenté alegatos de conclusitn fundamentados en la dificil situacion econdmica
por la que se enconiraba a consecuencia de situaciones proplas del mercado y fa economia del pais, también
argumenta la solicitud de insolvencia presentada ante la Superintendencia de Sociedades y por Ultimo
reconoce las emisiones que ha tenido frente 2 las obligaciones que por ley tiene en calidad del empleador
frente a sus trabajadores, aceptando asi el incumplimiento cuando manlfiesta:

“Pero no siempre se esté en la cima y no todo se puede tener como la ley lo establace, y no es porgue
1o 89 uiera, sino porgue la siluaciones, como es una crisis financlers, la cual esta viendo aciualmente
fa sociedad que represento, que esté en deuda con las obligaciones los empleados; prusha de eflos
es haber tenido que despedir ef 75% de mis trabajadores sifuacion que no es facil por todas las
implicaciones emocionales y econGmicas que conlleva mas atin ewando muchos de eflos nos venian
acompafiando desde inicio de la empresa, perc que para poder sostener teniamos que hacer. Esta
tan asf fa situacion que afraviesa la sociedad CONENCO SAS, que el fema que atafie a este proceso
no es la dnica obligacion pendiente de cumplir, también fengo con los clienfas, proveedores y
conlralistas. Estas manifestaciones no buscan generar tastima o desconoce mi obligacion (por fey es
imperieso mi cumplimiento con elias) pero sf prefendo comedidamenta solicitar la no impasicion de fa
mulla ya que esfo haria més gravosa la situacion que atravesamos en la cual estamos trabajando

para recuperarnos y dar cumplimienfo de fos compromisos adguiridos en fodos los actores
involucrados.”

Queda demostrgdo con las puebas documentales aportadas, el incumplimiento del empleador de pagar
aportes a 's'egundad social integral en especial pensiones a los frabajadores dentro el término de no
consignacion y pago de cesantias del afio 2018 de los trabajadores que alin seguian vinculades a la
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empresa, conductas que el mismo empleador reconace ha incumplide cuando en los escritos presentados
ante el Ministerio de Trabajo.

Deniro de las obligaciones legales que tiene el empleador para con sus trabajadores esta la de hacer los
descuentos de Ley que comespanden al trabajador de su salario y el empleador aportar los porcentajes que
le cortesponden, esta es una obligacion se repite de orden legal, cuando el empleador afilia 2 los rabajadores
a seguridad social debe pagar los aportes al sistema y cuando no lo hace afecta su derecho a acceder a la
salud atentando contra la vida de la persona que es un derecho fundamental, o [o defa desamparado ante
cualquier contingencia de vejez, invalidez o muerte, y ebandonado si llegase a ocurrir un imprevisto sea leve
o mortal en el cumplimiento de sus labores, y en caso de necesitar el servicio puede ser negado llevando
esto a repercutir en la salud flsica del trabajador. Es de tanta importancia el pago dentro de los términos de
Ley de los apories a seguridad social que se puede afimar que el no hacerlo es dejar expuesto a el Irabajador
a su propia suerte en caso de requerir atencion por parte de la ARL, EPS y amparo del Fonda de Pensiones.
Se dehe fener en cuenta que si Ja empresa descuenta del salario la empresa se apodera del dinero y de
parte del salario del trabajacor de dineros que son plblicos y que corresponden al Sistema de Seguridad
Social Integral.

Es asi como se evidencia en las planillas que adjunta mora en el pago de estas tales como 4, 6, 8, 14, 21,
28, 35, 36, 40, 45 y hasta 99 dlas, quedando asi probado que el empleador incumple con la obligacion de
pagar dentro de los términos de Ley los respeciivos aportes a seguridad social compuestos de los descuentos
que le hace al trabajador del salario mensual y que complementa el empleador.

Referente al pago y consignacion de cesantlas o liquidacion proporcional por el tiempo laborado de
cesantias, se tiene que ¢l investigado no presentd ningln tipo de prueba que evidencie que las cesantias
fueron pagadas o consignadas lo que da a entender que tal obligacion se omitio cumplir, el empleador aportd
documento titulado “cancelacién nominas 4 meses primas y cesantias’ que cbra a folio 20, en €l cual se
observa el valor de la ndmina y valor pagado de los meses de julio, agosto, sepliembre y octubre de 2018y
relaciona una casilla que indica cesantias del afio 2017 febrero de 2018 por valor de $122.237.921, pero
nada se presentd del pago de cesaniias del afio 2018 ni en ¢l escrito de solicitud de prormoga para aportar
pruebas que obra a follo 316, ni en el escrito de fecha 28 de agoslo de 2019 que se ubica a folio 328 y
tampoco en fos alegalos de conclusion 1a empresa hace referencia a que ya pagé las cesantias del afio 2018
a sts trabajadores y tampoco aporta prugbas de dicho cumplimiento de lo cual se inflere que el
incumplimiento efectivamente se dio por parte del empleador.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Procede el despacho a realizar la valoracion juridica de los cargos formulados en relacion con las normas en
que se soporta con ¢! fin de exponer los argumentos juridicos que desvirtden o manfengan las imputaciones:
El primer cargo formulado fue:

“DRIMERO: Presunia violacion a los articuos 17 y 22 de fa ley 100 de 1993, por presuntaments no
pagar la seguridad social - pensianes, dentro de Jos plazos establacidos por el gobierno.”

Con relaci6n a los aportes a la seguridad social integral, la ley 100 del afio 1993 en los arliculos 17 y 22
contemplan:

"

Articulo. 17. Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la vigencia de Ia relacitn laboral
debersn efecfuarse cotizaclones obligaforias a los regimenes del sistema general dge
pensiones por parfe de los afiliados y empleadores, -con base en ¢l salario que aquélios
devenguen.

Salva Io dispussto en el articulo 64 de esta ley, la obligacion de colizar cesa al momento en que el
afiliado retina los requisitos para acceder a la pensitn minima de vejez, o cuando of alilado se
pensione por invalidez o anticipadamente.
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Lo anterior sera sin perjuicio de los aportes voluntarios qtte decida continuar efecivando of afiliade
o ef empleatdor en el caso def régimen de ahorro individual con sofidaridad.

Articulo. 22.-Obligaciones del empleatior. El empleador serd responsable def pago de_su aporte
y del aporte de Jos trabajadores a su servicio. Para tal efacto, descontara def satario d_e cada
afiliado, &l momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el do las voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrifo of affiiado, y trasladara estas sumas a la entidad eleglda
por ef trabajador, junfo con fas correspondientes a su aporfe, dentro de los plazos que para el efecto
determine el gobismo.

Ei empleador responderé por la fotalidad del aporte aun en ef evento de que no fiubiere efectuado
ol descuento af trabafador.” (Subrayado y resaltado fiera de texto).

En vigencia de la Ley 100 de 1993 se dispuso que toda persona que tiene una relacion laboral dependiente
o independiente debia estar afiliado a seguridad social integral que commesponde a estar afiliado a una EPS
que cubre las contingencias en salud, a un fondo de pensiones que cubre las contingencias en pension ya
sea de vejez, invalidez o muerte y & una ARL que cubre las conlingencias que pueda llegar a sufir el
trabajador con ocasion de la labor que desempeiia en calldad de trabajador, quedando asi lolalments
cubierto ante cualquier confingencia de {ndole laboral, y es que al estar cubierfo por las diferentes
contingencias tiene la tranquilidad tanto el trabajador como el empleador que sus derechos fundamentales
¢omo lo son el derecho a una vida digna, a la salud, y en general al minimo vital para subsisfir estén siendo
amparados.

De las pruebas documentales aportadas por el empleador referentes a las planitlas de liquidacion de aportes
a seguridad social, esta probade que la empresa CONENCO SAS, paga de manera tardia los apories a
seguridad social presentando en las mismas planillas varios dias de mora, lo que se traduce en una violacion
de la ley 100 del afio 1993 en los articulos 17 y 22,

Pasa el despacho a analizar el segunde carga formulade, ast:

"SEGUNDO: Prasunta violacion af artlculo 2.2.1.3.13 def Decreto 1072 de 2015 en concordancia con ef
articulo 99 da fa Ley 50 de 1990, ya que al parecer no consigné en el fondo de cesantlas las cesantias
def afio 2018 de los trabajadores,”

En lo que refiere al pago y consignacion de cesantias desde la misma acta de visita general diligenciada el
dia 29 de abyil de 2019 suscrita entre |a inspectora de trabajo de conocimiento y la auxiliar de geslion humana
y la subgerente administrativa y financiera se informd que Ja empresa no paga oporiunamente las cesantias,
asl misme la empresa en las diferentes oporfunidades para presentar documentacion, pruebas o evidencias
de cumplimiento del pago de las cesantias de 2018 esta, no allegd ningéin tipo de prueba que llevara al
Despacho a la certeza del cumplimiento de Ia obligacién por parte def empleador de pagar y consignar
cesantias, configuréndose asi un incumplimiento al articulo 2.2.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015 en
cancordancia con el arliculo 99 de ia Ley 50 de 1990, los cuales establecen:

Articulo 2.2.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015:
“Articulo 2.2.1.3.13. Consignacion cesantias y pago intereses de cesantlas. Ef valor liquidado por
corceplo de auxilio de cesantia se consignaré en el fondo de cesantia que ef trabajador elfja, deniro del
término establecido en el ordinal 3 de! articulo 99 de [a Ley 50 de 1990".

El articule 99 de la Ley 50 de 1990 establece:

“Articulo 99°- EI nusve régimen especial de auxilo de cesantla, fendrd las siguiprfbs
caracteristicas: Ver Oficio de facha 25.11.98. Secrotarfa Distrital de Salud. Fondo N; I
def Ahorro. CJAD3751998 ‘
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o

18 E1 31 de diciembre de cada afio se haré la liquidacion definitiva do cesantia, por fa anualidad o

por la fraccién comespondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por Ia
terminacion def confrafo de frabajo.

2%, E1 empleador cancelara al trabajador fos infereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccion, en los torminos de las nonmas Vigentes sobre el régimen fradicional de cesantfa, con
respecto a la suma causada en ef afo v en la fraccidn que se liquide definitivamente.

32 Ef valor liquidado por conceplo de cesantla se consignar antes del 15 de febrero del aio
sigiiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fanda de cesantia que el mismo efija,
Ef empleador que incumpla ef plazo serfalado deberd pagar un dia de salario por cada retardo.

Ahora y en relacion con el auxilio esbozado, la Corte Constitucional en sentencia del 8 de diciembre de 1996,
expreso;

- Es una de las prestaciones sociales mas importanies para los frabajadores y su niiclec
familiar que busca cubrir fos riesgos a fos que esta expussto el irabajador. Esto por cuanto es uno
da fos fundamentos més relevantes def bienestar de los mismos ya que comprende ef respaldo
gcondmico de sus tituleres para of accese a bienes y sewicios indispensables pare el
mejoramiento de la calidad de vida de Ja poblacion asalariada]

- Es un ahorro forzoso del trabajador que el empleador estd obligado a cancelar & la
terminacion def vinculo laboral y que al empleado fe sirve para subvencionar sus necesidades,
mientras permanece cesante o para afender ofros requarimienfos importantes en materia de
vivienda y educacione,

- No setrata de un seguro de desempleo, pues su monfo es independionte de si of trabgjador
queda o no desempleatio. Sin embargo, s un derecho irrenunciable de fodos los irabajadores
y parte integrante de fa remuneracion, que ademés esta llamada a cumpli una importante
funcidn social.

En case da mora en el page de ste auxilio de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 50 de 1990, asi
como sus infereses, la enfidad responsable da la obligacion fiene el deber de reconocer y pagar
una sancion moratoria consistente en un dia de salario por cada dfa de retardo, hasta fanto se
haga electivo el pago. Para lo cual, solamente es necesario que el alecladn acredie fa nio
cancelacion dentro del término previsto en las disposiciones legales,

Por su parte, la sentencia la sentencia SU 448 de 2016 unifico las posturas constitucionales con respecio a
la finalidad dei auxilio de cesantias para precisar que:

= .65 una prestacion social encaminada a cubrir un perfodo en el que el trabajador gueda cosante.
No obstants, de forma excepcional, la normativa laboral permite la liquidacion y pago del auxilio
de cesantia parcial, Unicamente para los siguientes eventos: (i) la adquisicion, constriccion,
ampliacion y desgravacidn de vivienda; y (i) la financiacién de matriculas del frabajador, su
conyuge, su compariera o compariero permanente y sus hijos, en enfidades de educaclon superior
raconocidas por el Estado.

Adicionalments, sefiald que ef auxitio de cesantia ha sido concebido como un palnimonio que se
forja dia a dia por ¢l asalariado y que permanece en poder de los empleadores mientras subsiste
ef contrato do trabajo. En este orden de ideas, la legislacion laboral ha previsto que fa empresa
pague al frabajador Inferases sobre ias cesantias, correspondientes af 12% anual sobre el vafor
de las cesantias liquidadas al freinta y uno (31) de diciembre. Esta figura tiene como finalidad
compensar la pérdida de valor del dinero por el tiempo transcumido enire la causacion de fa
prestacion y su cancelacion af frabajador y se pagan directamente af mismo.”

Con base en las consideraciones anotadas este despacho considera que la empresa CONENCO 2,
est incursa en una violacion de las disposiciones ya referidas; por cuanto no pagd la seguridad social
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pensiones dentro de los plazos establecidos por el gobiemo y tampoco presentd la consignacion o pago de
cesantias del afio 2018.

€. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

Como se puede evidenciar de las prugbas documentales obrantes dentro def expediente se ha permitido
ejercer a la empresa el derecho de contradiccion y defensa sin que exista algin tipo de violacién al debido
proceso, ademds el despacho ha dado aplicacion en cada actuacion a los principios contenidos en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que comresponden al debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.

Aclarado lo anterior, exisle para este ente ministerial total claridad sobre la vialacion ejercida por el empleador
de la referencia de lo consagrado en los articulos 17 y 22 de |a ley 100 de 1893, por no pagar la seguridad
soclal - pensiones, dentro de los plazos establecidos por el gobiemo y del arffeule 2.2.1.3.13 del Decreio
1072 de 2015 y e articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por no pagar y consignar las cesantias del afio 2018 de
los {rabajadores gue tenian relacion laboral con la empresa para la época,

D. GRADUACION DE LA SANCION

Adicional a los criterios relacionades anieriormente, este despacho refiere presupuestos legales necesarios
para la impesicién de una sancion y que dan sustento a sus Funciones de Policia Administrativa Laboral:
La vigencia o subsistencia del quebrantamiento nomtativo: La empresa CONENCO viold lo contemplado
en los articules 17 y 22 de la ley 100 de 1993, articule 2.2.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015 y el ariiculo 99
de la Ley 50 de 1930.

Conocide esto, procede la imposicién de fa carga pecuniaria bajo el titulo de sancion que a su vez guarda
un elemento que puede denominarse proporcionalidad, compenente que relativiza la multa a la gravedad de
la infraccion y a un limite econdmico, establecida para este caso en el articulo 486 numeral 2 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el art. 7, Ley 1610 de 2013, ef cual consagra que los funcionarios
del Ministerio del Trabajo estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1)
a cinco mil {5.000) veces el salario minimo mensual vigente méas alto seglin la gravedad de la infraccién y
mieniras subsistan, lo que muestra que no existe una mera discrecionalidad sino que la Ley ha impuesto el
par&meiro en que desenvuelve el funcionario.

Tasacion de la sancion: Finalmente, observados los presupuestos expuestos y en particular la violacién de
la normalividad vigente y teniendo en cuenta:

La gravedad de {a falta, la accién del empleador contraria el espiritu del legislador, atenta contra el
orden juridico-institucional que pretende hacer valer los derechos fundamentales de! trabajo y de la
financiacion del sistema de seguridad social integral, ademés de descapitalizar al frabajador y ufilizar su
posicién dominante para no cumplir con [a obligacin de pagar cesantias del afio 2018,

Segun el articulo 12 e la Ley 1610 de 2013: Se gradian las Sanciones de la siguiente forma:

1. Daflo o peligro generado a los intereses jurfdicos tutefados.

2. Beneficio econdmico obtenida por ef infractor para 51 0 a faver de un tercero,

3. Reincidencia en la comision de {a infraccion,

4. Resistencia, nagafiva u obstruccion a fa accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentas o utilizacitn de persona inferpuesta para ocultar la infraceitn
U oculfar sus efectos.

6. Grado de prudencia y difigencia con que se hayan atendido fos deberss o se hayan aplicado Jas
normas fegales pertinentes. ?

7. Renvencia o desacato en ef cumplimiento de las brdenes imparfidas por la auloridad co

8. Reconocimianto o aceplacion expresa de Ia infraceitn antes del decrefo de pruehas,
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9. Grave violacion a los Derechos Humanos de lag y los trabajadores”

El empleador investigado presentd “Grave viofacitn & Jos Derechos Humanos de las y los irabajadores.” en ef
cumplimiento de sus obligaciones laborales, por Io tanto, considera el despacho que este aspecto se tighe
en cuenta en el momento de aplicar la sancién conforme a la infraccién en maleria laboral encontradas,

Ahora blen, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1955 de 2019 *por la cual se expide
el plan nacional de desarrollo2018-2022, pacto por Colombia, pacto por la equided” que establece:

ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALEGIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase ef Fondo para el
Forialecimiento de la Inspeccion, Vigitancia, y Control del Trahajo y fa Seguridad Social {Fivicot), como
una cusnta especial de la Nacidn, sin persaneria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos
fecursos se destinaran a fortalecer fa Inspeccion, Vigilancia y Conirol def Trabajo y la Seguridad
Social.

El Fondo estaré conformado por las multas que se fmpongan por fas autoridades administrativas del
frabajo a partir def primera (1) da enero de 2020, por fa violacion de las disposiciones relativas a fas
condiciones de trabajo, asf como a la profeccion de los trabajadores en el eforcicio de su profesion ¥
degl derecho de libre asoclacion sindical.

PARAGRAFQ. El Gobierno nacional reglamentard ef presente articulo en of plazo méximo de sels {6
meses. i

Articulo reglamentado por el decreto 120 del 28 de enero de 2020, a su vez el ministerio de trabajo con
memoranda interno 085120203300000000030088, del 3 de enero de los corrientes, establecio las direcirices
ylineamientos para el tramite y recaudo de multas impuestas por el Ministerio del trabajo con destino al fondo
para el fortalecimiento de [a inspeccion, vigilancia y control del Irabajo y la seguridad social (FIVICOT).

En consecuencia
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a CONENCO S.A,S EN REORGANIZACION identificada con NIT
900100417-1, representada leaimente por el sefior Nolberto Ardila Sénchez, ubicada en la camera 15
ndmero 12-03 piso 2 barrio Los Alpes, teléfonos 3243371, 3175155528 en la ciudad de Pereira, Risaralda
correo elactronico areacontable@conenco.com.co, por infringir el contenido de los articulos 17 y22dela
ley 100 de 1993, par no pagar la seguridad social ~ pensiones, dentro de los plazos establecidos por el
gobierno, de acuerdo al carge formulado,

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a CONENCO S.A.S EN REORGANIZACION idenfificada con NIT
800100417-1 una multa de cuatro (4) SMLMV, equivalente a tres millones quinientos once mil doscientos
doce pesos micte ($ 3.511.212.00), y a 98.61 unidades de valor tibutario {UVT) que tendran destinacion
especifica 8l FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT) y que debera ser cancelada una vez se encuentre
ejecutoriado el presente acto administrativo.

. PARAGRAFQ: Advertir que en caso de no realizar el pago de la multa establecida, en el término de quince
(15) dias habiles a la ejecutoria de la presente resolucion, se generaran Intereses moratorios a la tasa
legalmente establecida,

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impene la multa,cma
correspondiente debera ser consignada en cheque o en efectivo, en el Banco Popular, en la cuenta cdrtiente,
denominada DTN -Fondos Comunes, con niimero 050000249 y codigo rentistico 360101, comespondiente a
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a cuenta bancaria asignada por la Direccion del Tesoro Nacional, al Fondo para el Fortalecimiento de la
inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT).

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a CONENCO S.A.S EN REORGANIZACION identificada con NIT
900100417-1, representada lealmente por el sefior Nolberto Ardila Sanchez, ubicada en la carrera 15
nimero 12-03 piso 2 barrio Los Alpes, teléfonos 3243371, 3175156528 en la ciudad de Pereira, Risaralda
correo electrnico areacontable@conenco.com.co, por infringir el contenido del ariiculo 2.2.1.3.13 del
Decreto 1072 de 2015 y el artteulo 99 de laLey 50 de 1990, de acuerdo al cargo formulado.

ARTICULO CUARTO: IMPONER a CONENCO S.AS EN REORGANIZACION identificada con NIT
900100417-1 una multa de cuatro (4) SMLMV, equivalente a tres millones quinientos once mil doscientes
doce pesos micle ($ 3.511.212.00), y a 98,61 unidades de valor fributario (UVT) que tendran destinacion
especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT) y que deberé ser cancelada una vez se enclentre
ejecutoriado el presente acto administrativo.

PARAGRAFOQ: Adveriir que en caso de no realizar el pago de la mulia establecida, en el término de quince
(15) dias habiles a la ejecutoria de la presente resolucion, se generaran intereses moratorios a la 1asa
legalmente establecida.

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecuioriado el acto administralivo que impone la multa, la suma
comespondiente debera ser consignada en cheque o en efectivo, en el Banco Popular, en la cuenta corriente,
denominada DTN -Fondos Comunes, con nimero 050000249 y cadigo rentistico 360101, correspondiente a
la cuenta bancaria asignada por la Direccion de! Tesoro Nacional, al Fondo para el Forlalecimiento de fa
Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT).

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a CONENCO S.A.S EN REORGANIZACION identificada con NIT
900100417-1yfo los interesados el contenido de la presente resolucion, de acuerdo con lo sefialado en el
Cédigo de Procedimienio Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEXTO: INFORMAR en 1a dillgencia de notificacion que contra la presente resolucion procede

ef recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes de! Codigo de
Procedimiento Adminisiraiive y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira, a los veinte {20) dias del niés-de.febrero del gfia.dos mil veinte (2020).

LINA MAR A
INSPECTOR DE TRABAJQ Y SEGURIDAD SOCIAL A COORDINADOR

Elabord/Transeriplor, Glora Edith C
Revisd: Jessica A
Aprobd: Lina Marcela V
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