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Dosquebradas, 14 de octubre 2021

Sefior

FRAIDIQUE ALEXANDER GAITAN RONDON
Presidente USCTRAB

Calle 24 A No. 75-72 Barrio Modelia

Bogota

ASUNTO: AVISO Resolucion 00503

Respetada Sefiora

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO, ai sefior FRAIDIQUE ALEXANDER GAITAN
RONDON, Presidente USCTRAB, de la Resolucion 00503 del 9 de septiembre 2021, Por medio de
la cual se resuelve un recurso de reposicién, proferida por la COORDINADORA GRUPO PIVC RC-C.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(7 ) folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web
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del Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 15 al 22 de octubre 2021, ademas
que la notificacion se considerara surtid al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,

LILIANA GALViIS ORTIZ
Auxiliar Adminsitrativa

Anexo Siete (7) folios por ambas cara
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REPéaLiC DE COLOMEIA

ID 14783860

‘ 7 MINISTERIO DEL TRABAJO
' TERRITORIAL DE RISARALDA :
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
| CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacién:' 11EE2020726600100001097
Querellado: MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

RESOLUCION No, 00503
(Pereira, 9 de septiembre de 2021)
“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y- CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En gjercicio de sus atribuciones Iega[es y en especial de las establecidas en ejercicio de sus atribuciones
Iegales en especial las conferidas en el cédigo sustantivo del trabajo, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1610 de 2013, Resolucién 404 de 2012 modificada
por la Resolucion 2143 de 2014 y teniendo en cuenta los siguientes, |

l. INDIVIDUALIZACION DEL RECURRENTE

f

Se decide en el presente proveido recurso de reposicion interpuesto por el sefior FRAYDIQUE
ALEXANDER GAITAN presidente de la unién sindical de Colombia def trabajo USCTRAB, organizacion
sindical de primer grado, AC Min Trabajo No I-60 de 19 de julio de 2013.

~Il. HECHOS

El 11 de marzo de 2020, se recibe en esta direccion territorial, oficio de solicitud de intervencion suscrito por
el sefior Fraydique Alexander Gaitan, presidente de la Central del Trabajo USCTRAB, mediante la cual
denuncia presuntas irregularidades cometidas por parte del Municipio de Dosquebradas Risaralda,
relacionadas con la negativa a participar de Ia mesa de negociacioén del pliego de solicitudes. (Folios 1 a 4).

Mediante auto No 0659 del 16 de marzo de 2020 se inicia averiguacion preliminar en contra del Municipio de
Dosquebradas {Folios 5y 6).

Que con decreto 417 de 2020 el sefior Presidente de Ia Republica, declaro el estado de emergencia social,
econémica y ecoldgica, a su vez el Ministerio de trabajo expidio fas circulares 21 relacionada con las
, med:das de proteccion al empleo con ocasion de la fase de contencién de COVID-19 y la declaratoria de
emergencia sanitaria y la circular 22 referente a la fiscalizacion laboral rigurosa a las decisiones faborales
de empleadores durante la emergencia sanitaria.

Que el Sefior Ministro Del Trabajo en uso de sus facultades legales, expidio la Resolucion Nro. 0784 del 17
de marzo de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas transiforias por motivos de emergencia
sanitaria” declarada en atencion a la aparicion del virus COVID-19, Que en el numeral uno (1) del articylo
dos (2} de la mencionada Resolucion, se establece como medida administrativa a implementar, no cc#len
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términos procesales en fodos los framites, actuaciones y procedimientos de competencia de las Direcciones

Territoriales, implicando con ello fa interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los dtferentes

procesos que adelante el Ministerio def Trabajo, a partir del 17 de marzo de 2020.

Que el decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar fa atencion y

prestacion de los servicios por parte de fas autoridades piblicas y los particulares que cumplan func:one's

publicas, sefialo fas facultades con las que cuentan las autoridades de manera temporal conforme a

emergencia declarada, como la notificacion y comunicacion de actos administrativos a través de medios
electronicos en su articufo 4. Asi como fambién la suspension total o parcial de términos en las actuacrones‘

en el artfctiio 6.

Que, e 01 de abril de 2020 se expidio la Resolucion Nro. 876 del 2020 “Por medio de la cual se modif'cén

Ia

fa

las medidas transitorias de la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el

Decreto 417 de 2020", estableciendo en sus articulos 1y 4, modificando fos numerales 1y 3 del articu

02,

manteniendo la interrupcion de términos hasta cuando se supere la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en los términos del inciso 3° del articulo 6° del Decreto 491 de 2020

asi como la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante Decreto 417 del 17 de marz
2020, por lo cual se reanudaran los términos a partir del dia habil siguiente, en las condiciones sena!ada
fas normas procesales que regufan la interrupcion y reanudacion de términos. .

Que, el dfa 08 de septiembre de 2020 el Ministro de Trabajo expidid la Resolucién Nro. 1590 "Por med.v

0 de
S en

) de

la cual se levanta la suspension de términos de los framites administrativos, investigaciones y proce*sos

disciplinarios a cargo del Ministerio del Trabajo, acto adminisirativo publicado en el diario oficial el dia
septiembre de 2020 i

Dicho auto se comunica a las partes mediante oficios 088E2020906617000005035 y

08SE2020906617000005042 de fecha 07 de diciembre de 2020. (Folios 7 a 9).

Mediante correo electronico de fecha 10 de febrero de 2021, se recibe descargos, por parte de la dlrec
administrativa del Municipio de Dosquebradas Risaralda. (Folios 10 a 47). :

Mediante oficio con fecha 11 de febrero de 2021 se citan a las partes a diligencia administrativa pai’a e

15 de febrero de 2021 a las 10:00 am, en el despacho de la-inspeccién de trabajo del MUI’IICIp]C de

Dosquebradas Risaralda. (Follo 48 a 50).

Mediante constancia la suscrita inspectora deja constancia que el quejoso no se presenta a d|I|genc:a Ci
en el parrafo anterior, firmada por la parte querellada quienes, si se presentan, otorgando un plazo de 3

J de

cion

dia

ada
dias

habiles para presentacion de excusa valida por inasistencia, el termino se vencioé y no presentaron exgusa

valida. (Folio 51).

Para decidir la mencionada averiguacion preliminar, este despacho profirid la resolucion nimero 106 del.

26 de febrero de 2021. Acto admmlstratlvo que se notificd electronicamente el dia 9 de agosto de 202

(folios 54 a.60). |
!

El 20 de agosto del afio en curso, por correo electrénico con radicado interno 05EE202190661700Q004036

—

se recibe esctito presentado por el sefior Fraydique Alexander Gaitan Rondén, presidente de la unién sindical

de Colombia del trabajo USCTRARB, organizacién sindical de primer grado, AC Min Trabajo No |-60 de 1
julio de 2013, contentivo del recurso de reposicion y en subsidio apelacmn a la resolucién N°106 deI 26
febrero de 2021. (Folios 62 a 89). -

[[l. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
L L i

Mediante escrito suscrito por Fraydique Alexander Gaitan Rondén, presidente de la union sindié
Colombia del trabajo USCTRAB, organizacion sindical de primer grado, AC Min Trabajo No 1-60 de 1

) de
5 de

e
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JU|I0 de 2013, contentivo deI recurso de reposicion y en subsidio apeiacxon a [a resolucion N°106 del 26 de

febrero de 2021, sustentan los recursos de la siguiente manera:
1
i

' ANTECEDENTES FACTICOS:

"

; 1. El dia 28 de febrero de 2020, /a Union Sindical Colombiana del Trabajo - USCTRAB, Organizacion
Sindical de Primer Grado con Acta de Constitucion de AC Min Trabajo No. I-60 de 19 de julio de 2013,
presento FPliego de Solicitudes para la vigencia 2020, con radicado No.DOS2020ERG01803, y recibido
como consta en la fima por fa funcionaria Mirerlis el dia 28 de febrero de 2020, y con ef radicado
No.DOS2020ER001805, presento fa Comisién Negociadora, ante la Secretaria de Educacion de fa
Alcaldia Municipal de Dosquebradas Risaralda.

2. Una vez presentados ante la secretaria de Educacion de la Alcaldia Municipal de Dosquebradas -
Risaralda, el Pliego de Soficitudes y fa Comision Negociadora para vigencia 2020, se entrego, ante ef
Ministerio De Trabajo de la Direccin Territorial de Risaralda, una (1) copia del Pliego de Solicitudes
con radicado No. DOS2020ER001803 y una copia (1) de la Comision Negociadora con radicado
No. DOSZOZOER001805 para la vigencia 2020, como consta en la Certificacion de fecha 28 de 2020,
firmada por la Dra. ALBA LUCIA RUBIO BEDOYA, Inspectora de Trabajo y Sequridad Social de la
Direccion Territorial de Risaralda del Ministerio del Trabajo, dando cumplimiento con lo establecido en
el Articulo 8. Numeral 4 del Decreto 160 de 2014. y compilado en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo 1072 de 2015.

3. EI 11 de marzo de 2020, se radico ante el Ministerio De Trabajo de la Direccién Territorial de
Risaralda, oficio elevando “Solicitud de Intervencién Urgente” en los siguientes términos:

Referencia. Solicitud . de. intervencién urgerite, .en el marco de sus
competancias, sobm postbla 8 _so de pemcuctén sindicat discrlminacnén
sindical, vulneracion al derscho de.

los términos del Decrﬁ!‘
de Dasquebmdas

Es necesario precisar que ef objeto principal de esta “Solicitud de Intervencion Urgente”, pretendia
I que se garantizara a nuestra Organizacion Sindical Union Sindical Colombiana del Trabajo USCTRAB,
I la Negociacion Colectiva del Pliego de Solicitudes 2020, para fa vigencia del afio 2020, objefo que no
i se cumplio acorde con el analisis del Titulo Il RESUMEN DE LOS HECHOS, de la Resolucion No.
00106 del 26 de febrero de 2021 de la pagina uno (1), parrafo segundo (2) donde indica que:

En esta misma Resolucion en la pagina dos (2) parrafo tres (3) indica que se levanta la suspension de
términos manifestando lo siguiente:

De la lectura de Ia Resolucion No. 00106 del 26 de febrero de 2021, se analiza que desde ef dia 08 de

septiembre de 2020, fecha que se levanto la suspension de términos transcurrié Ia vigencia del afio

2020 y nuestra Organizacion Sindical Union Sindical Colombiana del Trabajo USCTRAB, no recibié de
fa Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y la Coordinacién def Grupo de Prevencion, Inspeccion,

Vigitancia y Control de Resolucion de Conflictos y Conciliacion, Ministerio del Trabajo — Direccion

Territorial de Risaralda, ninguna respuesta relacionada con la Solicitud de Intervencién Urgente’, que

indicara si realizaria su infervencion para garantizar o negar la negociacion colectiva del p!ieg%
solicifudes 2020, que radico ante la Secrefaria de Educacion de fa Alcaldia de Dosquebraday —

Risaralda, objetivo principal que motivo esta solicitud,
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e

Es de resaltar que fa Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y la Coordinacion del Grupo dé
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de Resolucién de Conflictos y Conciliacion, Ministerio de.r
Trabajo ~ Direccion Temitorial de Risaralda, notifico hasta el dia 09 de agosto de 2021, Ia Reso!ucron
No. 00106 del 26 de febrero de 2021, analizando la fecha de la Resolucion y la fecha de nofificacion
se observa que ya habia expirado el Plazo para que se garantizara la negociacion colectiva del phego
de solicitudes radiado ante la Secretaria de Educacion de la Alcaldia de Dosquebradas - Risaralda,
para la vigencia 2020, objetivo principal de esta solicitud Vulnerando el derecho fundamental del debido
proceso de nuestra Organizacion Sindical Unidn Sindical Colombiana del Trabajo USCTRAB. '

A continuacion presentamos la argumentacion juridica que consideramos pertinente en a sustentacion
del Recurso de Reposicién y en Subsidio el Recurso de Apelacion con la Resofucion No. 00106 def 26
de febrero de 2021, que resolvid archivar la averiguacion preliminar adelantada en ef expediente
11EE2020726600100001092, en conira de la Alcaldia de Dosquebradas — Risaralda, porque se
evidencian en esta Resolucion No. 00106 del 26 de febrero de 2021, inconsistencias e imprecisionés
juridicas que vulneran los derechos fundamentales a fa libertad de asociacion sindical y negociacion
colectiva, Articulos 39 y 55 de la Constitucion a nuestra Organizacion Sindical Union Sindical
Cofombiana del Trabajo USCTRAB.

Las inconsistencias e imprecisiones juridicas presentadas en la Resolucion No. 00106 del 26 de febrero
de 2021, las relacionamos asi:

En of Titulo Ili ANALISIS PROBATORIO, péagina dos (2), parrafos seis (6), de esta Resolucién No
00106 del 26 de febrero de 2021, donde indica que:

Se hace necesario precisar que se elevo con ef Radicado No.011EE2020726500100001097, una
“Solicitud de Intervencién Urgente” de fecha 10 de marzo de 2020 y “no una denuncia”, el objetivo
principal perseguido era que se garantizara reiteramos la negociacion del Pliego de solicitudes 2020,
presentado por USCTRAB, ante la Secrefaria de Educacion de Dosquebradas - Risaralda, hecho que
puede corroborarse de la lectura de los punto seis (6), siete (7) y ocho (8) consignados en fas paginas
dos (2) y tres (3) de esta solicitud que a continuacion se copia textualmente.

6. Ante las flagrantes vuineracnones de nuestros derechos como organizacwn
sindical solicitamos su infe;venclén como garante y en cumplimiento de sus
funciones misionales segtin lo establecido en e! Art. 2 del decreto. 4103 de
noviembre de 2011 “Fijar las politicas necesarias para la. promocion y wg:!anc:a

de ia proteccion de los_ derechos al trabajo, a Ja asociacion y a la hueiga,
‘conforme a Ias disposiciones constifucmnaies y tegales vigentas”.

7. Desda nuestra perspacnva y-an concordancia con los Iineamlentos ?;: c:g
" solucién de los conflictos que se planteen con. motivo de la- deterrgl\nac s
- mado y condiciones de: empleo, se: debera tratar de logns;r. id:: };&m o
apropiada a8 las condiciones nacionales, par- medio de la nagoc:: e_ . 133_»_.
partes, situacién que busca surtirse can ia negociacién cole va 3 .

secretarias de educacion y nuestra organizacién, - R : .

8.. Solicitamos se realice el 1lamado .urgents a la entidad tarritorial para quedoeso; :
la vulneracion de. derechos -en ‘el thrrlno. de la dtstancla, garanﬁzan (3

desarrotlo del proceso de Negocmcnén Colectiva

Otra imprecision observada se encuentra en el Titulo Iil ANALISIS PROBATORIO en fa pégina
(3), parrafo primero (1) de la Resolucién No. 00106 def 26 de febrero de 202, donde indica que:
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Es necesario aclarar que el pliego de solicitudes se radico el 28 de febrero de 2020, ante fa Secretaria
de Educacion de la Alcaldia de Dosquebradas - Risaralda hecho que puede corroborarse en el radicado
registrado en Ia presentacion de pliego y que indicamos en la "Solicitud de Intervencién Urgente”, en ef
punto primero (1), de esta solicitud que a confinuacion se copia textualmente,

1. Se rad:oo pliego’ de solicnudes y no hemos rec__:bldo respuesta E! dia 28 de
febrero _de 2020 ~con radicado  en gl _Ministerio  de traba;w
11EE202071660010()&00913 y radzcado en archlvo de la. secretana de

educacion de Dosquebradas No. DOS2020ER001803 presentamos pliego de
sohc;tudes y comlsién negocmdora radtcado DGSI.‘&ZOEROMBOS para la

Una imprecision mas se encuentra en el Tifulo IV CONSIDERACIONES DEL DESPACHO, en la pagina
seis (6), parrafo primero (1) de la Resolucién No. 00106 del 26 de febrero de 202, donde indica que:

Esta afirmacion no corresponde a la realidad porque nuestra Organizacion Sindical Union Sindical
Colombiana del Trabajo - USCTRAB y las organizaciones sindicales SINTRAEMDOS, SER,
SINTRENAL, ANDETT, el dia 03 de marzo de 2020, radicamos la integracién de los Pliegos de
Solicitudes ante la secretaria de Educacion de la Alcaldia Municipal de Dosquebradas - Risaralda.

Asi mismo es importante indicar que consideramos extemporanea la actuacion adelantada en la
vigencia del afio 2021, relacionada con la cifacion programada para el 15 de febrero de 2021, a las
10:00 am, indicada en la Resolucién No. 00106 del 26 de febrero de 2021, en el Titulo Il RESUMEN
DE LOS HECHOS, de fa pagina dos (2), parrafos cuatro {4) y cinco (5), donde sefiala que:

-

Esta citacion fa consideramos extemporanea, porque el objeto principal de la “Solicitud de Intervencion
Urgente’, consistia en que efectivamente se proporcionara su infervencién en la mesa de negociacion
2020, que se estaba adelantando con la Secretaria de Educacion de la Alcaldia de Dosquebradas —
Risaralda, con las Organizaciones sindicales que habiamos radicado pliego de solicitudes para la
vigencia 2020 y se diera la oportunidad procesal de demostrar que nuestra Organizacion Sindical Union
Sindical Colombiana del Trabajo — USCTRAB, si tenia derecho de negociar el pliego de solicitudes que
radico el 28 de febrero de 2020.

De otro lado no compartimos lo afirmado en el Titulo IV Consideraciones del Despacho, pagina cing,
(5) parrafos cinco (5) y pagina seis (6) parrafo primero (1) de la Resolucién No. 00106 del 26 de feb%

_ de 2021, donde indico que:
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Analizando la norma citada Decrefo 1072, Articulo. 2.2.2.1.8. de 2015, Subdirectivas y Comités
Seccionales. Todo sindicato podra prever en sus estatutos la creacién de subdirectivas
seccionales, en aquellos municipios distintos al de su domicilio principal y en el que fenga un numero
no inferior a veinticinco (23) miembros.

fgualmente se podra prever la creacién de comités seccionales en aquellos municipios distinfos al
del domicifio principal o el domicilio de la subdirectiva y en ef que se tenga un numero de affliados no
inferior a doce (12) miembros. No podra haber mas de una subdirectiva o comité por municipio”. {.. )
(Cursiva, negrilla y Subrayado, fuera de texto)

Del articulo citado se evidencia que fa creacion de Subdirectivas y Comités Seccionales e;
potestativo de las Organizaciones Sindicales, por que ufiliza el verbo PODRA se interpreta que deja
a eleccion de las Organizaciones Sindicales la creacion de Subdirectivas y o Comités Seccionales,
respetando el principio de autonomia sindical en el gjercicio del derecho fundamental de libertad de
“asociacion sindical y para el caso en concreto los Estatutos, de la Unién Sindical Colombiana del
Trabajo — USCTRAB, Organizacion Sindical de Primer Grado de carécter nacional establecio sus
propios estatutos que cumplen con la Norma , fa Constitucion y fos Gonvenios OIT que hacen parte del
Bloque de Constitucionalidad y en el ejercié de su AUTONOMIA SINDICAL, no esta obligado a permitir
la infromision estatal o de entidades publicas o privadas que traten de obligar a la Organizacion Sindicé!
USCTRAB, a modificar sus estatutos para crear Subdirectivas o Comités Seccionales, ademas en
sus Estatutos establecit en e Capitulo IV, en el paragrafo indico que: su Domicilio y Jurisdiccion, sena
: La Sede del Comité Ejecutivo Nacional de USCTRAB, serd la ciudad de Bogota D.C., y tendra
jurisdiccion en fodo el territorio de la Republica de Colombia...”. (Cursfva negrifia y subrayado
fuera de texto)

Reiteramos los estafufos de la Organizacion Sindical Unién Sindical Colombiana del Trabajo
USCTRAB, fueron creados en su gjercicio del derecho fundamental de libertad de asociacion sindical y
con base en el principio de autonomia sindical y cumplen con fos parametros establecidos en fa norma,
fa Constifucion y los Convenios de la Organizacion Infernacional del Trabajo OfT, que protege la libertad
de redactar sus estatitos, reglamentos administrativos elegir libremente sus representantes y demas
actividades internas propias de la Organizacion sindical derechos protegidos en el Convenio 087 de
1948, de Ia Organizacién Internacionaf del Trabajo. Articulo 3. Numeral primero 1. Las organizaciones
de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus estatufos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracion y sus
actividades y el de formular su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de foda infervencion que tienda a limitar este derecho
0 a entorpecer su gjercicio legal. :

La Corte Constitucional en fa Sentencia T- 434 de 2011, ha identificado tres tipos de libertades de
" asociacion sindical asi:

(...)” LIBERTAD DE ASOCIACION S]NDICAL-Tipos de fibertades que comprende

Se trata de un derecho subjetivo de caracter voluntario, relacional e instrumental, supone, segin 3?
establecido la jurisprudencia de esta Corporacion, tres tipos de libertades: (i) liberfad individu
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organizar sindicatos; (if) libertad de sindicalizacion, ya que nadie puede ser obligado a afiliarse o a
desafiliarse a un sindicato; y, (ii) la autonomia sindical, que es la facultad que tiene Ia organizacién
sindical para crear su propio derecho interno.”(...)(Cursiva, negrilla y subrayado fuera de texto)

Acorde con el anéfisis de las normas y jurisprudencia antes indicada se puede analizar que en la
Resolucién No. 60106 del 26 de febrero de 2021, Se evidencia que:

1. Se esta generando una injerencia e infromision directa en los Estatutos de Ia Organizacion sindical
Union Sindjcal Colombiana del Trabajo - USCTRAB, al exigir una modificacion de sus Estatufos hecho
que es una violacion al principio de autonomia sindical.

2. También se adverti que no se prevé en el Decreto 160 de 2014, por el cual se reglamenta la Ley
411 de 1897, aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a los procedimientos de
negociacion y solucién de controversias con las organizaciones de empleados publicos, Ia
exigencia como requisito de comparecencia, fa creacion de Subdirectivas y Comités Seccionales, para
ser legitimados en el proceso de negociacion colectiva.

De acuerdo con la normatividad expuesta, se evidencia que la creacion de Subdirectivas y Comités
Seccionales es discrecional de las Organizaciones Sindicales, no es de obligatorio cumplimiento por lo
tanto no se configura una controversia juridica como se concluye en Ia Resolucién No.00106 del 26
de febrero de 2021, pégina siefe (7) parrafo sexto (6) donde indica que:

' De Conformidad con la argumentacion expuesta consideramos que no hay controversia juridica por este
motivo no tenemos necesidad de acudir a la Jurisdiccion para dirimir una controversia juridica
inexistente como se afirma en Ja Resolucién No.00106 del 26 de febrero de 2021, pagina ocho (8)
parrafo tres (3} donde manifiesta que:

Ademas nuestra Organizacion Sindical Union Sindical Cofombiana del Trabajo - USCTRAB, Sindicato
de Primer Grado, de caréacter nacional, tiene competencia en todo el territorio nacional hecho que se
prueba con las negociaciones que ha adelantado con las Secretarias de Educacion de la Alcaldia de
Barranquilla Atlantico,'y la Secretaria de Educacion de la Gobernacion de Cundinamarca enfre otras
donde se adelanté las Mesas de Negociacion de estos Pliegos de Solicifudes 2020, Por lo tanto se
concluye que estas Entidades Territoriales, son garantes de los derechos fundamentales de Ia libertad
de asociacion sindical y negociacion colectiva.

Asi mismo, como antecedente historico es importante indicar que nuestra Organizacion Sindical Union
Sindical Colombiana del Trabajo — USCTRAB, radico pliego de solicitudes ef 28 de febrero de 2017,
ante la secretaria de Educacion de la Alcaldia de Dosquebradas ~ Risaralda y en este proceso de
negociacion colectiva, fa Alcaldia del Municipio de Dosquebradas — Risaralda, solicitado Procesc%
Mediacion, ante ef Ministerio del Trabajo Direccitn Territorial de Risaralda. '

Este Proceso de Mediacion se adefantd asi:
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(...)" Se realizaron reuniones de mediacion en los dias 13, 17 y 27 de julio de 2017, en las cuales se
escucharon a fas partes y estas presentaron sus correspondientes posibles soluciones a la negociacién

Se establecid en acta de fecha 17 de julio de 2017, que las diferencias y puntos de no acuerdo del
pliego de solicitudes, es la establecida en el articulo 9, en el cual se paré a negociacion. :

En acta del dia 27 de julio se presentaron por cada una de las paries las propuestas al punto e'n
desacuerdo. :

Hechas fas anteriores precisiones, el suscrito mediador, plantea que es objeto de esta mediacion los
temas discutidos en la efapa inicial, los no negociados no pueden por tanto ser objeto de medicion. -

Asi fas cosas, se presenta la siguiente formula de acuerdo al punto 9 del pliego ‘de so!icitudés
presentado por USCTRAB a la secretaria de educacion de Dosquebradas, con escrito de fecha 28 de
febrero de20177...)(Cursiva fuera de texto. :

Se observa que la Secrefaria de Educacion de la Alcaldia de Dosquebradas R:saralda al sohc:tar
mediacion ante la Direccion Territorial de Risaralda del Ministerio del trabajo, del punto nueve (9),
refacionado cort los permisos sindicales que se requerian para esta negociacion del pliego de solicitudes
radicado ef 28 de febrero de 2021, reconocié que nuestra Organizacion Sindical Union Sindical
Colombiana del Trabajo - USCTRAB, ostentaba la representacion legal para actuar en la negoc:ac;on
del Pliego que presento.

Por lo antes expuesto a continuacion exponemos:
FUNDAMENTOS DE DERECHO
DERECHOS CONSTITUCIONALES, VULNERADOS:

El derecho fundamental al debido proceso protegido por la Constitucion en el Articulo 29. El
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicio.

En cuanto af derecho fundamental del debido proceso. La Corte Constitucional ha manifestado que este
derecho fundamental, es exigente en materia de legalidad asi lo expreso en la senfencia T-1 341/01,
que dice: (...)" El debido proceso es exigenfe en materia de legalidad, ya que no solamente
pretende que el servidor piiblico cumpla las funciones asignadas, sino ademas que lo haga en
la forma como lo determina el ordenamiento juridico”.

Articulo 6, Los particulares solo son responsables anfe las autoridades por infringir fa Constitucion y
las feyes. Los servidores piblicos fo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones. '

Se hace necesario resaltar que los funcionarios ptiblicos que representan a las entidades puiblicas estan
obligados y tienen la responsabilidad de cumplir la Constitucion y las Leyes, pero ademas deben
responder por omision o extralimitacion de sus funciones segin lo consagrado en este Articulo. 6 de la
Constitucion.

Ademas, esta vulnerando el derecho fundamental establecido en el Articulo 39. Los trabajadores
y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion def Estado. Su
reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcion del acta de consfitucion. -

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se
sujetaran al orden legal y a los principios democréticos. '

La cancelacion o fa suspension de la personeria juridica sélo proceden por via judicial.

Se reconoce a fos representantes sindicales el fuero y las demdas garantias necesarias pa&!
cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical fos miembros de fa Fuerza Pablica.
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En Sentencia T- 434 de 2011. Sobre LIBERTAD DE ASOCIACION SINDICAL -la corte dijo: Tipos de
libertades que comprende:

“Se frata de un derecho subjetivo de caracter voluntario, relacional e instrumental, supone, segtin lo ha
establecido la jurisprudencia de esta Corporacion, tres tipos de fibertades: (i) libertad individual de
organizar sindicatos; (i) libertad de sindicalizacion, ya que nadie puede ser obligado a afiliarse 0 a
desafilfarse a un sindicato; y, (iii} la autonomia sindical, que es fa facultad que tiene Ia organizacion
sindical para crear su propio derecho interno”.

LIBERTAD DE ASOCIACION SINDICAL-La Corte la ha interpretado desde su faceta posttiva.

“La Corte ha interpretado este derecho desde su faceta positiva, en el sentido de que fa libertad de
asociacion sindical faculta a fos trabajadores para que estructuren organizaciones de diferente orden
con el objeto de asumir su defensa frente a los conflictos obrero patronales, para lo cual la misma
Constitucion establece un conjunfo de garantias, tales como el reconocimiento juridico por la sofa
inscripcion del acta de constitucion, reserva judicial para fos casos de cancelacion o suspension, fuero
sindical y el sometimiento de su estructura interna y funcionamiento al orden legal y al principio
democratico. Conforme con la jurisprudencia constitucional en fa materia, la liberfad de asociacion
sindical abarca todas las garantias y derechos que hagan posible ef ejercicio efectivo de la actividad
sindical”. '

Se vulnera el derecho fundamental Articulo 55. Se garantiza el derecho de negociacién colectiva

! para regular las refaciones laborales, con fas excepciones que sefiale fa ley.

Es deber del Estado promover la concertacion y los deméas medios para fa solucion pacifica de fos
conflictos colectivos de frabajo,

Igualmente vulnera EL DE BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, consagrado en el Articulo 93,
por no aplicar los CONVENIOS 098, 151 Y 087 de La Organizacion Internacional del Trabajo OIT.

C098 - Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98)
Convenio relativo a fa aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva
(Entrada en vigor: 18 julio 1951) Adopcion: Ginebra, 32% reunién CIT (01 julio 1949) - Estatus:
Instrumento actualizado (Convenios Fundamentales).

Entrada en vigor en Colombia el 16 de noviembre de 1977, de conformidad con la fey 27 de 1976.
C151 - Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978 (nim. 151)

Convenio sobre fa proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la administracion publica (Entrada en vigor: 25 febrero 1981) Adopcién:
Ginebra, 64° reunion CIT (27 junio 1978} - Estatus: Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).

Entrada en vigor en Colombia el 08 de diciembre de 2001, de conformidad con Ia ley 411 de 1997

CONVENIO 87 DE LA OIT Y DERECHO DE ASOCIACION-EI Convenio comprende un preambulo
seguido de 21 articulos divididos en cuatro partes. El predmbulo incluye la infroduccién formal del
convenio y una declaracion de las «consideraciones» que condujeron a la efaboracion def documento.
Estas consideraciones hacen referencia a la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo
y la reafirmacion de la Decfaracion de Fitadelfia en lo que respecta a ésta cuestion, entre ofros.

La primera parte consta de diez articufos que describen los derechos de los trabajadores y de los
empleadores a unirse a organizaciones de su propia eleccion sin autorizacion previa.3

Parte I. Libertad Sindical
[.]
“Articulo 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el dew
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a 5
organizaciones, con la sofa condicién de observar los estatutos de las mismas.
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Articulo 3

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su
administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberén abstenerse de toda intervencion que tienda a fimitar este derecho
0 a entorpecer su ejercicio legal.

COMPETENCIA

Es preciso indicar que el Decreto 1072 de 2015, le otorga la competencia para vigilar, investigar,
sancionar administrativamente las acfuaciones administrativas, que vulneren los derechos
fundamentales de Ia libertad asociacion sindical y negoc;acron colectiva, norma que establece en su
TITULO 3 INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL CAPITULO 1 DEL PODER PREFERENTE, fo
siguiente:

Articulo 2.2.3.1.3. Poder preferente. Para los efectos legales establecidos en el articilo 32 de la Ley
1562 de 2012, ef viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion del Ministerio del Trabajo es fitular
del efercicio preferente def poder investigativo y sancionador, ef cual sera desarrollado a través de fa
Direccion de Inspeccitn, Vigilancia, Control y Gestién Territorial.

En ejercicio del poder preferente, el viceminisiro de Relaciones Laborales e Inspeccion, mediante
decision motivada, podra intervenir, suspender, comisionar, reasignar o vigilar toda actuacion
administrativa de competencia de las Direcciones Terriforiales, Oficinas Especiales, Coordinaciones de
los Grupos o Inspecciones del Ministerio del Trabajo, en cualquier efapa en que se encuentre. '

Asi mismo la Ley 1610 de 2013, que establece en el numeral 2 Articufo 3°. Funciones principales.
Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendran las siguientes funciones principafes:

Numeral 2. Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: Como auforidades de policia del trabajo,
la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la
inobservancia o violacion de una norma del frabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.
(Cursiva, subrayado y negrilfa fuera de texto)

Articulo 2°, Principios orientadores. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social en el
desempeiio de sus funciones y competencias se regiran por los principios contenidos en la Constitucion
Politica de Colombia, fos Convenios Internacionales, en especial los de la Organizacion Internacional
del Trabajo ratificados por Colombia y deméas normas sobre inspeccion del trabajo y del ejercicio de la
funcién administrativa.

OBJETO DEL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION

Con fundamento en los argumentos juridicos esgrimidos en este escrifo, se solicita respetuosamente
revocar el confenido de Ja Resolucion No.00106 del 26 de febrero de 2021 y en su lugar se profiera un
nuevo acto administrativo que ordene continuar con la averiguacion administrativa prefliminar adelantada
en el expediente 11EE2020726600100001097, contra el Municipio de Dosquebradas - Risaralda, por
vulnerar los derechos fundamentales del DEBIDO PROCESO, LA LIBERTAD DE ASOCIACION
SINDICAL, A LA NEGOCIACION COLECTIVA, A LA PARTICIPACION, y El PRINCIPIO DE BLOQUE
DE CONSTITUCIONALIDAD, de nuestra Organizacion Sindical Union Sindical Colombiana del Trabajo
- USCTRAB y los de nuestros afiliados. '

PRUEBAS

14

Iv. PRUEBAS PRACTICADAS
Con el recurso se aportaron las siguientes pruebas,
1;-" Copia simple Certificado de Existencia y representacion Legal de USCTRAB.

2 Copia simple del Pliego de Solicitudes 2020, con Radicado No. No. DOS2020ER00183, de
febrero 28 de 2020.
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#

3. Copia simple de la Comision Negociadora con Radicado No. DOS2020ER001805, de fecha
febrero 28 de 2020.

4, Copia simple del radicado pliego de solicitudes Unificados dé fecha 03 de rﬁarzo de 2020

| V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

i

Qa providencia cuya modificacion se pretende, se fundamenta en la decisién adoptada por esta Coordinacion
rpediante resolucion No 00106 del 26 de febrero de 2021, donde se archivd la averiguacion preliminar que

cursaba en contra del Municipio de Dosquebradas Risaralda.

Antes de continuar con el desarrollo de la actuacion es necesario aclarar que la anterior resolucion fue
notificada electronicamente con oficio N°,08SE2021726600100003842 del 6 de agosto de 2021 y recibido el
9 de agosto de 2021, Por consiguiente, se hace necesario tener presente lo establecido en el articulo 72 del
CPACA, el cual establece:

“ARTICULO 72. FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES Y NOTIFICACION POR
CONDUCTA CONCLUYENTE. Sin ef lieno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha Ia
notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos que la parte interesada revele que conoce
el acto, consienta la decision o interponga los recursos legales {Subrayado por el despacho).”

Teniéndose entonces que la misma fue notificada por conducta concluyente.

Qontinuando con el desarrollo procesal y en cumpiimiento del articulo 79 del C.P.A.C.A., se procede a
resolver el recurso de reposicion impetrado.

1

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS.

Con el recurso se presentaron pruebas que se requieran analizar, la primera de elias es la certificacion de
existencia del sindicato donde aportan documento donde aparece inscrita y vigente la organizacién sindical
denominada UNION SINDICAL COLOMBIANA DEL TRABAJO “USTRAB® de PRIMER GRADO y de
INDUSTRIA con acta de constitucién nimero 1-60 del 19 de julio de 2013, con domicilio en BOGOTAD.C.
Dicha prueba habia sido tenida en cuenta en la resolucién 00108. -

La segunda es la radicacion del pliego unifica de peticiones que ya se habia tenido en cuenta en la
resolucion objeto del presente recurso.

Lé tercera es la presentacion del pliego de solicitudes y comisién negociadora 2020, donde el sindicato el
dia 28/02/2020 radica ante el municipic de Dosquebradas mediante radicado No DOS2020ER001803
presentan dicho pliego y acta de asamblea general de asociados.

La cuarta es el oficio de presentacion comision negociadora pliego de solicitudes 2020, donde el sindicato
presenta los miembros de la comisién para dicho proceso.

B ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON LOS
HECHOS PROBADOS. ‘

Pléntea el recurrente en su escrito de la sustentacion del recurso lo siguiente:
Se hace necesario precisar que se elevé con el Radicado No.011EE2020726500100001 097_’, una
“Solicitud de Intervencion Urgente” de fecha 10 de marzo de 2020 y “no una denuncia”, pl
objetivo principal perseguido era que se garantizara reiferamos la negociacion del Plieg




RESOLUCION No. 00503 DE 2021 HOJANo. 12 i

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion’

solicitudes 2020, presentado por USCTRAB, ante la secrefaria de Edtcacion de Dosquebrefdas
Risaralda. :

En esta parte el despacho aclara que el procedimiento estipulado por el Ministerio de rabajo en cuanto
manejo que se le da a los documentos que se radican en los medios establecidos para tal fin en la direccid
territorial Risaralda son de analisis y direccionamiento de los funcionarios escogidos para ello, en el cas

que nos atafie, este ingreso como queja que se le dio tramite de averiguacion prefiminar cumpliendo con
todas las etapas que tienen legisladas para ello, enterando a las dos partes (quejoso y querellado) de las

actuaciones y oportunidades procesales que ambos tuvieron para aclarar modificar aportar y todo

pertinente, por lo que no entiende el despacho porque solo hasta la presentacion del escrito del preisen(te
n -

recurso la parte quejosa indica que no se trataba de una queja sino de una solicitud de “intervencic
urgente” cuando desde el afio 2020 se ha enterado del manejo inicial que se le dio ala misma.

Ahora bien, en cuanto a la tardanza de la expedicion de los actos administrativos suscritos por este
despacho que refiere el quejoso con el recurso tampoco es consciente este que se suspendieron los

términos de TODOS los expedientes que se encontraban activos para la época de la emergencia sanitar
que se vivié en nuestro pais a raiz de la pandemia. :

plantea ademas en el recurso que:

“..Se esta generando una injerencia e infromision directa en los Estatutos de la Organizacion
sindical Unién Sindical Colombiana del Trabajo - USCTRAB, al exigir una modificacion de sus
Estatutos hecho que es una violacion af principio de autonomia sindical. !

2. También se adverti que no se prevé en el Decreto 160 de 2014, por el cual se reglamenta
la Ley 411 de 1997, aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a los
procedimientos de negociacién y solucion de controversias con las organizaciones de
empleados pliblicos, la exigencia como requisito de comparecencia, la creacion de
Subdirectivas y Comités Seccionales, para ser legitimados en el proceso de negociacion
colectiva. i

]

al
n
50

lo

ia

Es de amplio conocimiento legal que los sindicatos cuentan su AUTONOMIA SINDICAL conforme lo‘estipula
la Constitucién y los Convenios OIT que hacen parte del Blogue de Constitucionalidad, y no estan obligados

_ a permitir la intromision estatal o de entidades publicas o privadas que traten de obligar a las Organizfacic nes

Sindicales a modificar sus estatutos, por lo que este despacho en la resolucion 00106 que se recurre ahora

por el quejoso se indico que:

"Por lo expuesto por las partes y aqui anafizado, nos lleva a fa conciusion que en el presente caso
se da una controversia juridica que no puede ser resuelta por los funcionarios administrativos, de
este Ministerio, puesto que el articulo 486 del Cédigo Sustantivo def Trabajo, establece que fos
funcionarios administrativos del Ministerio del Trabajo no estamos facultados, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los Jueces.

Como puede apreciarse en el caso que nos ocupa, no puede este despacho conceder la razén a
unos o a otros, por cuanto los argumentos planteados por ambas partes requieren de amplios
juicios de valor, lo cual no esta permitido a los Funcionarios Administrativos de este Ministerio, El
articulo 486 del C.S. del Trabajo, establece que los funcionarios administrativos def Ministerio’
Trabajo no estamos facultados, para declarar derechos individuales ni definir controversias%
decision esté atribuida a los Jueces. ‘
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E

Por ofra parte, mediante Sentencia No.14684 del 12 de octubre de 2000, de la Seccién Segunda
del Consejo de Estado, analizo que ef ejercicio de las funciones de policia que le asisten a las
autoridades administrativas no puede servir de pretexto para resolver confroversias que la ley ha

' encomendado a los Jueces, Con base en estas consideraciones, el Consejo de Estado ha

| sefialado ‘Las decisiones acusadas no son de carcter objetivo para imponer la sancion
respectiva, por las funciones de policia que le asisten a las autoridades del frabajo, ya que estas
no pueden servir de fundamento para que so pretexto de su ejercicio, se resuelvan controversias
que la ley ha encomendado a los jueces”, En esta misma Sentencia precisé que “siendo el conflicto
de inconfrovertibles perfiles juridicos, fos funcionarios del Ministerio del Trabajo carecian de
competencia para difucidario”.

Ademés, sobre este tema la oficina juridica de este Ministerio, ha considerado que cuando se va
a resolver una investigacion administrativa por incumplimiento o violacion de las disposiciones
laborales legales o convencionales, si de la simple confrontacion de la norma con los hechos
demostrados en la actuacion administrativa, no se infiere claramente la violacién o el
incumplimiento de la misma, es decir, que se requiere hacer “juicios de valor” respecto def alcance
o el significado de la norma o de sus excepciones, no se podria entrar a sancionar porgue se
estaria invadiendo la rbifa de competencia de los Jueces.

Es por eso que ¢ caso que nos ocupa, de Ia queja presentada por la Organizacién Sindical, se
presenta una controversia juridica, por cuanto corresponde a un Juez de la Reptblica analizar
detenidamente las pruebas y deferminar si las solicitudes de negociacion fueron presentadas de
acuerdo a las normas establecidas para tal fin y si la negativa a negociar por parte del Municipio
de Dosquebradas, fue sustentada de acuerdo a esas normas que fueron invocadas en los escritos
correspondientes por cada una de fas partes.

Por lo anterior se deja en libertad a las organizaciones sindicales Confederacion de la Unién
Sindical Colombiana Del Trabajo Central, CTU USTRAB, organizacion sindical de tercer grado, La
Federacion Regional Eje Cafetero de la Unién Sindical Colombiana Del Trabajo, FEDEUSCTRAB,
organizacion sindical de segundo grado y la Unidn Sindical Colombiana del Trabajo USCTRAB,
organizacion sindical de primer grado, para que acuda a la Jurisdiccion correspondiente, si fo tieng
a bien, para que se diima la controversia juridica de acuerdo a fa competencia del Juez
correspondiente y de acuerdo a lo demostrado por fas;partes en el proceso”

Argumentos que también estan siendo motivo del recurrente para indicar que no puede este despacho
declarar en este estado de controversia porque si debimos en su momento intervenir urgente como la
solicitud inicial, por lo que hay una contradiccion interesada y conveniente de acuerdo para cuando se de
aplicacién o no.

Por las razones expuestas, la decision adoptada en la resolucion 0889 del 27 de diciembre de 2019 se
mantendra.

En consecuencia _
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, la Resolucion 0106 def 26 de febrero de 2021, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de APELACION interpuesto como subsidiario %Iﬂe
reposicion; en consecuencia, se dara traslado del expediente por Secretaria de este despacho al desffacho
del Director Territorial Risaralda del Ministerio del Trabajo.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados el contenido de la presente resolucion,
de acuerdo con lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011). y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 de! 28 de marzo de
2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se foman medidas

para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas,
marco del estado de emergencia econémica, social y ecologica. ; '

‘NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira, a los nueve (9) dias dei mes de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021).

INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL - COORDINADOR
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Reviso/Aprobd: Lina Marcela V.
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