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ASUNTO: Notificar Aviso Resolucion 00314 del 10 de mayo 2022, por medio de la cual se
resuelve un procedimiento administrativo sancionatorioc
Radicacion: 11EE2021726600100000923 '
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Respetada sefior.

Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a) ERNOL!NO SANCHEZ RIVAS,
Representante Legal ESI CONSTRUCCIONES $.A.S. de la Resolucion 0314 del 10 de mayo 2022,
proferido por el Inspector de Trabajo y S.S.
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En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(6) folios por ambas caras se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del
Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 3 al 9 de junio 2022, ademas que la
notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,
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Querellado: ESI CONSTRUCCIONES S.A.S.

RESOLUCION No. 00314
(10 de mayo de 2022)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO ADSCRITO AL GRUPO DE PREVE_NCIC')N, INSPECCIQN,
VIGILANCIA, CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA, '

En uso de sus facultades legales, en especial [as conferidas en el cddigo sustantivo del trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de 2021 y Resolucion 3455 de 2021.

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa ESI
CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT 901103439-0, con direccitn del domicilio principal en la manzana 4
casa 25 barrio Perla del Sur en la ciudad de Pereira Risaralda, teléfono 3217342121, con coireo electronico:
enorsanchez01@amail.com, empresa representada legalmente por el sefior Enorlino Sanchez Rivas,
identificado con la cedula de ciudadania nimero 11.706.504 y/o quien haga sus veces y teniendo en cuenta
los siguientes.

Il. RESUMEN DE LOS HECHOS

Mediante radicado interno nimero 11EE2021726600100000923 del 6 de febrero del 2021, se recibe en este
despacho queja anonima, en Ia que ponen en conocimiento al Despacho sobre presuntas irregularidades en
~ materia laboral relacionadas con el no pago de horas extras, por parte de la empresa ESI
- CONSTRUCCIONES S.A.S. (Folio 1).

Mediante Auto No. 293 del 24 de febrero del 2021, el despacho de la coordinadora del grupo de prevencién,
inspeccion, vigilancia y control de la direccion territorial Risaralda, inicié Averiguacion Preliminar en contra
de la empresa ESI CONSTRUCCIONES S.A.S por presuntas violaciones a la Ley Laboral, relacionadas con
el no pago de horas extras salarios, como lo establece la ley, comisionandose a la suscrita Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social para practicar las pruebas y las diligencias que sean pertinentes y tiendan a
esclarecer los hechos objeto de indagacion (Folio 2).

Mediante oficio con radicado interno 08SE2021726600100001184 del 11 de marzo de 2021, se comunica al
representante legal de la empresa ESI CONSTRUCCIONES S.A.S, el auto de averiguacion preliminar No.
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203 del 24 de febrero de 2021, fecha de acceso al contenido de 472, el 11 de marzo de 2021, con acuse de
visualizacion, referencia 1D certificado emitido E 41469698-S (Folio 3 a 5).

Mediante comunicacion del 27 de abril del 2021, con radicado interno nimero 08SE2021726600100001977,
enviada por correo electrdnico, suscrito por la Inspectora de Trabajo y Seguridad Sccial comisionada, a
través del cual requiere nuevamente al representante legal de la empresa ES| CONSTRUCCIONES S.A,
que remita la documentacion que ya se le habia solicitado por parte del Despacho, (Folios 6 y 7).

Mediante oficio de! 1 de junio del 2021, con radicado interno nimero 08SE2021726600100002682, suscrito
por la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social comisionada, quien remite por correo electrénico al
representante legal de la empresa ESI CONSTRUCCIONES S.AS., requerimiento de visita accion de
Inspeccion Especial, para que lo diligencie y lo reenvie por este mismo medio. (Folio 8 a 15).

Mediante Auto No. 1081, suscrito por la funcionaria Jessica Alvarez Cifuentes, Inspectora de Trabajo y
Seguridad Social Coordinadora(E), se comunico la existencia de mérito para adelantar un procesamiento
administrativo sancionatorio en contra ia empresa ESI CONSTRUCCIONES S.A.S., el cual se le comunica a
través de oficio del 26 de julio del 2021, con radicado interno niimero 08SE2021726600100003609, guia
nimero YG274670706CO, correo 472 y por correo electronico el 22 de septiembre del 2021. (Folio 16 a 19).

Mediante oficio del 27 de septiembre del 2021, con radicado interno niimero 08SE2021726600100004836,
se comunica por aviso al representante legal de la empresa querellada, el contenido del Auto No. 1081 del
12 de julio del 2021, mediante el cual se establece la existencia de mérifo para adelantar procedimiento
administrativo sancionatorio, copia del presente aviso se publicé en la pagina web del Ministerio del Trabajo
y en la secretaria del despacho desde el 28 y 29 de septiembre del 2021, ademés que la comunicacion se
considerd surtida al finalizar el dia siguientes al de la entrega de este aviso. (Folios 20 a 22).

Mediante Auto No. 01753 del 1 de octubre del 2021, se formulan cargos y se inicié procedimiento
administrativo sancionatorio contra la empresa ES| CONSTRUCCIONES S.A.S. (Folio 27 a 29).

Mediante oficio del 26 de octubre del 2021, con radicado interno nimero 08SE2021726600100005209, se
citd para notificacion personal del Auto No. 01753 del 1 de octubre del 2021, por medio del cual se inicia un
procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos en contra de la empresa ESI
CONSTRUCCIONES S.A.S, enviado por 472 servicio postal nacional Guia No. YG278576873CO0, el cual no
fue recibido. (Folio 30 a 31).

Mediante oficio del 8 de noviembre del 2021, con radicado interno nimero 08SE2021726600100005420, se
les envia comunicacion sobre la notificacion por aviso del Auto No.01753 del 1 de octubre del 2021, el que
se publica por la pagina web del Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 8 al 12 de
noviembre del 2021, entendiéndose que la notificacion se consideré surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega de este aviso, enviado por 472 Servicio Postal Nacional guia RA344087162CO. (Folio 32 a 33).

Mediante Auto No, 00339 del 4 de marzo del 2022, se decreta en forma oficiosa la practica de las siguientes
pruebas:;

1. Copia del certificado de existencia y representacion legal no mayor a 30 dias.
2. Solicitar copia del RUT.

3. Copia de las néminas de pago de los salarios de los meses de marzo a diciembre del afio 2020 y los
meses de enero a noviembre del afio 2021, de todos los trabajadores de Pereira y los respectivos
comprobantes de pago, firmados por los trabajadores.’
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4. Copia del listado actualizado de todos los trabajadores de la empresa en Pereira, incluyendo nombres y
apellidos, cargo, direccion completa, teléfono de los trabajadores que laboraron en ef afio 2020 y del afio
2021, los que se encuentran actualmente frabajando en la empresa.

5. Copia detallada de los pagos de seguridad social de los meses de marzo a diciembre del afio 2020 y los
meses de enero a noviembre del afio 2021, de todos los frabajadores de Pereira.

6. Citary escuchar en diligencia de declaracion bajo juramento a tres (3) trabajadores escogidos del listado
suministrado por la empresa con el fin de que depongan sobre los hechos objeto de la actuacion
administrativa. -

7. Presentar las actas firmadas por los trabajadores de la dotacion recibida en vestide y calzado de labor
en el afio 2020 y en el afio 2021, aportando igualmente las facturas de compra de la dotacién de los mismos
periodos.

8. Presentar las consignaciones de cesantias efectuadas a los trabajadores del afic 2019 y 2020.

9. Realizar inspeccién ocular en las instalaciones de la empresa.

10.Las demas pruebas que sean solicitadas por el Despacho y las que se estimen conducentes, pertinentes
y convenientes para el esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion. (Folio 34).

Mediante oficio del 8 de marzo del 2022, con radicado interno nimero 08SE2022726600100001052 se
comunica el contenido del Auto No. 00339, por medio del cual se decreta ia practica de pruebas, el cual se
envid por 472 Servicio Postal Nacional Guia namero YG283984827CO, que no fue recibido. (Folio 35 a 36).

La suscrita Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, deja constancia de visita especial realizada el dia 5 de
abril del 2022, quien se trasladé a la manzana 4 casa 25 barrio Perla del Sur en la ciudad de Pereira
Risaralda, dando cumplimiento al Autc No. 00339 del 4 de marzo de 2022 enconfrando que la empresa ESI
CONSTRUCCIONES S.A.S., no respondi6 a los diversos llamados efectuados y no habia nadie quien diera
alguna informacion, estableciéndose que no se supo si la referida empresa opera o no, en la mencionada
direccion la cual es la Unica que aparece en el certificado de la cdmara de comercio. Se anexan fotos del
inmueble. (Folio 37 a 43).

Mediante Auto No. 0543 del 8 de abril del 2022, a través del cual se ordena el traslado para alegatos de
conclusion, el cual se comunica mediante oficio del 8 de abril del 2022, con radicado interno nimero
08SE2021726600100001695, al representante legal de la empresa ESI CONSTRUCCIONES S.A.S., guia
YG285786550C0 de 472 Postal de Servicios Nacional. (Folios 44 a 47).

Mediante oficio del 25 de abril del 2022, con radicado interno nimero 08SE2021726600100001794 se le
comunica la notificacion por aviso del Auto No. 0543 del 8 de abril del 2022, representante legal de la empresa
ESI CONSTRUCCIONES S.A.S., el que se publicd por la pagina web del Ministerio del Trabajo y en la
secretaria del despacho desde el 26 al 28 de marzo del 2022, entendiéndose que la notificacion se considerd
surtida al finafizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, enviado por 472 Servicio Postal Nacional
Guia YG286077818C0, que no fue recibido. (Folio 48 a 52).

II1t. FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto No. 001753 del 1 de octubre del 2021, se formularon cargos y se inicid procedimiento
administrafivo sancionatorio en contra de la empresa ES| CONSTRUCCIONES S.A.S, por presunta violacion
a la normatividad laboral.

Los cargos imputados son los siguientes:
“CARGO PRIMERC

Presunta violacion a los articulos 159, articulo 162 numeral 2 y articufo 168 numerales 2 y 3 def Codigo
" Sustantivo del Trabajo, por no pago de horas extras.
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CARGO SEGUNDO

Presunta violacion articulo 486 del codigo sustantivo del trabajo por no presentar la documentacion
requerida por este Despacho.”

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA‘ACTUACION

Del Ministerio del Trabajo:

1. Oficio de comunicacion de Auto No.293 del 24 de febrero del 2021 de Averiguacion Preliminar con la
evidencia de la visualizacion por la referida empresa (Folios 3 a 7).

2. Oficio de comunicacion de Auto No.1081 dei 12 de julio del 2021 de existencia de mérito para iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio, se envié comunicacion por 472 con constancia de no entrega y
no se recibio, se comunicd por aviso con constancia de la comunicacion y fecha de publicacion en la pagina
web del Ministerio del Trabajo. (Folios 16 a 22).

3. Oficio citacion para notificacion del Auto 01753 del 1 de octubre de 2021, formulacion de cargos se envid
comunicacién para notificacion personal enviado por 472 y no se recibié, se notificé por aviso que ordena la
investigacién con constancia de entrega de la comunicacion y fecha de publicacion en la pagina web del
Ministerio del Trabajo. (Folios 30 a 33).

4. Oficio de comunicacion del Auto No. 00339 del 4 de marzo del 2022, por medio del cual se decreto unas
pruebas de oficio por el Despacho, enviado por 472 no se recibié y fue comunicado por aviso con constancia
de entrega de la comunicacion y fecha de publicacion en la pagina web del Ministerio del Trabajo. (Folios
34 a 36)

5. Constancia de visita infructuosa (Folic 37 a 43).

6. Constancia de la comunicacién del Auto No.0543 del 8 de abril del 2022, de Alegatos enviado por 472
no se recibié y fue comunicado por aviso con constancia de entrega de la comunicacion y fecha de
publicacion en la pagina web del Ministerio del Trabajo. (Folios 44 a 52). '

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

La empresa ES| CONSTRUCCIONES S.A.S a peéar de estar debidamente comunicada o notificada de las
etapas procesales del procedimiento administrativo sancionatorio nunca aporté documento alguno que
permitiera ejercer nuestra funcion de inspeccion, vigilancia y control.

Aunado a lo anterior no se pronuncié con escrito de descargos ni alegatos de conclusion, por lo cual,
voluntariamente no hizo uso de su derecho de defensa y contradiccion.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad en el cadigo
sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de
2021 y Resolucién 3455 de 2021. '

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las Pruebas
disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la Normatividad
pertinente, por |o tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este despacho a resolver el
respectivo Procedimiento Administrativo.
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A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Respecto del analisis y valoracion de todo el material probatorio obrante en el expediente como lo son las
pruebas decretadas, practicadas y las allegadas a la actuacion durante este procedimiento administrativo
sancionatorio, observamos lo siguiente: ‘

Atendiendo queja andnima presentada el dia 16 de febrero del 2021, con radicado interno nimero
11332021726600100000923 en la que ponen en conocimiento al Despacho sobre presuntas violaciones a
la normatividad laboral vigente por la empresa ESI CONSTRUCCIONES S.A.S,, relacionadas con el no pago
de horas extras y otras presuntas violaciones en lo refacionado a seguridad y salud en el frabajo.

Por lo anterior y en cuanto a la competencia del grupo de prevencién, inspeccion, vigilancia y control se inicio
averiguacion preliminar mediante Auto No. 293 del 24 de febrero def 2021, sin embargo, la empresa nunca
presentd la documentacion requerida por el despacho a fin de aclarar las presuntas inconsistencias.

Por tal motivo a través del Auto No. 01753 de fecha 1 de octubre de 2021, este despacho inicié procedimiento
administrativo sancionatorio y formuld cargos en contra del investigado, por presuntas violaciones a la ley
Laboral, relacionadas con el no pago de horas extras y no presentar la documentacion requerida por este
Despacho.

Teniendo en cuenta que la empresa hoy investigada en |a etapa de la Averiguacion Preliminar decretada
mediante Auto No. 293 del 24 de febrero del 2021, no aport6 las pruebas solicitadas relacionadas con: copia
del certificado de existencia y representacion legal no mayor a 30 dias, copia del RUT, copia del listado de
trabajadores en el que se indique nimero de cedula, teléfono, correo electrénico, cargo desempefiado y
tiempo de vinculacion del personal, copia de los desprendibles de nomina en los que se detalle ingresos y
descuentos realizados a los trabajadores de los meses de diciembre 2020 y enero y febrero de 2021, copia
de las cotizaciones a la seguridad social integral de los meses de diciembre del 2020 y enero y febrero del
2021, copia de la autorizacion para laborar horas extras expedido por este ente Ministerial; como no hubo
respuesta por parte de la querellada por la no presentacion de la documentacion requerida por el Despacho,
por tal motivo, se comunica al querellado la decision proferida a través del Auto No. 1081 de fecha 12 de julio
de 2021, sobre la existencia de mérito para adelantar un Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra
de la referida empresa, por no presentar los documentos requeridos por este despacho; acto seguido con el
Auto No. 01753 del 1 de octubre del 2021, se da inicio al procedimiento administrativo sancicnatorio en contra
de la empresa.investigada, lo cual es comunicado para que se presente para ser notificado personalmente,
enviado por correo 472 Servicio Postal Nacional, el cual fue devuelto por encontrarse cerrado, mediante oficio
del 26 de octubre con radicado interno ndmero 08SE2021726600100005209 y posteriormente con radicado No.
08SE2021726600100005420 y enviado a la empresa por correo 472 Servicio Postal Nacional, el cual fue
devuelto por encontrarse cerrado y el dia 8 de noviembre de 2021, se le comunica la notificacion por aviso, la
cual se realiz del 8 al 12 de noviembre de 2021, por la pagina web del Ministerio del Trabajo. (Folios 32 y 33).

Igualmente, mediante oficio del 1 de junio del 2021, con radicado interno nlmero
08SE2021726600100002682, suscrito por la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social comisionada, quien
remite por correo electrénico al representante legal de la empresa ESI CONSTRUCCIONES S.AS,,
requerimiento de visita accion de inspeccion especial, para que lo diligencie y lo reenvié por este mismo
medio, sobre el cual no se obtuvo ninguna respuesta por parte def querellado tal y como consta a folios 8 a
11 del expediente.

Con respecto a los descargos la empresa no presenté los descargoes, ni documento alguno en la etapa de
formulacion de cargos nien la de practica de pruebas, ni siquiera presenté razones por las cuales no cumplia
con estos requerimientos; este despacho aclara que en la constancia de visita se dejé consignado que el
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dia 5 de abril del afio 2022, 1a suscrita Inspectora de Trabajo y Sequridad Social se desplazé a la direccion
que aparece en el registro de la Camara de Comercio de Pereira Manzana 4 casa 25 barrio Perla del Sur ,
Cuba en la ciudad de Pereira, y en el sitio nadie atendié e! llamado que se hizo y no hubo alguien que diera
alguna informacion de la empresa investigada , por lo tanto fue una visita infructuosa, como puede verificarse
a folio 35 a 41.

La empresa irvestigada, no aporto la documentacion solicitada tanto en la etapa de la averiguacion
preliminar, ni en |a etapa de la formulacion de cargos, ni en la de auto de pruebas; por tal motivo merece ser
sancionada con multa, por incumplimiento en la presentacion de la documentacién requeridos en los diversos
actos administrativos emitidos por el Despacho.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Se procede a realizar la valoracion juridica de los cargos formulados en relacion con las normas en que se
soportan con el fin de exponer los argumentos juridicos que desvirtden o mantengan las imputaciones:

“CARGO PRIMERO

Presunta violacion a los articulos 159, articulo 162 numeral 2 y articulo 168 numerales 2 y 3 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, por no pago de horas extras.”

Teniendo en cuenta que presuntamente no ha realizado el pago de horas extras, la referenciada empresa
se encuentra contrariando las siguientes disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo:

i

Articulo 159. Trabajo suplementario o de horas extras es el que excede de la jornada ordinaria, y
en fodo caso el que excede de la méxima legal.

Articulo 162: Quedan excluidos de la regulacion sobre jornada méaxima legal de trabajo los
siguientes trabajadores:

19..

2% Modificado. Decr.13 de 1.967, art.1° Las actividades no contempladas en el presente arficulo
solo pueden exceder los limites sefialados en el articulo anterior, mediante autorizacion expresa del
Ministerio de Proteccion Social y des conformidad con los convenios internacionales del frabajo
ratificados. En fas autorizaciones que se concedan se desterminara el ntimero méximo de horas
extraordinarias que puedan ser trabajadas, las que no podran pasar de doce (12) semanas, y se
exigira al empleador llevar diariamente un registro de trabajo suplementario de cada trabajador, en
el que se especifiqgue: nombre de este, edad, sexo, acfividad desarroliada, ndmero de horas
laboradas, indicando si son diurnas o nocturnas y la liquidacion de fa sobre. remuneracion
correspondiente.

Ef empleador esta obligado a eniregar al trabajador una relacion de las horas exfras faboradas, con
fas mismas especificaciones anotadas en el libro de registro.”

Remuneracién del trabajo nocturno y del suplementario:
“Tasas y liquidacién de récargos.
Articulo 168: Modificado. Ley 50 de 1.990, art.24

19)...
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2°) El trabajo extra diurno se remunera con un recargo deal veinticinco por ciento (25%) sobre ef
valor trabajo ordinario ditrno.

3° El trabajo extra nocturno se remunera con un recargo del setenta y cinco por ciento (75%) sobre
el valor del trabajo ordinario diurno. {...)".

La referida empresa no presentdé documentacién alguna relacionada con el pago de las horas extras,
documentacion que se le requirio a través del Auto No. 293 del 24 de febrero de 2021,mediante el cual se
decreté Averiguacion Preliminar, el cual se le envi6 el 11 de marzo del 2021, con radicado interno nimero
08SE2021726600100001184 por 472 Servicio Postal Nacional, también se le envidé por comunicacion
electronica, con acuse de visualizacion referencia id certificado emitido £41469698-S,comunicandose el
contenido del referido acto administrativo. {Folios 2 a 5}.

Ademas, se le solicitd nuevamente la presentacion de la documentacion requerida, mediante oficio del 27 de
abril del 2021, con radicado interno nimero 08SE2021726600200001977, enviado 472 Servicio Postal
Nacional, también se le envié por correo electronico, como también mediante Auto No. 001753 del 1 de
octubre del 2021, se decreta iniciar procedimiento administrativo sancionatorio y formulacién de cargos en
contra de la empresa ES| CONSTRUCCIONES S.A.S., requiriendo la presentacion de los pagos de las horas
exiras, que no fueron presentadas por el investigado.

La empresa investigada, no dio respuesta a la solicitud del pago de horas extras de sus trabajadores,
requeridos por el Despacho, incurriendo en el desconocimiento de las normas laborales vigentes, ya
referenciadas.

Pasa el despacho a analizar el segundo cargo formulado, el cual esboza:

“CARGO SEGUNDO

Presunta violacion articulo 486 del codigo sustantivo def trabajo por no presentar la documentacion
requerida por este Despacho.”

El articulo 486 del Codigo Sustantivo, del Trabajo establec':.e:

i«

* ARTICULO 486, ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por ef articulo 41 def Decreto
2351 de 1965. Ef nuevo texto es el siguiente:>

1. <Numeral modificado por el articufo 20 de la Ley 584 de 2000. EI nuevo fexto es ef siguiente:> Los
funcionarios def Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su misién, la exhibicién de fibros, registros,
planiflas y deméas documentos, la obfencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podrén
entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos
como fo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones refativas a fas condiciones de
frabajo y a la proteccion de los trabajadores eri el ejercicio de su profesién y del derecho de libre
asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones
legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facuftados, sin embargo, para declarar
derechos.individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para
actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas
en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones
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sindicales, siempre v cuando_medie solicitud de parte del sindicato v/o de las organizaciones de
sequndo v fercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.

2, <Numeral modificado por el articulo 7 de Ia Ley 1610 de 2013. Ef nuevo texto es ef siguiente:> Los
funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el caracter
de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior
y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000)
veces ef safario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista,
sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en fa normatividad vigente. Esta multa se destinaré
al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. '

La imposicion de multas, de ofras sanciones o de otras medidas propias de st funcion como auforidades
de policia aboral por parte de fos funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de
inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningin caso, la decfaratoria de derechos individuales o
definicion de confroversias.

3. Las resoluciones de muitas que impongan los funcionarios def Ministerio de! Trabajo prestaran mérito
efecutivo. De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de
que trata el capitufo 16 del Codigo de Procedimiento def Trabajo.”

En el proceso administrativo sancionatorio actual, la empresa investigada no adjunté pruebas documentales
con el fin de esclarecer los hechos, en las que se evidencie el cumplimiento por parte de la misma de las
obligaciones relacionadas en los Autos No. 0293 del 24 de febrero de 2021, Auto No. 01753 del 1 de octubre
de 2021, Auto No. 00332 del 4 de marzo del 2022 y el Auto No. 0543 del 8 de abril del 2022, configurando
un desconocimiento para la presentacion de la documentacion solicitada por el despacho, en lo que
corresponde al total de documentos ya relacionados en el acapite anterior.

La empresa ESI CONSTRUCCIONES S.A.S., no aportd la documentacion solicitada tanto en la etapa de la
Averiguacién Preliminar, ni en la etapa de la formulacién de cargos, ni en la de Auto de.Pruebas, ni en la etapa
de los alegatos; por tal motivo merece ser sancionada con multa por incumplimiento en la presentacion de la
documentacion requerida por el Ministerio del Trabajo, en los diversos actos administrativos emitidos por el
Despacho.

Por lo anterior, no existe dentro del expediente pruebé que induzca al despacho a advertir que la empresa
ESI CONSTRUCCIONES S.A.S., ha sido cumplidora de su obligacién segun las normas transcritas, por ende,
seré sancionada.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

Considera el despacho de conformidad con la funcién de policia administrativa que nos otorga la Ley 1610
de 2013, la empresa ES| CONSTRUCCIONES S.A.S, no dio aplicacion ni cumplimiento a las normas
laborales descritas en los cargos formulados en materia de presentacion del pago de horas exiras a sus
trabajadores, como también la no presentacién de toda la documentacion que le fue requerida, tal
incumplimiento la hace objeto de la sancion de multa teniendo en cuenta que, en el desarrollo procesal, la
empresa investigada no aport6 la documentacion que le fue solicitada.

Por lo expuesto, la sancién cumplira en el presente caso una funcién de proteccion al cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes y concordantes en materia laboral; ademés de lo anterior el despacho cuenta
su decision basada también en la renuencia a la entrega de pruebas que darfan muestra del cumplimiento
de las obligaciones como empleador contenidas en la norma.
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D.GRADUACION DE LA SANCION

Teniendo en cuenta la ley 1610 de 2013 la cual, en su articulo 7, modificé el numeral 2 del articulo 486 del
cbdigo sustantivo del trabajo establece:

“Ef nuevo texto es el siguiente: Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, que
indique el Gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con fa vigilancia
y controf de que frata el numeral anterior, y estan facuftados para imponer cada vez multas equivalentes
al monto de uno (1) a cinco mil (5000) veces el safario minimo mensual vigente segtin la gravedad de
la infraccion y mientras ésta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la
normatividad vigente.”

Seglin el articulo 12 de fa Ley 1610 de 2013;

“Articulo 12. Graduacion de fas sanciones. Las sanciones se graduaréan atendiendo a los siguientes
criterios.

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un fercero.
3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resis‘tenbia, negativa u obstruccion a' fé‘ accion in'vesﬁga'do‘ra ode subervisién.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona mterpuesta para ocultar la infraccion
u ocuftar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado fas
_normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.
9. Grave violacién a los Derechos Humanos de las y_)‘os frabajadores”

Para el caso en particular y para efectos de determinar la graduacién de la sancidn con base en los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, se observa Ia concurrencia del siguiente criterio establecido en el
articulo 12 de la ley 1610 de 2013: '

“7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente :

E

Segin el acervo probatorio recolectado dentro de la investigacion como es la no presentacion por parte de
la referida empresa de los documentos requeridos por este despacho, se evidencid con claridad que la
empresa se encuentra violando normas laborales relacionadas con la no presentacion de los documentos
requeridos, lo cual se constituye en renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por
este Despacho

Es por esto y en el entendido del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades del derecho
laboral, que este ente ministerial comprueba que la empresa ESI CONSTRUCCIONES S.A.S., vulneré las
leyes laborales al desacatar las ordenes de este ente mihisterial para presentar el pago de horas extras y la




RESOLUCION No, 00314 DE 2022 HOJA No,10

Confinuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

no presentacion de la documentacion requerida por el despacho; lo cual la hace acreedora de una sancion
por tal infraccion valorada desde estos criterios.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1955 de 2019.“por fa cual se expide
el plan nacional de desarrollo 2018-2022, pacto por Colombia, pacto por fa equidad” que establece:

ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase el Fondo para ef
Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, y Control del Trabajo y la Seguridad Social (Fivicot), como
una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrifa al Ministerio del Trabajo, cuyos
recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Controf del Trabajo y la Seguridad
Social,

El Fondo estara conformado por fas mulfas que se impongan por las autoridades administrativas del
trabajo a partir def primero (1) de enero de 2020, por fa violacion de las disposiciones relafivas a fas
condiciones de frabajo, asi como a fa proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y
del derecho de fibre asociacion sindical.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentara el presente articulo en el plazo maximo de seis {6)
meses.”

Articulo reglamentado por el decreto 120 del 28 de enero de 2020, a su vez el Ministerio de Trabajo con
memorando interno 08S[20203300000000000098, del 3 de enero de los corrientes, establecio las directrices
y lineamientos para el trdmite y recaudo de multas impuestas por el Ministerio del trabajo con destino al
fondo para el fortalecimiento de la inspeccién, vigilancia y control del trabaijo y la seguridad social (FIVICOT),

En consecuencia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR en el expediente11EE2021726600100000923 contra la empresa ESI
CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT 901103439-0, con direccion del domicilio principal en la manzana 4
casa 25 barrio Perla del Sur en la ciudad de Pereira Risaralda, teléfono 3217342121, con correo electronico:
enorsanchez01@qmail.com, empresa representada legalmente por el sefior Enorlino Sanchez Rivas,
identificado con fa cedula de ciudadania nimero 11.706.504 y/o quien haga sus veces, por no presentar el
pago de horas extras.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la empresa ES| CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT 901103439-0,
con direccion del domicilio principal en la manzana 4 casa 25 barrio Perla del Sur en la ciudad de Pereira
Risaralda, teléfono 3217342121, con correo electronico; enorsanchez01@gmail.com, empresa representada
legalmente por el sefior Enorlino Sanchez Rivas, identificado con la cedula de ciudadania nimero 11.706.504
y/o quien haga sus veces, una multa de un (1) SMLVY equivalente a un millon de pesos moneda corriente
($1°000.000.00), y a $26.31 unidades de valor tributario (UVT) que tendran destinacién especifica al FONDO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente
acto administrativo. ’

PARAGRAFQ: Advertir que en caso de no realizar la consignacion de los valores de la multa en el término
de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se cobraran
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12%) anual,
desde €l dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en
el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme a la Ley.

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancion, la suma
correspondiente a la muita impuesta, debera ser consignado Gnicamente a través del botén banner PUNTO
VIRTUAL - Pagos Electronicos (PSE) del sito web del BANCO AGRARIO
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{https:/ww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN - FIVICOT
MINISTERIO DE TRABAJO, con niimero 300700011459 y cddigo de portafolio del Ministerio del Trabajo
377, identificando como concepto de pago el nimero y afio de Resolucién que impone la multa y sefialando
que corresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT),

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccion
Territorial al correo electronico dtrisaralda@mintrabajo.gov.co y a las siguientes direcciones de cormreo
electronico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, mmosguera@mintrabajo.qov.co vy
megarcia@mintrabajo.gov.co .

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR en el expediente11EE2021726600100000923 contra la empresa ESI
CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT 901103439-0, con direccién del domicilio principal en la manzana 4
casa 25 barrio Perla del Sur en la ciudad de Pereira Risaralda, teléfono 3217342121, con correo electrénico:
enorsanchez01@gmail.com, empresa representada legalmente por el sefior Enorlino Sanchez Rivas,
identificado con la cedula de ciudadania niimero 11.706.504 yfo quien haga sus veces, por no presentacion
de documentos requetidos por este ente ministerial.

ARTICULO CUARTO: IMPONER a la empresa ESI CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT 901103439-0, con
direccion del domicilio principal en la manzana 4 casa 25 barrio Perla del Sur en la ciudad de Pereira
Risaralda, teléfono 3217342121, con correo electronico: enorsanchez01@gmail.com, empresa representada
legalmente por el sefior Enorlino Sanchez Rivas, identificado con la cedula de ciudadania nimero 11.706.504
y/o quien haga-sus veces, una multa de un (1) SMLV equivalente a un millén de pesos moneda corriente ($
1°000.000.00}, y a $26.31 unidades de valor fributaric (UVT) que tendran destinacion especifica al FONDO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA
SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente
acto administrativo,

PARAGRAFQ: Advertir que en caso de no realizar la consignacién de los valores de la multa en el termino
de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se cobraran
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12%) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en
el Articulo 9 de la Ley 68 de 1823 y se dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme a la Ley.

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancion, la suma
correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado (micamente a través del boton banner PUNTO
VIRTUAL - Pagos Electronicos (PSE) del siio web del BANCO  AGRARIO
(hitps:/fwww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN - FIVICOT
MINISTERIO DE TRABAJO, con nimero 300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio del Trabajo
377, identificando como concepto de pago el nimero y afio de Resolucion que impone [a multa y sefialando
que corresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccién, Vigilancia, Control del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT).

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacién, a esta Direccion
Territorial al correo electrénico dirisaralda@mintrabajo.gov.co y a las siguientes direcciones de correo
electronico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, mmosquera@mintrabajo.gov.co y
mcgarcia@mintrabajo.gov.co .

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de
conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020, por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
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publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y
de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas , en el marco del estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica. :

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR en la diligencia de notificacién que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicién, ante quien expidié la decision y el de apelacion, ante el inmediato
superior, interpuestos en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes a
efla, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segln el caso de conformidad
con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira, a los diez (10) dias del mes de mayo del afio dos mil veintidos (2022),

ALB CIA RUBIO BEDOYA

INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Elabord/Transcriptor: Alba Lucia R.
Reviso: Jessica A.
Aprobé: Alba Lucia R,

Ruta: electronica htps:/imintrabajocol-my.sharepeint comipersenalfalvarexze_mintrabajo_ gov_co/Documents/ESCRITORIOMINTRABAJO/2022 COORDINACION/RESOLUCIONES/RES, ESldocx




