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Pereira . 07 de octubre 2019 Favor hacer referencia a este imero al dar respuesta

Sefior (a)

Representante Legal

RVM GOLDEN MINERALS SAS
Calle 12 22-43 ALAMOS
Pereira

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Respetado Sefior

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior (a) RVM GOLDEN MINERALS SAS.
de la Resolucién 0546 del 22 de agosto de 2019, proferido por el Coordinador Grupo PIVC RC-C

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(3 ) folios, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio del
Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 8 al 15 de de octubre 2019, ademas que la
nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de Ia entrega de este aviso

Atentamente,

ﬂ,@f ﬁaz‘@gm) .

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Adminsitrativa

Anexo: Tres (3 ) folios.

Transcriptor. Elaboro, Ma. Del Socormo S,

Ruta, C:f Documents and Settings/Adman/Escrtiorio/Oficie doc

l Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol ‘? &MinTrabajoCol W@ MintrabajoCol

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita

Direccion: Carrera 14 No, 99-33 Pereira, calle 19 9-75 Ps. 4,y 018000 112518

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 5.Palacio Nacional. Celular

Teléfonos PBX Dosquebradas, CAM Of. 108 120 [0 9001
(57-1) 5186868 Sta. Rosa Calle 13 14-62 Of, 108 www. mintrabajo.gov.co

Ed. Balcones de la Plaza.

MINTRABAJO No. Radicade 0BSE2019726600100003128
= Fecha 2019-10-07 04:40:54 pm

PREVENCION INSPECCION MGILANCLA ¢

A

0






REPUBLICA DE COLOMBIA

erkady Dk
MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION No.0546

(22 de agosto de 2019)
“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar”

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo, Ley
1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la
Resolucién 2143 de 2014, Resolucion 3111 de 2015.

l. INDIVIDUALIZACION DEL AVERIGUADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa RVM GOLDEN
MINERALS SAS, identificada con Nit 900752622-2, ubicada en la calle 12 No 22-43 Alamos del Café en la
ciudad de Pereira- Risaralda, representada legalmente por el Sefior RAUL MANUEL SILVA DA
CONCEICAQ, identificado con la cedula de extranjeria No 338.987, direccién calle 94 No 14-73 Centro
Empresarial La Villa bodega 22 y domicilio principal, calle 12 No 22-43 Barrio Alamos del Café de la ciudad
de Pereira- Risaralda.

. HECHOS

Con radicado interno 1276 del 17 de abril de 2018, se recibe en este despacho queja anonima, en la cual
se pone en conocimiento posibles iregularidades e incumplimiento de |a normatividad laboral por parte
de la empresa RVM GOLDEN MINERALS SAS, refacionadas con el presunto no pago de aportes a
seguridad social integral a los trabajadores de la empresa RVM GOLDEN MINERALS SAS. {Folio 1)

Mediante Auto 1023 del 27 de abril de 2018 se ordena el inicio de averiguacion preliminar en confra del
presunto infractor. (Folio 4-5)

La anterior actuacion es comunicada mediante oficio con radicado intemo 08SE2018726600100002691, del
9 de junio de 2018, dicha comunicacién es devuelta al despacho por parte de la empresa de correo
certificado bajo la causal “envio no entregado "(Folios 6-7).

Por medio del Auto No 00644 del 12 de marzo de 2019 se reasigna el proceso a la Inspectora de Trabajo
GLORIA EDITH CORTES DIAZ (Folio 8).

El'5 de julio de 2019 se envia requerimiento de documentos con oficio No. 08SE201 9716600100001986,/%.
para que dentro de los cinco dias siguientes al recibo de este se haga enfrega de lo solicitado, oficio
devuelto por la empresa de correo por la causal de "Rehusado y No reside”. (Folio 9-23).

iIl. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Por parte del quejoso:
Escrito de queja. (Folio1)

De oficio:
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_ Comunicaciones enviadas a la empresa y trazabilidad del correo institucional con la evidencia de no
recibido. (Folios 6-7*9-10%17-18).

IV, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de
2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, Resolucién 3111 de 2015.

Después de revisar y analizar detalladamente la etapa de Averiguacion Prefiminar dei caso en particular,
fodas las Pruebas allegadas y practicadas, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se
adelantaron ajustadas a la Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de
nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procede este despacho a resolver la respectiva Averiguacion Preliminar

A. ANALISIS DE HECHOS Y PRUEBAS

La presente actuacion administrativa versa sobre queja interpuesta de manera anonima el dia 17 de abril
de 2018 con radicado interno 1276 {Folio 1) en contra de RVM GOLDEN MINERALS SAS; donde se
relatan posibles irregularidades relacionadas con el no pago de aportes a seguridad social integral (Vista
folio 1), asi las cosas el despacho procede a realizar la respectiva individualizacion y se libra la
respectiva comunicacion del auto 1023 del 27 de abril de 2018, mediante oficio
08SE2018726600100002691 enviado el 9 de junio de 2018, (Folio 4-6) tal oficio es devuelto por la
empresa de correo certificado bajo la causal “envid no entregado”, posteriormente se envia nuevo
requerimiento el dia 5 de julio de 2019 (Fofio 9) el cual es devuelto nuevamente por la empresa de correo
certificado bajo la causal "Rehusado y no reside”; en este sentido, el despacho verifica en la pagina web
del Rues en donde se encuentraron las mismas direcciones de la parte averiguada, se libran nuevas
comunicaciones a la direccion relacionada, el dia 5 de julio de 2019 oficio con radicado
08SE2018726600100001986-1996 (Folio 10-11*17-18*23) tal comunicacién es devuelta al despacho por
la empresa de correo certificado bajo la causal envio no entregado, rehusado y no reside. (Folios 10-
11*17-18*23), asi las cosas, la imposibilidad de realizar la respectiva comunicacion de las actuaciones
adelantadas por el despacho da como resultado que la operadora administrativa se quede sin bases para
darle impulso a la averiguacion preliminar; por lo tanto y depues de intentar la comunicacion telefonica al
nlimero que se encuentra en el registro mercantil sin obtener respuesta alguna, no resulta posible para el
despacho el recaudo de las pruebas necesarias para esclarecer los hechos manifestados en el escrito de
queja dado que no se logra la individualizacion del averiguado, componente indispensable para cualquier
actuacion encaminada a esclarecer los hechos puestos en conocimiento mediante queja.

En este sentido, para este Despacho no es posible reunir los elementos de juicio necesarios para verificar
la ocurrencia de una infraccién cometida por parte del averiguado, ya que como se menciond
anteriormente, no fue posible notificarle de la Averiguacion preliminar que se lieva en su contra.

El procedimiento administrativo sancionatorio debe observar el cumplimiento de las reglas del debido
proceso, como las de etapas que no pueden ser desconocidas por parte del operador administrativo al

momento de tomar decisiones de fondo que afecten las partes o la administracion, al respecto la
jurisprudencia ha citado que:

En la sentencia C-980 de 2010, sefiald la Sala Plena:

“Asi entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido
proceso hace referencia al comportamiento que deben observar las autoridades pablicas en
el gjercicio de sus funciones, en cuanto éstas se encuentran obligadas-a “actuar conforme a
los procedimientos previamente establecidos en la ley, con el fin de garantizar los derechos
de quienes puedan resultar afectados por las decisiones de fa administracion que creaw
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modifican o extinguen un derecho o imponen una obligacion o una sancién™|| 5.5. En el
propésito de asegurar fa defensa de los administrados, la jurisprudencia ha sefialado que
hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre otros, los derechos a:
(1) ser oido durante foda la actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con Ja
ley, (i) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita Ia
participacién en la actuacion desde su fnicio hasta su culminacion, (v} a que la actuacion se
adelante por autoridad competente y con ef pleno respeto de las formas propias previstas
en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio def
derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del
debido proceso”?

Dentro de las etapas que se deben seguir en el debido proceso administrativo se encuentra la validez de
las propias actuaciones al igual que la defensa de los administrados, ello lleva implicito que desde el inicio
el administrado. debe ser notificado de las actuaciones adminisirativas gue se inician en su contra como
darantia posterior que implica las formas propias del debido proceso y poder ejercer el derecho a la
defensa, controvertir las pruebas obrantes en el expediente y presentar argumentos de defensa.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS.

Basados en el hecho de que no se logré realizar actuacion alguna y por lo tanto no se realizo el recaudo
del acervo probatorio suficiente que indique al despacho algin indicio que ratifique o desvirtué lo
manifestado en la queja, por la falta de informacion para la debida individualizacion de la parte averiguada.

El despacho no cuenta con la competencia legal de realizar acusaciones de posibles iregularidades por
parte de la RVM GOLDEN MINERALS SAS con la mera inferencia o especulacion del reporte del quejoso;
asf las cosas y en consecuencia, no fue posible probar el hecho de incumplimiento por parte del
empleador del caso que nos ocupa, hi tampoco evidencia una posible norma laboral infringida; se hace
necesario acatar lo establecido en nuestra Constitucion Nacional sobre el debido proceso:

! Sentencia T-653 de 2006 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto).

% C-980/10. En la sentencia C-598/11 complementd la Corte: “El derecho al debido proceso administrativo
se traduce en la garantia que comprende a todas las personas de acceder a un proceso justo y adecuado,
de tal manera que el compromiso o privacién de ciertos bienes juridicos por parte del Estado a sus
ciudadanos no pueda hacerse con ocasion de la suspension en el ejercicio de los derechos fundamentales
de los mismos. Es entonces la garantia consustancial e infranqueable que debe acompafiar a todos
aquellos actos que pretendan imponer legitimamente a los sujetos cargas, castigos o sanciones como
estabiecer prerrogativas (Sentencia T-1263 de 2001). Si bien la preservacién de los intereses de la
administracion y el cumplimiento de los fines propios de la actuacion estatal son un mandato imperativo de
todos los procedimientos que se surtan a este nivel, en cada caso concreto debe llevarse a cabo una
ponderacidn que armonice estas prerrogativas con los derechos fundamentales de los asociados”
(Sentencia T-772 de 2003). Refiriéndose también al alcance especifico del debido proceso administrativo,
en un asunto relativo a la importancia de las notificaciones de los actos administrativos que afectan
situaciones particulares y concretas, explico la Corporacion: “Especificamente, el debido proceso
administrativo se consagra en los articulos 29, 6 y 209 de la C.P. Y Ia jurisprudencia lo ha definide como:
(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacién
directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal’
(--.) con dicha garantfa se busca (i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracién, (i) la
validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados’. [...] el desconocimiento del debido proceso administrativo, supone también la violacién del
derecho de acceso a la administracion de justicia y fransgrede los principios de igualdad, imparcialidad,
publicidad, moralidad y contradiccion que gobieman la actividad administrativa”. [C-012 de 2013 (MP,
Mauricio Gonzalez Cuervo]
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« Articulo 29. EI debido proceso se apficard a toda clase de actuaciones judiciales 'y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, fa ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaré de
preferencia a fa restrictiva o desfavorable...”

Por ofro lado la Corte Constitucional en Senfencia C- 710/02 hace referencia al Principio Constitucional
de legalidad en cuanto a su doble condicion ya que de un lado es el principio rector dei ejercicio de! poder
y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. “Como principio rector del ejercicio def poder se
entiende que no existe facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los setvidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos
los funcionarios del Estado actien siempre sujeténdose al ordenamiento juridico que establece la
Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas.”.

Asi las cosas, para este ente ministerial resulta fundamental evitar el desconocimiento de principios y
derechos constitucionales como lo son, el principio de legalidad y el derecho al debido proceso los cuales,
van de la mano con una actuacion transparente en el ejercicio de la funcion pablica, respetando asi cada
uno de los procedimientos establecidos en la ley, y la garantia procesal de los derechos de todas las
personas, tales como el derecho de defensa y contradiccion de la parte averiguada; derechos que, para el
caso en particular no podrian aplicarse toda vez que 1a parte averiguada no se logrd individualizar, aspecto
imprescindible para el desarrollo de la averiguacion.

C. RAZONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

Teniendo en cuenta todo lo descrito en los capitulos anteriores es claro que durante la presente
averiguacion preliminar que cursé en contra de la empresa RVM GOLDEN MINERALS SAS, identificada
con Nit 900752622-2, ubicada en la calle 12 No 22-43 Alamos del Café en Ia ciudad de Pereira,
representada legalmente por el Sefior RAUL MANUEL SILVA DA CONCEICAQ, identificado con la cedula
de extranjeria No 338.987, direccion calle 94 No 14-73 Centro Empresarial La Villa bodega 22 y domicilio
principal, calle 12 No 22-43 Barrio Alamos del Café de la ciudad de Pereira, en su desarrollo procesal, se
libraron las respectivas comunicaciones con el fin de lograr poner en conocimiento las actuaciones
adelantadas a la parte averiguada sin éxito alguno; toda vez que tanto la comunicacion de la Apertura de
Averiguacion Preliminar como el requerimiento de documentos son devueltos por la empresa de correo
certificado bajo la causal “envié no entregado, rehusado y no reside” y no es posible la comunicacion por
via telefonica ya que no se obtiene respuesta, de igual manera al momento de realizar la visita se pudo
verificar que en la direccién indicada en el certificado de camara de comercio no existe en la ciudad de
Pereira. Por lo tanto no fue posible obtener respaldo probatorio para la queja aflegada al despacho y a su
vez no se da garantla en cada una de las actuaciones del derecho al debido proceso y los derechos de
defensa y contradiccion para la parie averiguada, siendo este aspecto de caracter fundamental para el
desarrolic de la investigacion.

Asi las cosas para este ente ministerial en aras de proteger los derechos constitucionales al debido
proceso, el principio de transparencia en el ejercicio de la funcién piblica, el principio de legalidad y
seguridad juridica; asi como, el principio de obligatoriedad de los procedimientos establecidos en laley y la
garantfa procesal de los derechos de todas las personas, considera viable proceder al archivo de Jas
actuaciones adelantadas por todo lo anteriormente advertido.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar respecto de RVM GOLDEN
MINERALS SAS, identificada con Nit 900752622-2, ubicada en la calle 12 No 22-43 Alamos del Café en la
ciudad de Pereira- Risaralda, representada legalimente por el Sefior RAUL MANUEL SILVA DA
CONCEICAQ, identificado con la cedula de extranjerfa No 338.987, direccion calle 94 No 14-73 Centro
Empresarial La Villa bodega 22 y domicilio principal, calle 12 No 22-43 Barrio Alamos del Café de la ciudad
de Pereira- Risaralda, de conformidad con lo anotado en |a parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a las partes, que contra la presente resolucion proceden los
Recursos de Reposicion ante este Despacho y Apelacion ante el Director Territorial de Risaralda del
Ministerio del Trabajo, conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo los cuales deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, ¢ a la nofificacion por
aviso, o a! vencimiento del término de publicacién, seglin el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira, a los veintidés (22) dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve (2019).

s f

!
RANCISCO Jj‘/ldﬁh‘nEJi RAMIREZ
E
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