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ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA oz o

Carrera 4 No. 24-88
Pereira

ASUNTO: - ' AVISO Resolucién 0531

Respetada Sefiora

Pbr medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISQ, a la Dra. NINI LORENA ACEVEDO, Gerente
ESE HSOPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE, de !a Resolucion 00531 del 20 de septiembre,
prpferida por fa COORDINADORA GRUPO PIVC RC-C. '
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En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida en

(6 ) folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web =
del Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 15 al 22 de octubre 2021, ademas :
que la notificacion se considerara surtid al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.
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Atentamente,
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Sehoms
LUIS ALBERTO CUERVO FLOREZ Y ALICIA ELENA VELEZ GRANADA

Presidentes
ANTHOC
Carrera 7a, No. 18-21 Oficina 503

| Pereira

ASUNTO:  AVISO Resolucién 0531

Respetada Sefiora

Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO, a los Sefiores LUIS ALBERTO CUERVO
FLOREZ y ALICIA ELENA VELEZ GRNADA, Presidentes ANTHOC, de la Resolucion 00531 del 20 -
de septiembre, proferida por la COORDINADORA GRUPO PIVC RC-C. ‘

que la notificacion se considerara surtid al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.
Atentaments,

PG

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Adminsitrativa

it Anexo CINCO (5) folios por ambas cara

Transcriptor. Elabord. Ma. Del Socorro S.
Ruia. G Documents and Setings/Aden/EscriorolOfco doc

Sede Administrativa Atenclén Presencial Linea nacional gratuita
Direcclén: Carrera 14 No. Sede de Atencldn aj 018000 112518
99-33 Ciudadano Celular
Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 120
Teléfonos PBX 3779999 Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co
Con Trabajo Decente el futuro es de todos
@mintrabajoco F @MinTrabajoco Y @MmintrabajoCol

nnommmmu:g Inteintive Rdgbonal

PAFA LA ELAIHRGION Aamidrica Latine y o Caribe:

BN DL TRADAIO IHFANTI. Ubwe che Wakiales Wnbart) P’
L

I

| Eri jconsecuenci‘a se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludidaen | -
{5 ) folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web :
- |del Ministerio de! Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 15 al 22 de octubre 2021, ademas f

| E——_ . ec1ea00" VOSE UL conuy g 1wy

S Facha: 2021-10-14 01:12:33 pm

Mintrabajo T GRUPO DE PREVENCION, INSPECGION,

OLUCION DE

: - CONFUCTOS + CONCILIACION
Destinatario £sg HOSPITAL UNIVERSITARIO 8AN JORGE

823
4]
= QE
ga o
=9
Q0 g
a8
g e
8Ee5
858
TN
z3
SEs
e
o n
B8
-
o0
gi.&’-
=3
@O
¥
8. =}
=
58







}i"}iﬁ*} _“ . REPUBLICA DE COLOMBIA

=

AR
‘15836733.
' MINISTERIO DEL TRABAJO
R TERRITORIAL DE RISARALDA
RUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
i | ~° CONCILIACION - TERRITORIAL

i
il
P
3
o
i
i

R}adicacién:'088!706600100000773
Q}lerellado: E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE

3 RESOLUCION No. 0531
| (Pereira,20 de septiembre de 2021) ‘
| , , “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sanclonatorio”

-] SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA,

Er'1 uso de sus facultades legales, en especial las cbnferidas en el codigo sustantivo del rabajo, Ley 1437
df.i 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucitn
2143 de 2014 y Resolucion 3811 de 2018, |

1 I.  INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

S;é decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO
Sf\N JORGE con NIT 800.231.235, representada legalmente por la sefiora Nini Lorena Acevedo en calidad
de Gerente y/o quien haga sus veces, con direccion para notificaciones en la calle 3 con calle 26 esquina
en la ciudad de Pereira Risaralda, teléfono 3206100, con comeo electrdnico

ngtiﬁcaciones.'|udiciales@husi,gov.co y teniendo en cuenta los siguientes:

! . ' ' Il. HECHOS

Mt!adiaﬁte radicado intemo nimero 06EE20193300000000529966 del 22 de octubre de 2019, se recibio
e$;c:ﬁto en la direccion de inspeccion vigilancia y control y gestion territorial def Ministerio del Trabajo suscrito
par los sefiores Alicia Elena Vélez Granada y Luis Alberto Cuervo Florez en calidad de presidente de la
dig]ectiva departamental Risaralda y de la subdirectiva Pereira respectivamente, quienes denunciaron entre
otfos lo siguiente (folios 1 a 19):

N }

“... 12. —Es claro, conforme a lo relatado, que el 13 de marzo de 2019 se instalé la mesa de
negociacion; es claro también que en la instalacion quedd aprobado el punto de la representatividad
en la mesa asi como el cronograma de trabajo y, que en relacion a Ia unificacion de pliegos, se pidio
concepto del Ministerio del Trabajo, el cual con el oficio de mayo 7 de 2019, dilucidé el tema de Ia
| unificacion de pliegos; es claro también que la ESE, a pesar de todos los insumos que tiene para la
negociacion, se resiste a la misma escudada en una “sugerencia” de las asesoras de su comision
negociadora.”

| En el escrito antedicho, también se presenté como peticion especial:

. i i i I3 r ar ) -

“Recurrimos a usted en poder preferente para conocer de esta investigacion administrativa labora,
ya que nuestra Organizacion Sindical no ha confado nunca con garantia alguna en esta Tengddal
Risaralda, ya que todas nuestras peficiones son archivadas.”




RESOLUCION No.00531 DE 2021 S  HOJANo. 2 ‘

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorib

El 12 de diciembre de 2020 mediante radicado interno nimero 08512019330200000025036 el | dacfor
Leonardo Fabio Salamanca en calidad de Coordinador de la unidad de investigaciones especlales[ rewrMA
al doctor Carlos Alberto Betancourt, director temitorial Risaralda aufo No. 0052 de! 5 de diciembre ée 20
acto administrativo en el cual se dispuso {folios 20 y 21): .

9,

“ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de la aplicacion del ejercicio de poder preferente |
presentada por ALICIA ELENA VELEZ GRANADA presidente de la Directiva Departamental :
Risaralda de “ANTHOC”y LUIS ALBERTO CUERVOQ FLOREZ, presidente de la Subdirectiva Pereira |
de "ANTHOC", de conformidad con las consideraciones sefialadas. ‘ i

|

ARTICULO SEGUNDO: TRASLADAR el escrito radicado No. 06EE201933000000005296 de fecha | |
veintidés (22) de octubre de 2019, junto con sus anexos, a fa DT. Risara!da para lo de su ||
competencia. i

ARTICULO TERCERQ: COMUNICAR la presente dec:s:én a los petfcmnanos yala DT Risaralda.” 5

A fravés del radicado intermo ndmero 08SE2019330200000052493, la funcionaria Diana Vi_Iianu 2va
Montealegre en calidad de técnico administrativo, comunicé y remitié el auto No. 0052 de! 5 de diciet bre
de 2019 a los miembros de! sindicato ANTHOC en calidad de querellantes. (Folio 22). !

-i |
El dia 17 de septiembre de 2020, el doctor Andrés Piedrahita Gutiérrez en calidad de director (E ) de |

territorial Risaralda envié a la suscrita coordinadora del grupo de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Conjtrol
los documentos remitidos por la unidad de investigaciones especiales. (Folio 23). ;!

i
i
by

t

HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE actuacién administraiva comunicada mediante oficio
radicado interno nimero 08SE2020726600100003933 y en la cual se requiri6 los siguientes docdme -
(folios 24 a 28) i

“1.. Solicitar a la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE: ceriificado de existencia y |
representacion legal.

2. Solicitar a la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE copia de los ummos actos |
administrativos suscritos a raiz de Ia negocractén colectiva con los sindicatos ANTHOC, BASE y |
ASFUCOR.

3, Solicitar a la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE escnto en el cual indique lo ocurrido |
a la fecha con la negociacién colectiva iniciada en el afio 2019. 4. Las demés pruebas que sean |
solicitadas por el despacho y/o las que el Inspector instructor asignado estimen conducentes, ||
pertinentes y convenientes para el esclarecimiento de los hechos materia de la presente
averiguacion.”

Mediante auto No. 1429 del 5 de octubre de 2020 se inicié averiguacion preliminar en contra de Ia &)

El dia 13 de enero de 2021 con radicado intemo nimero 11EE2021726600100000163 el gérentie_ g
entidad denunciada presentg escrito con los anexos requeridos. (Folios 2 a 31 con medio magnético

El dia 1 de febrero de 2021 se envia correo electrénico titulado: “Solicitud de informacién sobre !}r'é j
conceplo juridico” en el que acorde a los documentos aportados por la entidad querellada se habia rg:qu
al Ministerio del Trabajo para dilucidar una situacién respecto ala negociacion entre sindicatos, sin emb _
ala fecha tampoco se recibi6 respuesta alguna. (Foltos 32a37). |l

_El 12 de febrero de 2021 mediante radicados intemos némero 08SE202172660010000055
08SE2021726600100000555 se cita a las partes para el dia 18 de febrero de 2021 para realizar. mes
dialogo, sin embargo, frente a la solicitud de las partes se aplaza la diligencia para el 22de febrero de |

a las 9:00am. (Folios 38 a 45). ik
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{ Continuacion del Resolucién “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”
|
|

Déntro de la actuacion anterior se concluyd lo siguiente (fofio 46):
& ' .

“Se concluys en Ia presente diligencia dar continuidad a la mesa de negociacion en presencia
del Ministerio del Trabajo para el dia 8 de marzo de 2020 a partir de las 8:00am en las
instalaciones de la E.S.E Hospital Universitario San Jorge, zanjando la diferencia objsto de la
| averiguacion preliminar.”

Eq la fecha indicada en el parafo anterior se dirigieron a las instalaciones de la E.S.E HOSPITAL
Ui IVERSITARIO SAN JORGE los inspectores de trabajo y seguridad social Jessica Alvarez Cifuentes,
| F[[ neisco Javier Mejfa Ramirez y |a suscrita a fin de realizar acompafiamiento a la mesa de negociacion;
siq embargo, la misma fue fallida por la posicién diversa de los sindicatos. : :
) ’

§ :

Médiante auto No. 375 dei 9 de marzo de 2021 se comunica la existencia de mérito para iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio, el cual fue debidamente enviado a las parles vfa correo electronico y

vi$'ualizado por las mismas el 29 y 30 de abril de 2021. (Folios 47 a 51).

!

| o
Elihia 15 de abril de 2021 la organizacion sindical ANTHOC presentd escrito via correo electrnico en el que
‘seldenuncian presunta negativa a negoclar por parte de la quereliada con el sindicato mencionado. (Folio
52). |
1
Co!n auto No. 793 del 25 de mayo de 2021 se inici6 procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan
cargos en contra de la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE, auto que se intentd notificar
pefonalmente, pero al no ser posible se notificé por aviso y debidamente publicado en la pagina web del
Mi |i '

inisterio del Trabajo el dia 18 de junio de 2021. (Folios 57 a 61),

Elsldia‘ 13 de’julio de 2021 a fravés del radicado interno ntmero 11EE2021726600100003430 Ia parte
investigada presenté escrito de descargos anexando las pruebas que pretendia hacer valer dentro del
procedimiento administrativa sancionatorio adelantado. (Folios 62 a 85).

i
'

A través del auto No. 1269 del 5 de agosto de 2021 se profirio; *Auto de traslado alegatos de conclusion” el
cual fue debidamente comunicado a través del ofiio con radicado inferno  nGmero
08SE2021726600100003837 de la misma fecha y recibido por parte de la entidad el dia 9 de agosto de
2021. (Folios 86 a 88).

El ‘d'ia 13 de égosto de 2021 y mediante radicado interno niimero 11EE2021726600100003900 |a E.S.E
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE presentd alegatos de conclusion como consta a folios 89 a 95
del expediente. o ' |

El dia 2 de septiembre de 2021 con radicado intemo 11EE2021726600100004241 se presento oficio por
par:te de la entidad queretlada con asunto: “Comunicacién negociacion sindical vigencia 2019.” (Folios %6 a
99).

El dia 10 de septiembre de 2021 con r_aidicado inferno 11EE20217266001000074078 se presentd escgt‘ 0
. | 4susctito por los presidentes de las organizaciones sindicales: SINDIBASE, ANTHOC, ASFUCOR con 0:
: “ﬁétiro piiego de peticiones de empleados publicos 2019.” (Folios 100 y 101). ‘
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Continuacion def Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

(18 AUTO DE FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto No. 0793 del 25 de mayo del 2021, se formulé un cargo y se inicio procedimighto
administrativo sancionatorio en contra de la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE. - !

El tnico cargo formulado fue el siguiente:
“CARGO PRIMERO - |
Presunta violacion al articulo 354 del codigo sustantivo del trabajo por parte de la E‘:S.E
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE por negarse a negociar con las organizacignes

sindicales que presentaron sus peticiones de acuerdo con los procedimientos legales.”

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Aportadas por las partes interesadas;

=
1. Copia informal y sin firmas del acta de mesa de negoclac:én marzo 13 de 2019; acompaﬁad de |
oficio 2019001239 de la ESE Hospital Universitario San Jorge. ;
2. Copia del oficio de radicado 08SE201912030000016239 de mayo 7 de 2019 del Mmr-ten Idel
Trabajo, Coordinadora grupo interno de trabajo de atencién de consultas en materia laboral, O cina
asesora juridica, acompafiado de oficio 2019003657 de la ESE Hospital Universitario San JO GE
3. Informe de negociacion sindical con sus respectivos anexos tales como solicitudes de con 11tos
Jur|d|cos y actas de reunion. .
4, Oficio titulado: “Retiro pliego de peliciones de emp!eados pubhcos presentado ipon las
organizaciones sindicales SINDIBASE, ANTHOC, ASFUCOR. }
I
|

Decretadas de oficio

1. Mesa de didlogo entre la E.S.E Hospital Unwersnano San JORGE y Anthoc con fecha 22 de feprero
de 2021. _ !

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

11EE2021726600100003430 y a través de su gerente, presenté escrito de descargos, dentro de Ios cliiales
se resaita lo siguiente:

.. resulta necesario prec.rsar que en la reunion sostenida el dia 27 de mayo de 2019, produg to
de la solicitud realizada por uno de los negociadores del equipo ASFUCOR se contd con 'Ia
presencia de un delegado del Ministerio de Trabajo, Francisco Javier Mejia Ramirez. Dentro
del desarrollo de la reunién, se solicitd se absolvieran algunas inquietudes respecto- ajla |
unificacion de pliegos y sobre los fundamentos de hecho y de derecho que validaban f!a

- instalacion de una mesa de negociacién sindical, sefialando que dentro de la reunion se
encontraban validados tales preceptos considerando instalada la mesa de negociacion entre !Ia
E.S.E y los sindicatos presentes.
Expuesto lo anterior, resuita necesario sefialar que el Ministerio de Trabajo Territorial Risaral a,.
esta desconociendo que dentro del material probatorio que obra en el expedfe
administrativo, si se encuentra claramente definido y formalizado, fa instalacién de Ia mesa e
negociacion sindical de la vigencia de 2019, destacando entre esto, fa copia del acta. de
negociacion de fecha 13 de marzo de 2019, las aseveraciones realizadas por los querellanfes
en el escrito presentado donde se afirma en varios numerales la instalacién de Ia m!sn*r'a, q
aunado a las declaraciones dadas en la diligencia realizada el 22 de febrero de 2021 poﬁ%
Asesor Luis Alberto Cuervo.

La E.S.E Hospital Universitario San Jorge el dia 13 de julio de 2021 mediante radicado mtem} nun]fro
!
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i(‘ontinuacién. del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

T

Asimismo, dentro del material probatorio, se encuentran las actuaciones de indole
- administrativo ejecutadas por la E.S.E en beneficio de la continuidad de las negociaciones .
sindicales, entre las que se destaca, Ia proyeccién y solicitud de conceptos juridicos, frente a
los temas objefos do discusion y confiicto presentados por las organizaciones sindicales,
|- Ademas recomendaciones respetuosas brindadas por las asesoras, poniendo de presente Ja

 disposicion de la administracion en la continuacién de la mesa de negociacién sindical,

i Asi las cosas y de acuerdo a lo descrito a lo largo del presente escrito, la E.S.E Hospital
i Universitario San Jorge, ha realizado todas las actuaciones administrativas necesarias para la
| instalacion y continuacion de la mesa de negociacion sindical de Ia vigencia 2019, amparados

en lo reglado en el Decreto 160 de 2014, no obstante las diferencias suscitadas entre los
negociados de las organizaciones sindicales no ha permitido el avance de la misma, por temas
i1 cruciales tales como la unificacion de pliegos, sucripcion del acta final y representatividad
sindical. Criferior que no pueden ser atribuibles a la E.S.E, por cuanto los mismos son
desarrollados por los sindicatos en ejercicio de la autonomia sindical que fa ley oforga...

...que la E.S.E Hospital Universitario San Jorge, no ha violado Ia disposicion normativa

establecida en el articulo 354 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues ha desarrollado todas

las gestiones de su competencia para garantizar el gjercicio de negociacion sindical, de
acuerdo a los pliegos de peficiones presentados en la vigencia 2019, sin que en ningun
momento se haya negado a negociar con las partes infervinientes.

MT diante. Auto No. 1269. del 5 de agosto del 2021 se dispuso a comer traslado a la E.S.E Hospital
Universitario San Jorge, por el termino de tres (3) das para que presentara sus alegatos de conclusion,
esf.pn'to que fue aportado el dia 13 de agosto de 2021, en ef cual se ratifican en los descargos y expresan

entre otros lo siguiente: :

[

Para finalizar, de acuerdo a las pruebas allegadas en la etapa de descargos, la E.S.E HUSJ,
realizo citaciones para darle continuidad a la mesa de negociacion, desarroliéndose Jas
mismas, los dias, 08 de marzo, 15 de abril, 08 de julio, 09 de julio, 14 de julio, 16 de julio, 21
de julio y 23 de julio de la presente anulidad en compafiia de un delegados de esta cartera
- ministerial, que buscaran poder finalizar la mesa de negociacién. No obstante o anferior, el
equipo, negociados del SINDICATO ANTHOC, no ha asistido a las reuniones programadas
desde el 09 de julio, con Ia excusa de compromisos de orden sindical de uno de sus asesores;
sin embargo, la administracion y la mesa negociadora los ha instado a que asistan con el equipo
negociador en compafifa de ofro de sus asesores, para discutir los pliegos de peliciones, sin
embargo, han presentado su renuencia, por considerar indispensable Ia asistencia de este.

- En este orden de ideas, y de acuerdo al anélisis factico y juridico presentado, carece de fodo
- sustento la quereila presentada por los representantes del sindicato ANTHOC, asi coo el cargo
-1l dnico endiglado, toda vez que la E.S.E en cumplimiento de los parametros normativos si ha

|| garantizado el derecho de negociacion sindical, sin que pueda atribuirsele responsabilidad
alguna por.las diferencias de orden técnico y personal presentada por los negociadores y
- 8sesores que no ha permitido el avance y finalizacién de la mesa de negociacién sindical.”

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Eé,te despacho es competente bara pronunciarse en el presente asunto de conformidad con el cadigo
sujét'antivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 404 de 2012 modificada por la
Rej,’golu,cién 2143 de 2014, Resolucion 3811 de 2018. _

De‘} pués de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las Prquas
disEonibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la Normatlwqad

p‘é1 inente, por lo tanto, no hay ninguna actuacién viciada de nulidad y cumpliendo lo ordenado por el Cé
de |Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este despacho'a resol¥erel

respectivo Procedimiento Administrativo.
[ : '

]

K
i
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Continuacién del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionat@i‘io"

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Respecto del analisis y valoracion de todo el material probatorio obrante en el expediente como Ic?ison‘
pruebas decretadas, practicadas y las allegadas a Ia actuacion durante este procedlmlento, obsen!lamc“

siguiente:

Tal y como se explico en el auto que dio inicio al procedimiento administrativo sancnonatono adelainta |
controversia que se generd con la E.S.E Hospital Universitario San Jorge radicé en que no existi6 un plieg

unificado de peticiones para ser presentado a la administracion y que teniendo tres pliegos, jas

organizaciones sindicales, en especial el SINDICATO SINDIBASE, se negaba a que si ex stia
unificacion de pliegos entre este ultimo y ASFUCOR no podria coexistir una mesa aparte con NT

frente a los puntos diversos.

A su vez en el auto mencionado se expuso que no reposaba prueba determinante que indicara que Ia

querellada dio inicio formal a la negociacion respetando el derecho de asociacion sindical.

Los argumentos presentados por este despacho en el inicio de las actuaciones fueron desvirtuados

investigada, teniendo en cuenta que en primer lugary aunque es una copia simple y sin firmas (se pre

2019 y continuidad de las mesas con fechas 27 de mayo de 2019, 08 de marzo, 15 de abril, 08 de| jjuli
de julio, 14 de julio, 16 de julio, 21 de julio y 23 de julio de 2021, por lo cual puede observar la suécnt
debida proteccion al derecho de asociacidn sindical. |-

Aunado a lo expresado, es necesario trascribir apartes de las manifestaciones dadas por la parterq Ie
en virtud de su derecho de defensa y contradiccion, asi: . i

“

Asf las cosas y de acuerdo a lo descrifo a lo largo del presente escrito, la E.S.E Hosp:tal
Universitario San Jorge, ha realizado todas las actuaciones administrafivas necesarnias para Ia
instalacién y continuacion de la mesa de negociacion sindical de la vigencia 2019, ampara os
en lo reglado en el Decreto 160 de 2014, no obstante las diferencias suscitadas entre os
negociados de as organizaciones sindicales no ha pemitido el avance de la misma, por temas
cruciales fales como la unificacion de pliegos, sucripcion del acta final y representatm ad
sindical, Criterior que no pueden ser atribuibles a fa E.S.E, por cuanto los mismos son
desarrollados por los sindicatos en ejercicio de la autonomfa sindical -que la ley oforga... J

...que la E.S.E Hospital Universitario San Jorge, no ha violado la disposicién normativa
estabiec;da en el articulo 354 del Cédigo Sustantivo del Trabajo pues ha desarrollado todas
las gestiones de su compelencia para garantizar el ejercicio de negociacion sindical, de
acuerdo a los pliegos de peticiones presentados en la vigencia 2019, sin que en mndun
momento se haya negado a negociar con las partes intervinientes. '

o
o
)

orla |
me
la buena fe en todas las actuaciones administrativas) si reposa acta de instalacion de fecha 13 de marzg

|09
lina

Alo Iargo de las etapas procesales, la E.S.E Hospital Universitario San Jorge hizo énfasis en od S

actuaciones desplegadas por la misma para garantizar el derecho.de asociacion sindical y dar cu Ei i
alos postulados constitucionales y legales que regulan la materia, actuaciones que fueron corrobore

este despacho a fravés de sus funcionarios quienes verificaron la solicitud de conceptos }juridi

(remitiéndolos al grupo competente) y a su vez acompaiiaron las mesas de negociacién y mesas d" di

a fin de observar el pleno cumplimiento de las garantias otorgadas a las diversas organizaciones s ndica

Finalmente, y aunque fue presentado por fuera de los términos legales para aportar pruebas Jént

procedlmlentos administrativos sancionatorios, no puede el despacho desconocer el oficio aportado por

organizaciones sindicales SINDIBASE ASFUCOR, ANTHOC de fecha 13 de septiembre de 2021 n gl
se menciona:
‘Las organizaciones sindicales de la E.S.E HOSPITAL SAN JORGE DE PERE.’RA 0s
dirigimos a usted con el fin de informarle que en comun acuerdo, decidimos refirar el phego @Ie
peticiones presentado en el afio 2019.” |
Siendo lo anterior un documento clave que coadyuva frente a los argumentos expuestos para tomaf;
parte de este ente ministerial la decision de absolver a la E.S.E Hospital San Jorge de Pereira.  {[. |
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B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Antes de iniciar con la valoracién del cargo y en aras de vislumbrar la importancia de la negociacion, se hace

2cesario realizar un corto recotrido normativo, ast:
articulo 55 de‘la Constitucién Politica de Colombia, expone:
“ARTICULO 55. Seé garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular las relaciones
laborales, con las excepciones que sefiale Ia Iy,
Es deber del Estado promover fa concertacion y Ios demas medios para la solucién pacifica de
los conflictos colectivos de trabajo”
convenio 154 de la OIT determinado por la sentencia C—466 de 2008 que forma parte del blogue de

constitucionalidad, expresa:

“Articulo 2. A los efectos del presente Convenio, la expresién negociacién colectiva comprende
todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un grupo de empleadores o una
organizacion o vanias organizaciones de empleadores, por una parte, y una organizacion o
varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de:

(a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o

(b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores 0 :

(c) reguiar las relaciones entre empleadores ¢ sus organizaciones y una organizacion o varias
orgamzac;ones de trabajadores, o lograr fodos estos fines a la vez.”

El convenio mencionado, infroducido en el ordenamiento colombiano a través de la Ley 411 de 1997, tiene

r objeto imponer a los Estados compromisos encaminados a garantizar que los empleados puedan ejercer

Io derechos, cuya proteccion debe ser preservada en el entorno de una relacion Iaboral

|rr

‘-1n

U

__ﬂ'
Este breve recorrido constitucional, legal que incluye derecho internacional y jurisprudencia nos revela la

Por su parte, el decreto 160 de 2014 expone:

- “Articulo 4°. Definiciones. Para los efectos de la aplicacion del presente decreto se entendera como:

- Negociacion: Es el proceso de negociacion entre los representantes de las organizaciones sindicales

~ de empleados publicos de una parte y, de ofra, la entidad empleadora y la autoridad competente, para

“fijarlas condiciones de empleo y regular las relaciones de esta nafuraleza entre la administracion publica

'y sus organizaciones sindicales, suscepfibles de negocracrén y concertacion de conformidad con lo
sefialado en el presente decrefo.”

Ahora, la sentencia C-161 de 2000 y frente a los objetivos de la negociacion colectiva, dice:

“De.acuerdo con la Carta y con Ia jurisprudencia constitucional, los objetivos de la negociacion
colectiva se centran en la concertacion voluntaria y libre de condiciones de trabajo, la necesidad
- -del diglogo que-afiance el clima de tranquilidad social, la defensa de los infereses comunes
. entre las partes del conflicto econémico laboral, la garantia de que los representantes de las
partes sean oidos y atendidos y, el afianzamiento de la justicia social en las relaciones entre
- trabajadores y empleadores.”

portancia de la negociacion colectiva centrando el didlogo como mecanismo esencial para la defensa de

Ios derechos de los trabajadores, teniendo como fin lograr la justicia en las relaciones laborales de las partes

olucradas.
a vez expuesto lo anterior, se procede a realizar fa va!oracmn juridlca del Unico cargo formulado en
acién con la norma en que se soporta con el fin de exponer los argumentos juridicos que desvirtuaron la

putacion, ast:

- ;‘CARGO PRIMERO
Presunta violacion al articulo 354 del cédigo sustantivo del trébajo por parte de .Ia %
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE por negarse a negociar con las organiza

. sindicales que presentaron sus peticiones de acuerdo con los procedimientos legales.”

articulo descrito en el cargo, expone:
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"ARTICULO 354. PROTECCION DEL DERECHO DE ASOCIACION. <Articulo modificado por
el articulo 39 def Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:> ‘

o
=

ébnsidéranse como actos alentatorios contra el derecho de asociacién sindical, por parte d
empleador: : '

a). Obstruir o dificultar Ia afiliacion de su persbnal a una organizacion sindical de las protegidas

por la ley, mediante dédivas o promesas, o condicionar a esa circunstancia la obtencion Eo'

conservacion del empleo o el reconocimiento de mejoras o beneficios; - 1
b) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los frabajadores en razén je

sus actividades encaminadas a la fundacion de las organizaciones sindicales:

cl. Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hibieren presentado s s
peticiones de acuerdo con los procedimientos legales; j‘
d). Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su personal sindicalizado,

con el objeto de impedir o difundir el ejercicio del derecho de asociacion, y S
e). Adoptar medidas de represion contra los trabajadores por haber acusado, testimoniado lo
intervenido en Ias investigaciones adminisirativas tendientes a comprobar la violacion de esta
norma.” (Subrayado y resaltado fuera de texto). ' ' ‘

Como se estableci6 en el item anterior, a la fecha que se profiere la-presente resolucién no| exist
argumentos juridicos que determinen el incumplimiento del articulo 354 del cédigo sustantivo del trabs
“Proteccién del derecho de asociacién” por el contrario, es claro para este despacho que la entidad
cumplimiento al articulo trascrito y aunado a ello ya no existe el conflicto entre las partes al hallarse Ig pryepa

del refiro del pliego de peticiones de empleados ptblicos del afio 2019.

A pesar de esta aclaracion y como fundamento adicional de la decision, es necesario traer a colacidn|lo

sefialado en la Sentencia C-617 de 2008, que entra ofras determina: _ 1
“Tanto del Convenio 87 de Ia OIT, como del articulo 39 de la Constitucién se desprende que el
funcionamiento de las organizaciones sindicales ha de. ajustarse a la legalidad y, en
consecuencia, por via legislativa pueden imponerse restricciones a los derechos, en- cuantp
ellas sean necesarias, minimas, indispensables y proporcionadas a la finalidad que se persiga,
para garantizar la seguridad nacional, el orden, la salud o moral publicas, los derechos |
deberes ajenos y, en general, el cumplimiento de cualquier finalidad que se estime
esencialmente valiosa.” : ‘ oo

En concordancia con lo exptiesto, la providencia del Consejo de Estado del 21 de junio de 2017, def!e

*Asf las cosas, si la regulacion establece requisitos y procedimfentos para determinada mateﬁé,
estos deben ser observados por el interesado, y si los omite, debe soportar las consecuenciis

desfavorables de su omisién, pues de lo contrario se beneficiaria de su propia torpeza. Es cla 1

que cumplir con las cargas que impone la regulacion para el ejercicio de un derecho debe ser |

def interés de lasorganizaciones sindicales que representan los infereses de los emp!ead&,s
del sector piiblico'y su desatencion estaria «defraudando a sus miembros en la posibilidad d
llevar a cabo mesas de negociacion en las cuales pueden buscar el mejoramiento de sts
condiciones de trabajo’y deméas requerimientos necesarios para el desempefio de sus labores
en condiciones dighas y justas» o

En esta instancia el despacho les hace un llamado respetuoso a las organizaciones sindicales para

contribuyan y continten cumpliendo su finalidad, la cual es la representacion de los trabajadores

mina:

efercicio de los derechos emanados de los contratos de trabajo y de las convenciones colectivas sii ser
quienes a su vez deben velar por el cumplimiento de dichos acuerdos sin presentar dilaciones que puer
perjudicar.al personal que ellos representan, pues en el caso concreto y-al tener un pliego uniﬁcado.|
|

lo contempla la norma, posiblemente nunca se hubiese presentado el conflicto denunciado.

Se reitera entonces, que la decisién de absolver a laE.S.E Hospital San Jorge de Pereira se fundament

primer lugar en el esfuerzo por parte de |a administracién de cumplir con las mesas de negociacién y etap:
previstas en la legisfacion, claro esta, soportado con todo el material probatorio que se encuentya |
expediente a folios 8 a 20, 29 a 31, 34 a 37, 46, 62 a 85, 89 a 99 ¥ en segundo lugar al escrito radicad

las organizaciones sindicales en el que informan sobre el retiro del pliego de peticiones del afio.2019
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plllede observarse a folios 100 y 101 del expediente, por tales consideraciones, no exiéte ningtn respaldo
jundlco que implique imponer una sancién a la parte investigada.
1

1 C RAZONES QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

Como se ha indicado a lo largo de la presente resolucién, la importancia de la negociacion colectiva es tal

que tiene una especial proteccion por parte del Estado, ya que busca garantizar la justicia de las relaciones
iaborales

Para el presente caso, el despacho pudo comprobar que la E.S.E Hospital San Jorge de Pereira cumple con
Ios postulados ya estudiados y que frente a este acatamiento es deber del despacho absolverla frente a la
_ denuncua presentada por la organizacion smd|ca| ANTHOC.

\I
|
L

; RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER a E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE con NIT
I 800 231.235, representada legaimente por la sefiora Nini Lorena Acevedo en calidad de Gerente yio quien
haga sus veces, con direccion para notificaciones en la calle 3 con calle 26 esquina en la ciudad de Pereira
Rl§aralda teléfono 3206100, con correo electrénico nofificaciones.judiciales@husj.gov.co, por el
cympllmlento de! articulo 354 del cddigo sustantivo del trabajo, argumentos debidamente expuestos enla-
parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a
69|de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Adnmiinistrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de
conformidad con lo reglado en e! articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020, por el cual se adoptan
medldas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de |as autoridades
‘ publlcas y los particulares que cumplan funciones piblicas y se toman medidas para la proteccién laboral y
de{los contratistas de prestacion de servicios de las entidades pablicas , en el marco del estado de
emergenma econdmica, social y ecologica.

ARTiCULO TERCERO: ADVERTIR en la diltgenma de nofificacién que contra el presente . acto
admlnlstratlvo proceden los recursos de reposicion, ante quien expidié la decision y el de apelacion, ante el
_lnmedlato superior, interpuestos en la diligencia de nofificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
3|gu|entes aella, o a la notificacion por aviso, 0 aI vencimiento del término de publicacion, segin el caso.

NOTIFIQUESE Y CGMPLASE

| ac!Ia en Pereira a los veinte (20) dias del mes de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
| »
L
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