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Doctor

FRANCISCO JAVIER CEDENO ROJAS
NOTARIO SEGUNDQ

Calle 19 No. 10-02

Pereira

~ ASUNTO: AVISO Resolucion 0328 Por medio de fa cual se archiva una averiguacién
' preliminar - ‘
Radicacion:05EE2020716600100003626

Respétada Sefior

- Teniendo en cuenta que mediante resolucién 1530 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR, a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011} y de conformidad con lo reglado en el articulo-4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar ia atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades piblicas y los particulares que cumplan funciones piblicas y se toman-
medidas para la proteccion laboral y. de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas , en el marco del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica.
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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO, Al Doctor FRANGISCO JAVIER_-CEDENO L.
ROJAS, la Resolucion 00328 del 21 de junio, proferida por la COORDINADORA GRUPO PIVCRC-C.

_ - En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
- .. (3)folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se;pi]blic’:a en la pagina web del
_+. Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde:el- 22 al 28 de julio 2021, ademas que Ia- _
. notificacién se considerara surtid al finalizar el dia siguiente-al de la entrega de-este aviso. > .~ -

" Atentamente,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

14836683

MINISTERIO DEL. TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION,INSPECCION, VIGILANCIA,CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
' CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacion: 05EE2020716600100003626
Quereliado: FRANCISCO JAVIER CEDENO ROJAS

RESCLUCION No. 00328
(Pereira, 21 de junio de 2021)
“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,

CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA, '

En uso de sus facultades fegales, en espebial las conferidas en el codigo sustantivo del trabajo, Ley 1437
~ de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolumon 404 de 2012 modificada por la Resolucion
2143 de 2014 y Resolucion 3811 de 2018. '

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a FRANCISCO
JAVIER CEDENO RQJAS, identificado con cédula de ciudadania 10.086.751, en su calidad de Notario
Segundo del Circulo de Pereira, ubicado en la calle 19 nimero 10 - 02 de la ciudad de Pereira Risaralda
teléfono 3353030, correo electrénico: mfo@notanasequndaperelra com.co de acuerdo con los hechos que
se relacionan a continuacion: .

. RESUMEN DE LOS HECHOS

El 2 de octubre de 2020, con radicado intero niamero 05EE716600100003626, se recibe en esta Direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo queja andnima en la cual describen presuntas irregularidades en materia
laboral por parte. del empleador FRANCISCO JAVIER CEDENO ROJAS, identificado con en su calidad de
Notario Segundo del Circulo de Pereira, ublcado en la caIIe 19 niimero 10 — 02 de la ciudad de Pereira,
teléfono 3353030. (Folio 1),

Con auto No. 1421 del 5 de octubre de 2020, este despacho ordené iniciar Averiguacion Preliminar a
FRANCISCO JAVIER CEDENO ROJAS, en su cahdad de Notario Segundo del Circulo de Pereira. (Folios 2

y 3}

Mediante oficios radicados numero 08SE726600100004049 del 21 de octubre de 2020, vy
- DBSE2021726600100000300 del 2 de febrero del 2021, se comunico el auto de inicio de Averiguacion
Preliminar al empleador, solicitandole los documentos sefialados en €l. {Folios 4 a 9).

El 4 de marzo de 2021, mediante radicado No. 11EE2021726600100001267, se recibe oficio enviado por el
Dr. Francisco Javier Cedefio Rojas, con el cual aporta la documentacion solicitada. (Folios 10 a 41).

El 25 de mayo de 2021, el Inspector de Trabajo comisionado, realizo visita administrativa especial a Iak@ria
Segunda del Circulo de Pereira. (Folio 42).
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Continuacion del Resolucién “Por medio de la cital $e archiva una averiguacion prefiminar”

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo éiguien"té,
.  ANALISIS PROBATORIO:

La averiguacion preliminar surtida se inicié con base en Ia queja anonima radicada en esta Direccion Terri_torial
con el nimero 11EE2020726600100001134 del 2 de octubre de 2020, en la cual se pone en conocimiento -
presuntas irregularidades en materia laboral por parte del Empleador FRANCISCO JAVIER CEDENO ROJAS,
en su calidad de Notario Segundo del Circulo de Pereira, relacionado con presunta mora en el pago de la
prima de servicios y presunta disminucion de salarios de los trabajadores a su servicio. (Folio 1), -

En el escrito presentado por el Dr. Francisco Javier Cedefio Rojas, manifiesta entre otros aspectos lo
siguiente: :

*...Ninguna de dichas manifestaciones es cierta.... En relacion con los salarios conocemos la regla
sobre el pago del salario minimo legal. En este sentido én esta Notaria a nadie se fe paga por debajo
del safario minimo legal y la mayoria de los empleados reciben un salario por encima del safario minimo
legal, como consta en las planillas de nomina. Los pagos se hacen por planilla empresarial, a través de
transferencia a cada empleado por el Banco Davivienda.

En relacion con el pago de la prima del mes de junio.de 2020, como es de su conocimiento, el gobierno

nacional, con motivo de la crisis sufrida por la.pandemia del Covid-19 y que afecto a todos los

empleadores que fuvimos que cerrar nuestras actividades por muchos dias, con notables perjuicios,

autorizo diferir ef pago de la prima de junio hasta el mes de Diciembre de 2020. Acogiéndonos a esa

facultad suscribimos un acuerdo con todos los empleados con relacion al pago de esa prima para

cancelarla en el mes de diciembre. El pago de dicha prima se hizo el dfa 04 de diciembre de 2.020 a
 través del Bango Davivienda. Le anexo fos comprobantes...”. {Folio 10). ‘

Fueron aportados los siguientes documentos, solicitados ‘por'ei despacho:

Copia del Rut

listado de Empleados.

Nominas de los meses de julio, agosto y septiembre de 2020.

Acuerdo firmado entre Empleador y Trabajadores para el pago de la Prima del Primer Semestre.
Nomina de pago de Prima del Primer Semestre del 2020. o
Planilla de pago de aportes.a seguridad social intégral, (Folios' 11 a41).

PN

De oficio se realizd visita administrativa especial por parte del Inspector de Trabajo comisionado,
suscribiendose el acta respectiva; aportandose copia de la némina del mes de abril del afio 2021 y copia de
la planilla de pago de seguridad social integral del mes de abril de 2021, (Folios 42 a 47).

Haciendo un analisis detallado de la documentacién solicitada por el despacho y aportada por el empleador,
encontramos que las néminas revisadas de los meses de julio, agosto y septiembre de 2020, aparecen con
registro de pago de los salarios, todos por encima del salario minimo legal de ese afio, pago del auxilio de
transporte, con los descuentos de ley de salud y pension, firmada por los trabajadores como aceptacion del
pago correspondiente de esos meses; en las cuales no se encontrd irregularidad alguna.

En cuanto al pago de Ia prima de servicios del mes de junio de 2020, fue aportado documento de “Acuerdo
entre Empleador'y Empleados para el Pago de la Prima-Primer Semestre de 2020, en el cual las paptes
fiegaron a un acuerdo sobre el pago de la prima del primer semestre del afio 2020, en el cual acordaro'éuile:

“EL _EMPLEADOR pagara a los empleados de la Notaria Segunda de Pereira la prima correspondiente
al primer semestre de 2020, a mas tardar el 15 de diciembre de 2020. '
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No obgtante lo anterior, si las condiciones lo permiten, al mejorar el fiujo de caja y de los ingresos por
la funcion notarial y Ia escrituracitn, que asi lo permitan, el empleador podré programar ef pago de la
cifada prima a los empleados, antes de la fecha limite aquf establecida”, ‘

. En consecuencia se aprueba el presente ACUERDO, el 23 de junio de 2020, en Pereira, por lo que se
procede a su firma”. (Folio 30 a 33).

El anterior documento tiene las firmas de los 26 trabajadores de la Notaria Segunda, como aceptacion del
acuerdo suscrito entre ellos con el sefior Notario y que recoge la voluntad de las partes.

Por otra parte, fue presentada la némina de pago de la Prima del primer semestre del 2020, con valor recibido
por cada uno y firma de cada empleado; prima que a pesar del acuerdo fue cancelada el 04 de diciembre
de 2020, antes de la fecha acordada, seguin reporte de consignacién del Banco Davivienda, por lo fanto y
verificado los folios 34 y 35 y demas pruebas aportadas no encontrd este despacho mérito para iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio.

V.. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Este despabho es 'comhetehte para pfohunciarse en el presénte asunto de conformidad con el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de
2012 modificada por la Resolucién 2143 de 2014, -Resolucion 3811.de 2018,

Después de revisar y analizar detalladamente la etapa de Averiguacion Preliminar del caso en particuiar,
todas las Pruebas allegadas y practicadas, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se
adelantaron ajustadas a la Normatividad pertinente, por lo tanto, no-hay ninguna actuacién viciada de nulidad
y cumpliendo lo ordenado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative,
procede este despacho a resolver |a respectiva Averiguacion Preliminar, asi: ‘

Conforme con la queja andnima presentada, es necesario estudiar lo establecido en el numeral 4 del articulo
57 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 306 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, que disponen:

El articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo eStabIece:

“ARTICULO 57. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR. Son obligaciones especiales del
. empleador; ‘ . ,

4. Pagar la remuneracion pactada en las condiciones, periodos y lugares convenidos.

" Porotra parte el articulo 306 del Cadigo Sustantivo del Trapajo establec_e:

ARTICULO 306. DE LA PRIMA DE SERVICIOS A FAVOR DE TODO EMPLEADO. Articulo modificado

por el articufo 1 de la Ley 1788 de 2016. El nuevo texto es el siguiente: El empleador esta obligado a

pagar a su empleado o empleados, la prestacion social denominada prima de servicios que correspondera

a 30 dias de salario por aflo, el cual se reconocera en dos pagos, asi: la mitad méaximo el 30 de junio y Ia

‘ofra mitad a mas tardar los primeros veinte dias de diciembre. Su reconocimiento se haré por fodo ef
~ semestre trabajado o proporcionalmente al tiempo frabajado.

PARAGRAFO. Se incluye en esta prestacion econémica a los trabajadores del servicio doméstico,
choferes de sewvicio familiar, trabajadores por dias o trabajadores de fincas y en general, a los

- trabajadores contemplados en el Titulo il del presente codigo o quienes cumplan con las condiciones de
empleado dependiente.” ‘ : :

Analizado el caso que nos ocupa a la luz de las normas anteriores, no se logré probar que hubiese habido
incumplimiento en el pago de los salarios, por cuanto como ya se dijo, se verificaron las néminas d 0
de salarios de los meses de julio; agosto, septiembre de 2020 y abril de 2021, sin encontrarse irregufaridad
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alguna, maxime que en fas mismas aparecen los valores por encima del salario minimo legal y con fafirma
* de los trabajadores como aceptacion de lo recibido. '

En cuanto al pago de la prima de servicios, es necesario tener presente que el decreto 770 del 3 de junio de
2020 el cual establecié la "ALTERNATIVA PARA EI PRIMER PAGO DE LA PRIMA DE SERVICIOS" y en

su articulo 6 sefald:

“Articulo 6. Acuerdo para el pago de la prima. De comdn acuerdo con el trabajador, el empleador .
podré trasladar el primer pago de fa prima de servicios, maximo hasta el veinte (20) de diciembre de
2020. Los empleadores y trabajadores podran concertar la forma de pago hasta en tres {(3) pagos, los
cuales en todo caso deberén efectuarse a més tardar ef veinte (20} de diciembre de 2020, Paragrafo.
Los beneficiarios del Programa de Apoyo para el Pago de fa Prima de Servicios PAP también podran
concertar con el trabajador la forma de pago, hasta en tres (3) pagos iguales, para trasladar el pago de
!a pnma de serwc;os maximo hasta los primeros veinte (20) dias del mes de diciembre de 2020.”

Como puede apreciarse la norma anterior permitia el pago de la prima por cuotas, como tambien permitia
trasladar el primer pago maximo hasta el 20 de diciembre de 2020'y en el presente caso el pago se efectud
el 4 de diciembre de 2020; por consiguiente, no se presento incumplimiento alguno por parte del Notario
Segundo de Pereira al efectuar el pago de la prima de servicios el 4 de diciembre de 2020.

Entonces, se puede concluir que la querella la cual es objeto de prueba en esta etapa preliminar (para
determinar si se formulan o no cargos) no encuentra respaldo en estas al no quedar probado lo manifestado
en la misma, mas si, con las pruebas aportadas las cuales se valoraron de acuerdo a las reglas de la sana
critica, material probatorio referido que en conjunto constituyen plena prueba puesto que no se contradicen
ni fueron impugnadas, ni tachadas, por el contrario se complementan y asi desvirtdan las indicaciones
hechas en la querella, por lo que se evidencia una ausencia de sustento probatorio para formular cargos,
puesto que considera el despacho que para determinar una formulacién de cargos de una manera seria y
coherente se necesita (ademas de los otros requisitos como el de la individualizacién) al menos de una
conducta o situacion que se adecte a la normatividad laboral vigente y donde quede al menos abierta la
posibilidad de su ocurrencia, esto es; que no obre prueba que la deswrtue nila conf rme en la etapa de
Averiguacion Preliminar. : )

Aunado a lo expuesto, es indispensable recordar el postulado constitucional, que aduce:

“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particufares y de las autoridades pablicas deberén ceflirse
alos postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquefios adelanten
ante-éstas.” :

- En concordancia con este art:cu[o se encuentra lo establemdo en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 que
estipula:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a fa luz de los
principios consagrados en la Constrtucron Pohﬂca en la Pan‘e anera de este Codigo y en Ias
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, fmpqrmahdad buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, cGordinacion, eficacia, economia y celeridad.

n r

Los articulos cita@os, hacen parte del desarroflo de todas las actuaciones administrativas adelantadas por
este despacho, siendo respetuosos de los principios tanto constitucionales como los contemplado
Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, principios rectores digsta
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averiguacion preliminar y que con base en ellos es que se confirma que ante el cumplimiento de la norma
ya expuesta es procedente el archivo de las actuaciones adelantadas

No sin antes advertir al reclamado que ante queja o de oficio se procederd nuevamente de conformidad con
lo dispuesto en al articulo 486 del C.S.T., antes mencionado, y demas disposiciones concordantes, a realizar
diligencia de inspeccion y/o solicitud de documentos para constatar ef cumplimiento de las disposiciones
legales referentes a estos aspectos y demas a que haya lugar aclarindose que esta determinacion es
independiente de cualquier otra actuacion que se haya adelantado o se efectué en otros casos especificos.

Por lo antes expuesto el despacho considera pertinente archivar ia presente Averiguacion Preliminar ya que
no arroja méritos para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio.

En consecuencia, la coordinadora def grupo de prevencion, inspeccion, vigilancia, control y de resolucion de
conflictos y conciliacion de la direccidn territorial Risaralda

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
05EE2020716600100003626 contra FRANCISCO JAVIER CEDENO ROJAS, identificado con cédula de
ciudadania 10.086.751, en su calidad de Notario Segundo del Circulo de Pereira, ubicado en la calle 19
namero. 10 - 02 de la ciudad de Pereira Risaralda teléfono 3353030, correo . electronico:
info@notariasequndapereira.com.co, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a
69 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de
conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020, por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
piblicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y
de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades publicas , en el marco del estado de
emergencia economica, social y ecolégica.

PARAGRAFO UNICO: Teniendo en cuenta que se trata de una reclamacion laboral anénima se publicara el
presente acto en |a cartelera de esta Direccion Territorial y pagina web del Ministerio del Trabajo conforme
lo preceptuado en el articulo 69 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR enla diligencia de notificacion que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato
superior, mterpuestos en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segtn el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira a los veintitn (21) dias del mes de junio de dos mil veintiuno (2021).

~ INSPECTOR DE TRABAJO Y EGURIDAD SOCJAL - COORDINADOR
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