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Remltenle Sede: D.T. RISARALDA

GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
Depen: VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS - CONCILIACION

Bestmatarlo GRURQ EMPRESARIAL AERQRUTAS

Pereira, 16 de marzo 2022
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Sefior

OSCAR FELIPE VALENCIA OSPINA
Representante legal

GRUPO EMPRESARIAL AERORUTAS S.A.S.
Carrera 14 No. 11~ 11 local 102

Pereira

ASUNTO: Aviso notificar Resolucion 0122 del 21 de febrero 2022,Potr medio de la cual se
resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio
RAD. 11EE202072660010000200
Querellada: GRUPO EMPRESARIAL AERORUTAS S.A.S.

Respetado Doctdora.
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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) seiior (a) OSCAR FELIPE VALENCIA
OSPINA, REPRESENTNTE LEGAL GRUPO EMPRESRIAL AERORUTAS S.A.S,, de la Resolucion
0122 del 21 de febrero 2022, Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion, proferida por
el Inspector de Trabajo y S.5.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(4) folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en |a pagina web del
Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 16 al 23 de marzo 2022, ademas que
la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,

T (
%@&f ﬁ"’miﬁﬁum) .
MA. DEL SOCORRO SIERRA BUQUE
Auxiliar Administrativa

Anexo. Cuatro (4} folios por ambas caras

Transcriptor. Elabord. Ma. Del SocorroS.
Ruta. C:/ Documents and Seltings/Admon/Escrticriv’Oficie dos

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Con cita previa en cada 018000 112518

99-33 Direccién Territortal o Celular

Pisos 6, 7, 10,11, 12y 13 Inspeccidn Municipal del 120 . .
Teléfono PBX Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

(601) 3779999
ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @Min‘frébajoCo y @MintrabajoCol
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iRemilente: Sede: D.T. RISARALDA

GRUPO DE PREVENCION, INSPEGCION,
Depen:VIGILANCIA, CONTROI, Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS - CONCILIAGION

Destinatarioc KAREN ARIAS

Pereira, 16 de marzo 2022

Sefiora
KAREN DAYANA ARIAS .
Carrea 4 No. 5-22 Puerto Caldas.
Pereira

ASUNTO: Aviso notificar Resolucién 0122 del 21 de febrero 2022,Potr medio de !a cual se
resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio
“RAD. 11EE202072660010000200
Querellada: GRUPO EMPRESARIAL AERORUTAS S.A.S.

Respetada sefiora.

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior (a) KAREN DAYANA ARIAS,, de
fa Resolucion 0122 del 21 de febrero 2022, Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion,
proferida por el Inspector de Trabajoy S.S.
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En consecuencia se enfrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(4) folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del
Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde ef 16 al 23 de marzo 2022, ademas que
la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,

%@f pa@};gwtj ‘

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Administrativa

Anexo: Cualro (4) folios por ambas caras

Transcriptor. Elabord. Ma. Del SocorroS.
Ruta. C:f Documents and Seltings/AdmoniEscriicrio/Oficio doc

Linea nacional gratuita

Sede'Administrativa Atencién Presencial

Pireccidn: Carrera 14 No. Con cita previa en cada 018000 112518

99-33 Direccién Territorial o Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Inspeccién Municipal del 120 . .
Teléfono PBX Trabajo. www,.mintrabajo.gov.co

(601} 3779999
ICcn Trabalo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo ¥ ©@uintrabajoCol
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MINISTERIO DEL TRABAJO
: TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION,INSPECCION,VIGILANCIA,CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacion: 11EE202072660010000200
Querellado: GRUPO EMPRESARIAL AERORUTAS SAS.

RESOLUCION No, 0122
(Pereira, 21 de febrero de 2022)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO"ADSCRITO AL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,

VIGILANCIA, CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el codigo sustantivo del trabajo, Ley 1437
~ de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de 2021 y Resolucion 3455 de 2021.

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a GRUPO
EMPRESARIAL AERORUTAS S.A.S, con NIT 800266472-1, representada legalmente por el sefior Oscar
Felipe Valencia Ospina y/o quien haga sus veces con domicilio principal en la carrera 14 nimero 11 - 1
local 102, en la ciudad de Pereira Risaralda, teléfonos 3255353, corteo electronico info@aerorutas.com.co
de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacion:

. RESUMEN DE LOS HECHOS

t

El 25 de febrero de 2020, se recibe en este despacho copia del oficio de respuesta dada al radicado N°.
11EE2020726600100000200, por parte de} Dr. Carlos Alberto Betancourt Goémez, Director territorial de
Risaralda, con el cual aporta varias planillas de pago de aportes a seguridad social integral por parte de la
empresa GRUPO EMPRESARIAL AERORUTAS S.A.S, ubicada en la carrera 14 N°: 11 - 11 Local 102 de
la ciudad de Pereira. (Folios 1 a 6).

Mediante Auto N°.0395 del 25 de febrero de 2020, se comunica al sefior Oscar Felipe Valencia Ospina,
Representante legal de la Empresa GRUPO EMPRESARIAL AERORUTAS S.A.S, la existencia de mérito
para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio, auto debidamente comunicado al querellado.
(Folios 10 a 12).

Mediante Auto N°.0396 del 25 de febrero de 2020, este despacho formulé cargos y ordend iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio a la empresa GRUPO EMPRESARIAL AFRORUTAS S.A.S, con
Nit. 900266472-1, representada legalmente por el sefior Oscar Felipe Valencia Ospina y/o quien haga sus
veces, empresa ubicada en la carrera 14 N°.11-11 local 102, de la ciudad de Pereira, telefono 32553563,
correo electrénico info@aerorutas.com.co, auto que fue Notificado por aviso publicado en la pagina web dei
Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho del 28 de septiembre al 2 de octubre de 2020 y
debidamente comunicado a la parte querellada mediante oficio 08SE202072660010000889. (Folio 15 a 27).
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RESOLUCION No,00122 DE 2021 ~ HOJANo. 2

Continuacion det Resolucién “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

Que con decreto 417 de 2020 el sefior Presidente de la Republica, declaro ef estado de emergencia social,
econodmica y ecologica, a su vez el Ministerio de trabajo expidid las circulares 21 relacionada con las
medidas de proteccion al empleo con ocasién de la fase de contencién de COVID-19 y la declaraloria de
emergencia sanitaria y la circufar 22 referente a fa fiscalizacion laboral rigurosa a las decisiones laborales
de empleadores durante fa emergencia sanitaria. '

Que el Sefior Ministro Del Trabajo en uso de sus facultades leqales, expidié fa Resolucion Nro. 07684 del 17
de marzo de 2020 *Por medio de fa cual se adoptan medidas transitorias por motivos de emergencia
sanifaria” declarada en atencion a la aparicion del virus COVID-19, Que en el numeral uno (1) del articulo
dos (2) de la mencionada Resolucion, se establece como medida administrativa a implementar, no corren
terminos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de competencia de las Direcciones
Territoriales, implicando con effo fa interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes
procesos que adelante el Ministerio del Trabajo, a partir del 17 de marzo de 2020.

Que el decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas, sefialo las facultades con las que cuentan las autoridades de manera temporal conforme a la
emergencia declarada, como la notificacién y comunicacion de actos administrativos a través de medios
electronicos en su articulo 4. Asi como también la suspension total o parcial de términos en fas actuaciones
en el articulo 6.

Que, el 01 de abril de 2020 se expidio fa Resolucion Nro. 876 del 2020 “Por medio de la cual se modifican
las medidas transitorias de la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de Io dispuesto en el
Decreto 417 de 2020", estableciendo en sus articulos 1 y 4, modificando los numerales 1 y 3 def articuio 2,
manteniendo la interrupcion de términos hasta cuando se supere fa emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en los términos del inciso 3° del articufo 6° del Decreto 491 de 2020
asi como la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, por lo cual se reanudaran los términos a partir del dia hébil siguiente, en las condiciones sefialadas en |
las normas procesales que regulan la interrupcion y reanudacion de términos.

Que, el dia 08 de septiembre de 2020 ef Ministro de Trabajo expidi6 la Resolucion Nro. 1590 “Por medio de
la cual se levanta la suspension de términos de los trémites administrativos, investigaciones y procesos
disciplinarios a cargo del Ministerio def Trabajo, acto administrativo publicado en el diario oficial el dia 9 de
sepliembre de 2020

Mediante Auto N°.1152 del 15 de septiembre de 2020, originario de este despacho, se deja constancia del
levantamiento de la suspension de términos, la cual se habia establecido mediante las Resoluciones N°.0784
del 17 de marzo de 2020 y 0876 de 2020, el cual fue comunicado al querellado. (Folio 23).

Con auto N°. 1704 del 17 de noviembre de 2020, este despacho ordena la practica de pruebas, auto
debidamente comunicado electrénicamente a la empresa, el cual fue visualizado el 4 de diciembre de 2020
alas 10:29 a.m, en el correo electronico info@aerorutas.com.co que esta relacionado en el certificado de la
Camara de Comercio de Pereira, segtin Certificado de Ia empresa 4-72, (Folios 28 a 32)

Mediante auto N°. 062 del 19 de enero de 2021, se ordena correr traslado a la empresa Aerorutas S.A.S,
por tres dias habiles para que presentara los alegatos de Conclusion, auto debidamente comunicado a la
empresa via electronica y el cual fue visualizado el 3 de febrero de 2021 a las 05:17 horas, segun certificado
expedido por la empresa 4-72. (Folios 33 a 36). |

El 10 de marzo de 2021, el Inspector de Trabajo comisionado envié huevamente oficio de Requerimiento de
accion de Inspeccion Especial al representante legal de Aerorutas S.A.S, solicitandole aportar los
documentos relacionados en el formato que se le adjuntd, documentos que nunca fueron presentados, a
pesar de haber sido visualizado e! oficio el 11 de marzo de 2021 a las 16:48 horas. (Folios 39 243). -

EI 16 de abril de 2021, el Inspector de Trabajo comisionado, expide Constancia relacionada con visita
mfructuosg a la empresa Grupo Empresarial Aerorutas S.A.S, por no encontrarse en la direccién que figura
en el Certificado de Camara de Comercio de Pereira. {Folio 44},
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

Mediante auto N°. 00915 del 4 de junio de 2021, se corrigen irregularidades en la actuacion administrativa,
oficio que es comunicado al sefior Oscar Felipe Valencia Ospina, representante legal de |la empresa Grupo
Empresarial Aerorutas S.A.S, mediante oficio N°.08SE2021726600100003040, anexandole copia del auto
correspondiente, el cual fue devuelto por |a oficina de correos por fa causal "Desconocido”. (Folios 47 a 53).

Mediante auto N°. 01321 del 13 de agosto de 2021, originario de este despacho, se ordena la practica de
pruebas, auto que fue comunicado a la empresay a la quejosa mediante oficio N°.08SE202172660014291,
del 31 de agosto de 2021, los cuales fueron devueltos por fa oficina de correos por la causal “No reside’.
(Folios 54 a 61). '

Mediante auto N°. 1521 del 21 de septiembre de 2021, se ordena correr traslado a la empresa Aerorutas
S.A.S, por fres dias habiles para que presentara los alegatos de Conclusién, auto comunicado a la empresa
mediante oficio N°08SE2021726600100004747 del 23 de septiembre de 2021, oficio devuelto por la empresa
4-72 por la causal “No reside”. (Folios 62 a 67).

El auto anteriormente enunciado se publico en la pagina web del Ministerio del Trabajo del 20 al 22 de octubre
de 2021 y se envid copia de este al Representante Legal de la Empresa Grupo Empresarial Aerorutas S.A.S.
(Folios 68 y 69).

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo siguiente,

1. FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto No. 00396 del 25 de febrero de 2020, este despacho formulé cargos y ordené la apertura de
Procedimiento Administrativo Sancionatorio a la empresa Grupo Empresarial Aerorutas S.A.S, por no pago
oportuno de los aportes a pension.

El cargo imputado fue:
“CARGO PRIMERO

Presunta violacion &l articulo 22 de la Ley 100 de 1993 por el-no pago oportuno de los aportes a
pensiones de los trabajadores a su cargo, dentro de los plazos que para el efecto defermina el
gobiem%”

$ '

IV.' PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

En las diferentes etapas del Proceso se le solicitaron a la empresa aportar los siguientes documentos:

1. Copia del Rut.
2. Néminas de pago de salarios de los meses de enero y febrero de 2020.

3. Copias de planillas de pago de aportes a seguridad social integral, en especial a los fondos de
pensiones de los meses de enero y febrero de 2020.

Los anteriores documentos nunca fueron presentados por la empresa a pesar de estar debidamente enterada
de la solicitud del despacho y de haber visualizado los correos electronicos con los cuales fueron remitidos
los oficios, como puede apreciarse a folios 32, 36, 43, no permitiendo con ello verificar el cumplimiento de
las normas laborales y en especial del pago oportuno de aportes de sus trabajadores a los fondos de
pensiones de los meses siguientes a los aportados.

Con los documentos iniciales que dieron origen al presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio,
hablan sido aportadas las planillas N°.17073340 del 31/01/2020, N°17220558 del 12/02/2020 y N°.
17357038 del 21/02/2020 de pago de aportes a Seguridad Social Integral de noviembre y diciembre de 2019
y enero de 2020 en las cuales aparecen liquidados los intereses por mora, de los periodos mencionados,
demostrando con ello que fueron cancelados extemporaneamente. (Folios 3 a 6). o,
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo-sancionatorio”

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Por parte de la empresa investigada no fueron presentados Descargos, ni los documento_s solicitados, como
tampoco escrito de Alegatos de Conclusion a pesar de estar debidamente nofificados los actos

administrativos que los solicitaban. :

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad en el codigo
sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucién 3238 de
2021 y Resolucion 3455 de 2021.-

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las
Pruebas disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la
Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad y cumpliendo lo
ordenado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este
despacho a resolver el respectivo Procedimiento Administrativo.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS'

La empresa investigada no aporté los documentos requeridos por el despacho tanto en el auto N°.0396 del
25 de febrero de 2020 de inicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, en el auto de pruebas N°
1704 del 17 de noviembre de 2020, como tampoco fueron presentados Descargos ni Alegatos de Conclusion
a pesar de estar debidamente notificada la empresa de las diferentes comunicaciones y solicitudes
realizadas por este Ministerio. ;

En el expediente obran las evidenciadas de recibido de los documentos de citacion de acuerdo con las guias
expedidas por la empresa 4-72 que obran a folios 12, como también la notificacién por aviso a folio 25;
ademés de las Certificaciones de Visualizacion de los correos electrénicos que contienen los oficios de
comunicacion y/o los actos administrativos correspondientes que dieron impulso al procedimiento
administrativo que nos ocupa, en especial los que obran a folios 32, 35, 36, y 43, los cuales dan fe de Ia
hora y dia en que el empleador tuvo acceso y conocimiento de los documentos respectivos.

Como puede apreciarse, el representante legal de la empresa Grupo Empresarial Aerorutas S.A.S guardo
silencio absoluto frente al auto de Formulacion de Cargos e inicio de Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, frente a las pruebas solicitadas y demas comunicaciones enviadas, que permitieran
demostrar el cumplimiento de las normas laborales y en especial del pago oportuno de aportes de los
trabajadores a su servicio a los fondos de pensiones correspondientes.

Si bien es cierto, varias comunicaciones fueron devueltas por la oficina de correos 4-72 por la causal “No
Reside”, tambien lo es que este despacho publict en la pagina Web de este Ministerio y en la secretaria del
despacho los avisos correspondientes de los actos administrativos relacionados con el procedimiento

administrativo sancionatorio que nos ocupa y cuya comunicacion habia sido devuelta. {Folios 24 a 26, 68 y
69).

No es viabl_e pasar de alto el incumplimiento frente a la entrega de documentos como tampoco la mora que
se evu;[enmo en las planillas aportadas como documentos iniciales del presente expediente, pues en ellas
se registra pago de intereses moratorios por cuanto debian ser canceladas en el afio 2019 y lo fueron en los
meses de enero y febrero de 2020 de acuerdo con las planillas antes identificadas. (Folios 3 a6).

Six
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

Por lo anterior, queda en evidencia al hacer la valoracion de los hechos y agotando todas las etapas de ia
investigacion, que sin lugar a duda y de manera plena, se configuré una violacion a la normatividad, en
especial por la mora en el pago de aportes a pensiones, por o tanto, se sancionara conforme a lo explicado.

B. ANALISIS Y VALORAGION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Se procede a realizar la valoracion juridica de los cargos formulados en relacion con las normas en que se
soporta con el fin de exponer los argumentos juridicos que desvirtien o mantengan las imputaciones:

El anico cargo formulado fue el siguiente:

"CARGO'PRIME{'\’O

Presunta violacion al articulo 22 de fa Ley 100 de 1993 por el no pago oportuno de los aportes a
pensiones de los trabajadores a su cargo, dentro de los plazos que para el efecto determina el
gobiemo.”

Ei articulo 22 de la Ley 100 de 1993 expone:

* “ARTICULO 22 .-Obligaciones del empleador. Ef empleador sera responsable def pago de su
aporte y del aporte de los trabajadores a su seivicio. Para tal efecto, descontara del salario de
cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las
voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito e/ afiliado, y trasladaré estas sumas
a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de fos
plazos que para el efecto defermine el gobiemno.” :

Con los documentos iniciales que dieron origen al presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio,
fueron aportadas las planilias N°.17073340 del 31/01/2020, N°17220558 del 12/02/2020 y N°. 17357038 del
21/02/2020 de pago de aportes a Seguridad Social Integral, en especial a pension, de noviembre y diciembre
de 2019 y enero de 2020 en las cuales aparece cobro de intereses por mora, por cuanto fueron canceladas
extemporaneamente. (Folios 3 a 6).

Por lo expuesto se pudo inferir que, en relacion con tal obligacion, la empresa investigada no realizo el pago
de aportes a pension de sus trabajadores como lo estipula la Ley, o sea dentro de los plazos que para el
efecto determina el gobierno, por lo tanto, se encuentra trasgrediendo el articulo trascrito y amerita ser
sancionada por su conducta reprochable.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

i

La sancion cumpliré en el presente caso una funcion de proteccion al cumplimiento de las disposiciones
laborales vigentes, especificamente en lo que se refiere al pago de aportes a pension, considerando e
despacho de conformidad con la funcion de policia administrativa que nos oforga la Ley 1610 de 2013, que
la empresa GRUPO EMPRESARIAL AERORUTAS S.A.S, no dio aplicacion y cumplimiento a las normas de
Seguridad Social en especial a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993 para el pago oportuno
de aportes a Pension; posicion que cbedece al resultado del analisis de todo el material probatorio arrimado
a la investigacién en relacion con ! cargo formulado en el Auto No. 0396 de! 25 de febrero de 2020 y la
hace objeto de la sancion de multa.

D. GRADUACION DE LA SANCION

Adicional a los criterios relacionados anteriormente, este despacho refiere presupuestos legales necesarios
para la imposicion de una sancién y que dan sustento a sus funciones de policia administrativa laboral:

g
.,gj?t {\J):
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La vigencia o subsistencia del quebrantamiento normativo: la empresa GRUPO EMPRESARIAL
AERORUTAS S.A.S incurrid en la violacién del articulo 22 de la Ley 100 de 1993 al efectuar pagos de
aportes a pension en forma extemporanea.

Conocido esto, procede la imposicion de la carga pecuniaria bajo el titulo de sancion que a su vez guarda
un elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que relativiza la multa a la gravedad de
la infraccion y a un limite econdmico, establecido para este caso en el articulo 486 numeral 2 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, moedificado por el art. 7, Ley 1610 de 2013, el cual consagra que los funcionarios
del Ministerio del Trabajo estamos facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno
(1) a cinco mil {5.000) veces el salario minimo mensual vigente mas alto seglin |a gravedad de la infraccion
y mientras subsistan. .

Tasacién de la sancién: Observados los presupuestos expuestos el Despacho y en particular por la
violacion de la normatividad vigente, teniendo en cuenta:

La gravedad de |a falta, la accién del empleador contraria el espiritu del legislador, atenta contra el
orden juridico-institucional que pretende hacer valer los derechos fundamentales del trabajo.

Seguln el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013:

“Articulo 12. Graduacion de las sanciones. Las sanciones se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios: .

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico oblenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de Ia infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision. :

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utifizacion de persona inferpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos. ’

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacalo en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de fas y los trabajadores”

Para el caso en particular de la empresa GRUPO EMPRESARIAL AERORUTAS S.A.S y para efectos de
determinar la graduacion de la sancion con base en los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se
observa la concurrencia de los siguientes criterios establecidos en el articulo 12 de la ley 1610 de 2013:
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6. Grado de prudencia y difigencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes. : -

Los cuales se deben entender en los siguientes sentidos, iniciaimente como quedd demostrado en este
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, la empresa GRUPO EMPRESARIAL AERORUTAS SA, no
atendio en un grado de prudencia y diigencia al momento de aplicar las normas legales puesto que no
e;‘ectué pagos de aportes a pension de sus trabajadores dentro de los plazos que para el efecto determing
el gobierno.

Conocido esto, procede la imposicion de la carga pecuniaria bajo el titulo de sancion que a su vez guarda
un elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que refativiza la multa a Ia‘lgravedad de
la infraccion y a un limite econdmico, establecido para este caso en el articulo 486 numeral 2 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por ¢l ait. 7, Ley 1610 de 2013, el cual consagra que los funcionarios
del Ministerio del Trabajo estén facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1)
a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente mas alto seg(in la gravedad de la infraccion y
mientras subsistan, lo que muestra que no existe una mera discrecionalidad sino que‘la Ley ha impuesto el

parametro en que desenvuelve el funcionario.
&,
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Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1955 de 2019 “por la cual se expide
. el plan nacional de desarrolto2018-2022, pacto por Colombia, pacto por la equidad” que establece:

ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVIGOT). Créase el Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, y Control del Trabajo y la Seguridad Social (Fivicof), como
una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos
_recursos se destinardn a fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Sequridad
Social. '

El Fondo estara conformado por las multas que se impongan por las autoridades administrativas def

. trabajo a partir del primero (1) de enero de 2020, por la violacion de las disposiciones relativas a las
condiciones de trabgjo, asi como a fa profeccion de los frabajadores en el ejercicio de su profesion y
del derecho de libre asociacion sindical.

PARAGRAFO. El Gobiemo nacional reglamentara ef presente articulo én el plazo méaximo de seis (6)
meses. ‘

Asticulo reglamentado por. el decreto 120 del 28 de enero de 2020, a su vez el ministerio de trabajo con
memorando interno 085120203300000000000098, del 3 de enero de fos corrientes, establecio las directrices
y lineamientos para el tramite y recaudo de multas impuestas por el Ministerio del trabajo con destino at fondo
para el fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y control del frabajo y la seguridad social (FIVICOT).

En consecuencia
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR en el expediente 11EE202072660010000200 contra GRUPO
EMPRESARIAL AERORUTAS S.A.S, con NIT 800266472-1, representada legalmente por el sefior Oscar
Felipe Valencia Ospina y/o quien haga sus veces con domicilio principal en la carrera 14 ndmero 11 - 11
local 102, en la ciudad de Pereira Risaralda, teléfonos 3255353, correo electrnico info@aerorutas.com.co,
por infringir el contenido del articulo al articulo 22 de 1a Ley 100 de 1993 por el no pago oportuno de los
aportes a pensiones de los trabajadores a su cargo, dentro de los plazos que para el efecto determina el
gobierno. '

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a GRUPO EMPRESARIAL AERORUTAS 8.A.S, con NIT 9002664721
una multa de tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalente a tres millones de pesos
micte ($3.000.000), y a 78.94 unidades de valor tributario (UVT) que fendran destinacion especifica al
FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO
Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el
presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Advertir que en caso de no realizar la consignacion de los valores de la multa en el término
de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se cobraran
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12%) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aque! en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en
el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dar4 inicio a los diferentes procesos de cobro conforme a la Ley.

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancién, la suma
correspondiente a la multa impuesta, deberé9 ser consignado (nicamente a través del boton banner PUNTO
VIRTUAL - Pagos Electrénicos ~(PSE) del sitio web del BANCO AGRARIO
(https:/iwww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default aspx), en' la Cuenta denominada DTN - FIVICOT
MINISTERIO DE TRABAJO, con nimero 300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio del Trabajo
377, identificando como concepto de pago el nimero y afio de Resolucién que impone la multa y sefialando.
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que corresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccién, Vigilancia, Control del Trabajo vy la
Seguridad Social (FIVICOT).

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccion
Territorial al correo electrénico dtrisaralda@mintrabajo.gov.co y a las siguientes direcciones de correo
electronico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, mmosquera@minfrabajo.gov.co y
mcgarcia@mintrabajo.gov.co .

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de
conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020, por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones piblicas y se toman medidas para la proteccion laboral y
de los contratistas de prestacion de servicios de las enfidades piblicas , en el marco del estado de
emergenma economica, social y ecologica.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR en la diligencia de notificacion que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacién, ante el inmediato
superior, interpuestos en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
* ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso de conformidad
con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

"NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira a los veintitn (21) dias del mes de febrero de dos mil veintidds (2022)

iNSPECTOR DE TRAB JO SEGURIDAD SOCIAL
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