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- Respetado Doctdora.

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior (a) IVAN MAURICIO ZULUAGA
ZULUAGA, Propietario PANADEERIA Y PASTELERIA EL CAFETALOLAYA, de fa Resolucién
0127 del 25 de febrero 2022, Por medio del cual se resuelve un procedimiento administrativo
sancionatorio, proferido por el Inspector de Trabajo y S.S.
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En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de fa decisién aludida en
(5) folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del
Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 16 al 23 de marzo 2022, ademas que
la nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,

O
?,,(;\,ﬁf}ﬁaa‘ﬂmj.
" MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE

Auxiliar Administrativa

Anexo: Cinco (59) folios por ambas caras

Transcriplor. Elabora. Ma. Del SocorroS.
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MINISTERIO DEL TRABAJO -
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacion: 05EE2021706600100003258
Querellado: IVAN MAURICIO ZULUAGA ZULUAGA-PANADERIA Y PASTELERIA EL CAFETAL OLAYA

RESOLUCION No. 00127
(Pereira, 25 de febrero de 2022)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrative sancionatorio”

EL SUSCRITO INSPECTOR DE TRABAJO ADSCRITO AL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA, CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el codigo sustantivo del trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de 2021 y Resolucion 3455 de 2021,

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a al sefior Ivan
Mauricio Zuluaga Zuluaga, identificado con cedula-de ciudadania nimero 70.909.048, propietario del
establecimiento de comercio Panaderia y pasteleria el cafetal Olaya con direccion de domicilio principal en
la avenida 30 de agosto nimero 20-08 en la ciudad de Pereira Risaralda, teléfonos 3204866043
3136336981, con email: cafetalolaya@gmail.com de acuerdo con los hechos que se relacionan a
continuacion;

. RESUMEN DE LOS HECHOS

Mediante radicado 05EE2021706600100003258 de fecha 01 de julio de 2021, se recibe en este despacho
copia de la notificacion del ‘auto admisorio, escrito de tutela y anexos, dentro del tramite de accion
constitucional de tutela presentado por la sefiora Monica Maria Cardenas Sotelo, accion de tutela con
radicado 2021-00080. (Folios 1 a 6).

Mediante auto 1057 del 09 de julio de 2021, se comunica por medio de oficio con radicado
085E2021726600100003492 con fecha 19 de julio del afio 2021; el inicio de una averiguacion prefiminar
en contra del sefior propietario del establecimiento de comercio Panaderia y Pasteleria El Cafetal-Olaya,
el cual es enviado a través de la empresa-de comeo certificado 4-72 y recibido, segin guia
Y(G274439979C0.(Folio 8 a 11) '

Por medio de oficio con radicado 08SE2021726600100003491 con fecha 19 de julio del afio 2021;se
comunica a la sefiora Monica Maria Cardenas Sotelo el contenido del auto 1057 del 09 de julio de 2021
el cual da inicio a una averiguacidn preliminar en contra del sefior propietario del establecimiento de
comercio Panaderia y Pasteleria El Cafetal-Olaya, el cual es enviado a través de la empresa 4-72 por
correo electronico certificado con 1D de certificado emitido E51545441-S, y con fecha de visualizacién del
19 de julio de 2021. {Folios 12 a 13). .
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El auto 1057 del 09 de julio de 2021 en su articulo TERCERO ordena la practica de las siguientes pruebas:

1. Solicitar copia del certificado de existencia y representacion legal no mayor a 30 dias.

2. Solicitar al empleador copia del RUT.

3. Solicitar al empleador listado del personal que fabora actualmente y que labord bajo su dependencia desde
el 1 de enero de 2021 y hasta el 15 de julio de 2020 especificando nombre completo, nimero de documento
de identidad, direccion de domicilio, nimero telefonico y correo electronico o email.

4. Solicitar al empleador copias de las néminas y desprendibles de pago de salarios desde enero de 2021,
hasta el 15 de julio de 2021, mes a mes, en los que se detalle ingresos, salarios, descuentos, novedades
y demés relacionados.

5. Solicitar al empleador copias de los pagos de seguridad social integral de todos y cada uno de los
empleados a partir de enero de 2021 y julio de 2021.

6. Practicar inspeccion ocular en las instalaciones de la empresa con el objeto de verificar las condiciones
laborales de los trabajadores de considerarse necesario.

7. Citar y escuchar en diligencia de declaracion bajo juramento a tres (3) Trabajadores escogidos
aleatoriamente del listado suministrado por la empresa, con el fin de que depongan sobre los hechos objeto
de la actuacién administrativa.

8. Solicitar al empleador autorizacion expedida por este ministerio para dar terminado el vinculo laboral de la
sefiora MONICA MARIA CARDENAS SOTELO.

. Citar y escuchar en diligencia de declaracion a la sefiora MONICA MARIA CARDENAS SOTELO.

10. Las demas pruebas que sean solicitadas por el despacho y/o las que el Inspector instructor asignado
estimen conducentes, pertinentes y convenientes para el esclarecimiento de los hechos materia de la
presente investigacion.

Una vez verificada la entrega de} oficio con radicado 08SE2021726600100003492 al investigado el 19 de
julio 2021, el cual fue entregado seg(in guia YG274439979CO del correo certificado 4-72; el dia 19 de julio
de 2021, pero la documentacion solicitada en el auto 1057 del dia 09 de julio de 2021 no fue aportada.

Mediante oficio 08SE2021726600100003668 del dia 28 de julio de 2021 se adelanta la citacion para
escuchar en diligencia de declaracion a la sefiora Monica Maria Cardenas Sotelo, oficio que es enviado a
través de |la empresa 4-72 por correo electronico certificado con ID de certificado emitido E52270271-S, y
con fecha de visualizacién del 28 de julio de 2021. (Foliot4 a 15).

E1 30 de julio del afio 2021, atendiendo la citacion formulada se presenta para rendir declaracion juramentada
|a sefiora Monica Maria Cardenas Sotelo, en donde manifiesta que fue despedida en estado de embarazo
sin autorizacién del Ministerio del Trabajo del establecimiento de comercio Panaderia y Pasteleria El
Cafetal-Olaya propiedad del sefior Ivan Mauricio Zuluaga Zuluaga. {Folio 17}. |

El dia 3 de septiembre de 2021 el inspector de trabajo y seguridad social se trasladé al establecimiento de
comercio Panaderia y Pasteleria El Cafetal-Olaya, propiedad del sefior Ivan Mauricio Zuluaga Zuluaga,
con el fin de practicar visita administrativa especial ordenada en el Auto 1057 del 09 de julio de 2021 siendo
atendido por el administrador Federico Zuluaga y se le solicita presentar fa documentacion del Auto 1057
del 09 de julio de 2021, ordenada en su articulo tercero, para el dia 09 de septiembre de 2021,
documentacion que no fue presentada.(Folio 18)

Medignte oficio 08SE2021726600100004557 del 10 de septiembre de 2021 se informa al sefior Ivan
Mgu_ncio Zuluaga Zuluaga la citacion realizada para escuchar en diligencia de declaracién a la sefiora
Monica Maria Cérdenas Sotelo, oficio que es enviado a través de la empresa de correo certificado 4-72'y
entregado segin YG276566119CO, el 10 de septiembre de 2021. (Folio19 a 20).

Mgdiantg correo electronico, el 30 de julio de 2021 se allega a este despacho copia del fallo de tutela en
primera instancia de! juzgado segundo penal municipal con funcién de control de garantias de Pereira
Risaralda, donde ordena reintegrar a la sefiora Monica Maria Cardenas Sotelo, cancelarle los emolumentos
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dejados de percibir, sufragar las cotizaciones al sistema de seguridad social y pagar la licencia de
maternidad hasta su finalizacion. (Folio 20 a 23).

Con auto No. 01474 del 13 de septiembre de 2021 se comunica la existencia de mérito para adelantar un
procedimiento administrativo sancionatorio, a la sefiora Monica Maria Cardenas Sotelo, oficio con radicado
08S5E2021726600100004705 que es enviado a través de la empresa 4-72 por correo electronico certificado
con ID de certificado emitido E56629869--S, y con fecha de visualizacién del 22 de septiembre de
2021.(Folio 24 a26)

Con auto No. 01474 del 13 de septiembre de 2021, se comunica al sefior Zuluaga Zuluaga , propietario del
establecimiento de comercio Panaderia y Pasteleria Ei Cafetal-Olaya, la existencia de mérito para adelantar
un procedimiento administrativo sancionatorio, oficio con radicado 085E2021726600100004705 entregado el
dia24 de septlembre de 2021 conforme a reporte de entrega de la empresa 472 servicios postales nacionales
S.A con guia de entrega YG277282793CO0. (Folio 27)

Mediante auto 01750 del 08 de octubre de 2021 se inicia procedlmlento administrativo sancionatorio y se
formulan cargos en contra del sefior Ivan Mauricio Zuluaga Zuluaga, propietario del establecimiento de
comercio Panaderia y Pastelerfa El Cafetal-Olaya.

Con oficio con radicado 08SE2021726600100005290 del 28 de octubre de 2021, este despacho realiza
citacion al sefior Ivan Mauricio Zuluaga Zuluaga para que dentro de los cinco dias habiles de su recibo se
notifique del auto 01750 del 8 de octubre de 2021, comunicacién que es entregada el dia 29 de octubre de
2021 conforme a reporte de entrega de la empresa 472 servicios postales nacionales S.A con guia de entrega
YG278727642C0.(Folio 30 a 34}

Con oficio 08SE2021726600100005293 del 28 de octubre 2021 se notifica a la sefiora Monica Maria Cardenas
Sotelo del Auto 01750 del 8 de octubre de 2021. Oficio que es enviado por correo electronico a través de |a

empresa de correo certificado 4-72 con referencia de ID emitido E59708752-S y visualizado el dia 2 de
noviembre de 2021, (Folio 35-36)

Con oficio radicado 08SE2021726600100005456 del 09 de noviembre de 2021, este despacho realiza
nofificacidn por aviso al sefior Ivan Mauricio Zuluaga Zuluaga, el cual es entregado el dia 10 de noviembre de
2021 conforme a reporte de entrega de la empresa 472 servicios postales nacionales S.A con guia de entrega
RA344087202CO0.(Folio 37-40)

~ Con auto 01983 fechado 03 de diciembre de 2021 se decreta pruebas solicitandole al investigado los
siguientes documentos:

1. Solicitar copia del certificado de existencia y representacion legal no mayor a 30 dias.
. Solicitar al empleador copia del RUT.

3. Solicitar al empleador listado del personal que labora actualmente y que laboré bajo su dependencia desde
el 1 de enero de 2021 y hasta el 15 de julio de 2020 especificando nombre completo, nimero de documento
de identidad, direccion de domicilio, nimera telefonico y correo electrénico o email. .

4, Solicitar al empleador copias de las nominas y desprendibles de pago de salarios desde enero de 2021,
hasta el 15 de julio de 2021, mes a mes, en los que se detalle ingresos, salarios, descuentos, novedades
y demas relacionados.

5. Solicitar al empleador copias de los pagos de seguridad social integral de todos y cada uno de los
empleados a partir de enero de 2021 y julio de 2021.

6. Practicar inspeccion ocular en las instalaciones de la empresa con el objeto de verificar las condiciones
laborales de los trabajadores de considerarse necesario.

7. Citar y-escuchar en diligencia de declaracion bajo juramento a tres (3) Trabajadores escogidos
aleatoriamente del listado suministrado por la empresa, con el fin de que depongan sobre los hechos objeto
de la actuacién administrativa.
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8. Solicitar al empleador autorizacion expedida por este ministerio para dar terminado el vinculo laboral de fa
sefiora Monica Maria Cardenas Sotelo. (Folio 41 a 42)

Auto que es comunicado mediante oficio con radicado 08SE2021 706600100003258, en donde se le
solicitan los documentos relacionados anteriormente en un plazo de (5) dias habiles; el cual es enfregado
el dia 23 de diciembre de 2021 conforme a reporte de entrega de la empresa 472 servicios postales nacionales
S.A con guia de entrega YG281143736CO. (Folio 43 a 44)

Con oficio de fecha 22 de diciembre de 2021 se comunica a la sefiora Monica Maria Cardenas Sotelo Auto
decreta pruebas niimero 01983 del 03 de diciembre de 2021, el cual es enviado por correo electronico a través
de la empresa de correo certificado 4-72 con referencia de |D emitido E65015400-S y visualizado el dia 23 de
diciembre de 2021.(Folio 45 a 46)

El dia 14 de enero de 2022, mediante Auto No. 0008 del 14 de enero de 2022 se cierra |a etapa de pruebas
y se corre traslado al querellado para que presente alegatos de conclusion, por oficio
08SE2022726600100000304 del 01 de febrero del 2022 y por correo electronico del 7 de junio de 2019 se
le comunica al mismo. el cual es entregado el dia 02 de febrero de 2022 conforme a reporte de entrega de la
empresa 472 servicios postales nacionales S.A con guia de entrega YG282607427CO0. (Folios 47 a 49)

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo siguiente,

l. FORMULACION DE CARGOS

A través del Auto No. 03052 de fecha 16 de noviembre de 2018, este despacho inicié procedimiento
administrativo sancionatorio y formuld cargos los siguientes cargos:

“PRIMERO: Presunta violacion al articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por no tener la
autorizacion del Ministerio del Trabajo para el despido de la trabajadora en estado de embarazo.

SEGUNDO: Presunta violacion al articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por no presentar
ante el Despacho fa documentacion solicitada.”

Il. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Aportadas por parte del querellado a solicitud del Ministerio:

1. No aportg‘) documentacion alguha a pesar de haber sido comunicado y notificado debidamente durante el
transcurrir de este procedimiento de los actos administrativos proferidos por el Despacho.

Aportadas por El Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias del Municipio
de Pereira-Risaralda:

1. Copia dg acciép'de tutela con radicado 2021-0080 remitida por Marcela Gutierrez Mendoza en calidad de
secretaria admitida por El Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias del

Municipio de Pereira-Risaralda; presentada ante el Juez Constitucional de la Republica, en la oficina de
reparto Pereira-Risaralda.

2. Decigién t_iel Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias del Municipio de
Pereira-Risaralda con fecha de! 12 de julio de 2.021.

Decretadas de oficio:




RESOLUCION No. 00127 DE 2021 HOJA No.3

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

1.Declaracion juramentada de la sefiora Ménica Maria Cardenas Sotelo
2.Visita administrativa especial

Ilf. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION
El querellado no presenté descargos, ni pruebas, ni alegatos de conclusion

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad en el cbdigo
sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 3238 de
2021 y Resolucion 3455 de 2021. '

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las
Pruebas disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la
Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad y cumpliendo lo
ordenado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, procede este
despacho a resolver el respectivo Procedimiento Administrativo.

A. ANALISIS DE L.OS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Sea lo primero manifestar que desde el inicio de las actuaciones administrativas el querellado no presenté
la documentacion solicitada por este despacho a través del Auto No. 1057 del 9 de julio de 2021; durante
la averiguacion preliminar (folios 8 y 9) no presenté documentos que fueron solicitados durante la visita de
caracter administrativa especial realizada al establecimiento de comercio tales como: copia del certificado
de existencia y representacion legal no mayor a 30 dias, Solicitar al empleador copia del RUT, listado del
personal que labora actualmente y que labor6 bajo su dependencia desde el 1 de enero de 2021 y hasta
el 15 de julio de 2020 especificando nombre completo, nimero de documento de identidad, direccion de
domicilio, nimero telefénico y correo electrénico o email,copias de las nominas y desprendibles de pago
de salarios desde enero de 2021, hasta el 15 de julic de 2021, mes a mes, en los que se detalle ingresos,
salarios, descuentos, novedades y demas relacionados, copias de los pagos de seguridad social integral
de todos y cada uno de los empleados a partir de enero de 2021 y julio de 2021, autorizacion expedida por
este ministerio para dar terminado el vinculo laboral de la sefiora Ménica Maria Cardenas Sotelo.

El sefior lvan Mauricio Zuluaga Zuluaga propietario del establecimiento de comercio investigado no presentd
las pruebas requeridas a través del auto 1057 del 09 de julio de 2021, el auto No. 01750 del 08 de octubre
e 2021: “por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos”
ni tampoco en el auto No. 01983 del 3 de diciembre de 2021 “por medio del cual se ordené la practica de
pruebas” (Folio 41 a 42), ni hubo pronunciamiento alguno en el auto No. 0008 del 14 de enero de 2022:

. “por medio del cual se cierra la etapa probatoria y se corre traslado para presentar alegatos de conclusion”
(Folio 47), en todas las etapas no presento los siguientes documentos:

1. Solicitar copia del certificado de existencia y representacién legal no mayor a 30 dias.

2. Solicitar al empleador copia de! RUT.

3. Solicitar al empleador listado del personal que labora actualmente y que labord bajo su dependencia desde
el 1 de enero de 2021 y hasta el 15 de julio de 2020 especificando nombre completo, nimero de documento
de identidad, direccién de domicilio, niimero telefénico y correo electronico o email.
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4. Solicitar al empleador copias de las nominas y desprendibles de pago de salarios desde enero de 2021,
hasta el 15 de julio de 2021, mes a mes, en los que se detalle ingresos, salarios, descuentos, novedades
y demas relacionados. '

5. Solicitar al empleador copias de los pagos de seguridad social integral de todos y cada uno de los
empleados a partir de enero de 2021 y julio de 2021,

6. Practicar inspeccion ocular en las instalaciones de la empresa con el objeto de verificar las condiciones
laborales de los trabajadores de considerarse necesario.

7. Citar y escuchar en diligencia de declaracion bajo juramento a tres (3) Trabajadores escogidos
aleatoriamente del listado suministrado por la empresa, con el fin de que depongan sobre los hechos objeto
de |a actuacion administrativa. '

8. Solicitar al empleador autorizacién expedida por este ministerio para dar terminado el vinculo laboral de ta
sefiora Monica Maria Cardenas Sotelo.

Par tal motivo el querellado amerita ser sancionado por los cargos imputados en lo que respecta a la no
presentacion de documentos solicitados por este despacho.

Ahora se hace el analisis de los hechos que originaron la formulacién de cargos realizada al investigado;
se puede concluir, que los casos denunciados los cuales son objeto de prueba, en consonancia con los dos
(2) cargos formulados por este despacho, si encuentran un total respaldo en el acervo probatorio que obra
dentro de la investigacion, donde los Inspectores asignados realizaron requerimiento de la documentacion
y no fue aportado ningtn documento que pudiera controvertir la querella.

Por otra parte, en la declaracién juramentada recibida a la trabajadora, Ménica Marta Cardenas Sotelo, por
este Despacho, manifesto: :

“ PREGUNTADO.- Sirvase manifestar al despacho cuanto es su salario? CONTESTO: me pagaban 30
mil pesos diarios y luego me subieron a 35 mil pesos luego de dos meses. PREGUNTADQ.- Sirvase
manifestar al despacho desde cuando estéd en embarazo CONTESTO: tengo 6 meses de embarazo y me
di cuenta el 3 de abril de 2021 que estaba embarazada. PREGUNTADO.-Sirvase manifestar al despacho
cuantos meses tenia de embarazo cuando informo al establecimiento de comercio y a quien informo
CONTESTO: le informe de manera verbal al administrador Federico Zuluaga y él le informa a los duefios
en ese momento fenia dos meses de embarazo . PREGUNTADO.-Sirvase manifestar al despacho si
considera que su despido fue por estar en embarazo. CONTESTO: si PREGUNTADO.-Sirvase
manifestar al despacho como fue su despido o desvinculacion. CONTESTO: yo estaba trabajando , ef
sefior Federico se acerca y me dice que le tengo que firmar una liquidacion entonces no la quise firmar y
me dijo que no podia volver a trabajar hasta que no la firmara, PREGUNTADO.-Sirvase manifestar al
despacho, esta usted afiliada a la seguridad social infegral Eps, Arly pension CONTESTO: no esta afifiada
, solo tengo el sishen. PREGUNTADO.-Sirvase manifestar al despacho, si tiene conocimiento si el
;stablecimiento de comercio solicito autorizacion al Ministerio del Trabajo para su despido. CONTESTO:
o sefior."

Ademés, puede apreciarse en el plenario a folios 21 a 23 copia el fallo de tutela, expedido por el juzgado
segundo penal municipal con funciones de control de garantias de Pereira en el cual tutelan el derecho
fundamental de estabilidad laboral reforzada invocado por la sefiora Monica Maria Cardenas, en donde €l
juez manifiesta entre otras que la sefiora fue despedida sin mediar autorizacion de este ente ministerial.

Eor Io. antc_arior queda en evidencia al hacer la valoracion de los hechos y agotando todas las etapas de |a
investigacion, que sin lugar a alguna duda y de manera plena, se configurd una viclacion a la normatividad

gn relacjén con el despido de la trabajadora en estado de embarazo haciéndose la referida empresa objeto
e sancion.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Se procede a reg!izar la valoracion juridica de los cargos formulados en relacion con las normas en que se
soportan con el fin de exponer los argumentos juridicos que desvirtiien o mantengan las imputaciones:
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El primer cargo formulado fue:

“PRIMERO: Presunta violacion al articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por no tener la
autorizacion del Ministerio del Trabajo para el despido de fa trabajadora en esfado de embarazo.

En cuanto a la autorizacién para despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo o los tres meses
posteriores al parto, el articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo establece:

"ARTICULO 240. FERMISO PARA DESPEDIR.

1. Para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo o los tres meses
posteriores al parto, el empleador necesita la autorizacion del Inspector del Trabajo, o del Alcalde
Municipal en fos lugares en donde no existiere aque! funcionario.

2. El permiso de que trata esfe articulo sofo puede concederse con el fundamento en alguna de las
causas que fiene el empleador para dar por terminado el contrafo de frabajo y que se enumeran en
fos articulos 62 y 63. Antes de resolver, el funcionario debe oir a Ia trabajadora y practicar todas las
pruebas conducentes soficifadas por las parles.

3. Cuando sea un Afcalde Municipal quien conozca de fa solicitud de permiso, su providencia tiene
caracter provisional y debe ser revisada por ef Inspector del Trabajo residente en el lugar més
- cercano’.

En consonancia con lo trascrito, en ef numeral 2 del articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo sefiala,
que el permiso para despedir la trabajadora en estado de embarazo sélo puede concederse con fundamento
en alguna de las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se
enumeran en los articulos 62 y 63.

La referida empresa no aporto la autorizacion del Ministerio del Trabajo para el despido de |a trabajadora en
estado de embarazo para poder controvertir el cargo formulado, mas si obra en el expediente copia del fallo
de tutela en el cual tutelan los derechos de |a trabajadora. Por lo anterior el empleador se hara a creedor a
sancién por este cargo.

Ahora, el segundo cargo expuso:

“SEGUNDO: Presunta violacion af articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, por no presentar
ante ef Despacho la documentacién sohc;tada

‘Con respecto a la no entrega de la documentacién, el referenciado sefior no aportd la documentacion
requerida por este Despacho, en todas las etapas de la investigacion; el articulo 486 del codigo sustantivo
del trabajo establece:

Articulo 486. Atribuciones y sanciones. (Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de -
1965.
1. <Numeral modificado por el articulo 20 de fa Ley 584 de 2000. Los funcionarios del Ministerio de
Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a fos empleadores, para exigirles las
informaciones perfinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos,
fa obtencion de copias o exfractos de los mismos. Asi mismo, podrén enfrar sin previo aviso, y en
cualquier momento medianfe su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar
fas medidas preventivas que consideren necesarias, asesorgndose de peritos como fo crean
conveniente para impedir gue se violen fas disposiciones relativas a las condiciones de traba;o yala
" proteccidn de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical.
Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin per;u:c:o de los recursos y acciones fegales consignadas
en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales
ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos
como conciliadores. :
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3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio def Trabajo prestaran nr_rérito
gjecutivo. De estas sjecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de
que frata ef capitito 16 del Cédigo de Procedimiento del Trabajo.”

El investigado en e! transcurso de la investigacion no aportd la documentacion requerida por este Despacho,
por tal motivo merece ser sancionado con multa por este aspecto.

Teniendo en cuenta la ley 1610 de 2013 la cual, en su articulo 7, modifico el numeral 2 del articulo 486 del
codigo sustantivo del trabajo establece: :

“{ os funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, que indique el Gobierno, tendran el
caracler de autoridades de poficia para fo refacionado con fa vigitancia y control de que trafa el numeral
anterior, y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil
(5000) veces el salario minimo mensual vigente segtin la gravedad de la infraccion y mientras ésta
subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente....".

Al realizar la valoracion juridica del cargo formulado especificamente con los hechos probados y la
adecuacion tipica de este con la presunta normatividad infringida, se decide confirmar el cargo por no
presentar ante el despacho la documentacion solicitada ‘

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancion cumplira en el presente caso una-funcién de proteccion al cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes y concordantes en materia laboral, especificamente en lo que se refiere al despido de la
trabajadora en estado de embarazo, sin e! permiso del Ministerio del Trabajo y la no presentacion de la
documentacion solicitado por este despacho en el transcurso de todas las etapas de la presente
investigacion administrativa laboral

Considera el despacho de conformidad con la funcién de policia administrativa que nos otorga la Ley 1610
de 2013, que el sefior lvan Mauricio Zuluaga Zuluaga no dio aplicacién y cumplimiento a las normas
laborales en materia de despido de la trabajadora en estado de embarazo sin el permiso del Ministerio del
Trabajo y no afiliacion y no presentacion de la documentacién solicitada; con lo que incurri6 en la violacion
del articulo 240 y 486 del codigo sustantivo del trabajo; posicion que obedece al resultado del analisis de
todo el material probatorio arrimado a la investigacion en relacion con los dos (2) cargos formulados en el -
Auto No. 01750 del 08 de octubre de 2021 y lo hace objeto de la sancién de multa.

D. GRADUACION DE LA SANCION

El quereltado no dio aplicacion y cumplimiento a |a legislacion laboral colombiana con lo que incurrio en la
violacion del articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo por no tener autorizacion del Ministerio del
Trabaj:o para el despido de la trabajadora en estado de embarazo y al articulo 486 Cédigo Sustantivo del
Trabajo por no presentar la documentacion solicitada por este despacho; por lo tanto procede la sancién
por violacion a la normatividad laboral,

Tm’a‘n.iendo en cuenta la ley 1610 de 2013 la cual en su articulo 7 modifico, et numeral 2 del articulo 486 del
codigo sustantivo del trabajo establece:

“El nuevo texto es el siguiente: Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, que indique
el Gobierno, tendrén el carécter de autoridades de poficia para fo refacionado con fa vigitancia y control
de que trata el numeral anterior, y estan facultadas para imponer cada vez muftas equivalentes al monto
de uno (1) a cinco mil (5000) veces el salario minimo mensual vigente segtn la gravedad de I infraccion
y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones confempladas en fa normatividad vigente.”
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Tasacion de la sancion: Finalmente observados los presupuestos expuestos el Despacho y en particular
. por la violacion de la normatividad vigente, teniendo en cuenta:

La gravedad de la falta, la accion del empleador contraria el espiritu del legislador, atenta contra el
orden juridico-institucional que pretende hacer valer los derechos fundamentales del {rabajo.

Segun el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013:
"Articulo 12. Graduacién de fas sanciones. Las sanciones se graduaréan atendiendo a fos siguientes

criterios:

1. Danfo o peligro generado a fos infereses furidicos futelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un fercero.

3. Reincidencia en la comision de fa infraccion. '

4. Resistencia, negativa u obstruccion a fa accion investigadora o de supervision.

. Utilizacion de medios fraudufentos o utilizacion de persona inferpuesta para ocuftar la infraccion

u oculfar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido fos deberes o se hayan aplicado las
. normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por Ia auforidad competente.

8. Reconacimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes def decrefo de pruebas.

8. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores”

Para el caso en particular del querellado y para efectos de determinar la graduacion de |a sancién con base
en los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se observa la concurrencia de los siguientes criterios
establecidos en el articulo 12 de la ley 1610 de 2013:

“6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan apiicado las
normas legales pertinentes.
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por fa autoridad competente”

La empresa investigada no presents la documentacién requerida por el despacho; a su vez no contaba con
|la autorizacion del Ministerio del Trabajo para retirar a la trabajadora en estado de embarazo; por lo tanto,
desacato lo establecido por el codigo sustantivo del trabajo en su articulo 240 para estos casos en particular.

- Conocido esto, procede fa imposicion de la carga pecuniaria bajo el titulo de sancién que a su vez guarda
un elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que relativiza la multa a la gravedad de
la infraccion y a un limite econémico, establecido para este caso en el articulo 486 numeral 2 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por ¢l art. 7, Ley 1610 de 2013, el cual consagra que los funcionarios
del Ministerio del Trabajo estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1)

.a cinco mil (5.000) veces el salaric minimo mensual vigente mas alto segiin la gravedad de la infraccion y
mientras subsistan, lo que muestra que no existe una mera discrecionalidad sino que la Ley ha impuesto el
parametro en que desenvuelve el funcionario. ‘

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1955 de 2019 “por 1a cual se expide
el plan nacional de desarrollo2018-2022, pacto por Colombia, pacto por la equidad” que establece:

ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase el Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigitancia, y Conirol del Trabajo y la Seguridad Social (Fivicot), como
una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos
recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion, Vigifancia y Control del Trabajo y la Seguridad
Social. ‘

El Fondo estara conformado por las mulfas que se impongan por las autoridades adminisirativas del
trabajo a partir del primero (1) de enero de 2020, por la violacién de las disposiciones relativas a fas
condiciones de frabajo, asi como a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y
del derecho de libre asociacion sindical.
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PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentaré el presente articulo en el plazo méximo de seis {6}
neses.

Articulo reglamentado por el decreto 120 del 28 de enero de 2020, a su vez el ministerio de trabajo con
memorando intemno 083120203300000000000098, de! 3 de enero de los corrientes, establecio las directrices
y lineamientos para el tramite y recaudo de multas impuestas por el Ministerio del trabajo con destino al fondo
para el fortalecimiento de la inspeccién, vigilancia y control del trabajo y la seguridad social (FIVICOT).

En consecuencia
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR en el expediente 05EE2021706600100003258 contra al sefior Ivan
Mauricio Zuluaga Zuluaga, identificado con cedula de ciudadania nitmero 70.909.048, propietario del
establecimiento de comercio Panaderia y pasteleria el cafetal Olaya con direccion de domigilio principal en
la avenida 30 de agosto nimero 20-08 en la ciudad de Pereira Risaralda, teléfonos 3204866043-
3136336981, con email: cafetalolaya@amail.com , por infringir el contenido del articulo 240 del Codigo
Sustantivo de! Trabajo, por no tener la autorizacion del Ministerio del Trabajo para el despido de la
trabajadora en estado de embarazo

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a sefior Ivan Mauricio Zuluaga Zuluaga, identificado con cedula de
ciudadania nimero 70.909.048 una multa de tres (3) salarios minimos legales mensuales, equivalente a tres
millones de pesos ($3.000.000) moneda corriente, y a 78.94 unidades de valor tributario (UVT) que tendran
destinacion especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que debera ser cancelada una vez se
encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Advertir que en caso de no realizar |a consignacion de los valores de la multa en el término .
de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion de! presente acto administrativo, se cobraran
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12%) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el page conforme a lo sefialado en
el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme & la Ley.

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancion, la suma
correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado (tnicamente a través del botdn banner PUNTO
VIRTUAL - Pagos Electrdnicos (PSE) del sitoc web del BANCO AGRARIO
{https:/fwww.bancoagrario.gov.cofPaginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN - FIVICOT
MINISTERIO DE TRABAJO, con nimero 300700011459 y cddigo de portafolio del Ministerio del Trabajo
377, identificando como concepto de pago el niimero y afio de Resolucion que impone la multa y sefialando
que corresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccién, Vigilancia, Control del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT).

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacién, a esta Direccién
Territorial al correo electronico dirisaralda@mintrabajo.gov.co y a las siguientes direcciones de correo
electronico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, mmosquera@mintrabajo.gov.co Y
meqgarcia@mintrabajo.qov.co .

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR en el expediente 05EE2021706600100003258 contra al sefior Ivan
Mauricio Zuluaga Zuluaga, identificado con cedula de ciudadania nimero 70.909.048, propietario del
establecimiento de comercio Panaderia y pasteleria el cafetal Olaya con direccion de domicilio principal en
la avenida 30 de agosto ntimero 20-08 en la ciudad de Pereira Risaralda, teléfonos 3204866043-
3136336981, con email: cafetalolaya@gamail.com , por infringir el contenido de! articulo 486 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, por no presentar ante el Despacho la documentacion solicitada

ARTICUITO CUARTO: IMPONER a sefior Ivan Mauricio Zuluaga Zuluaga, identificado con cedula de
mgdadama nimero 70.909.048 una multa de tres (3) salarios minimos legales mensuales, equivalente a tres
millones de pesos ($3.000.000) moneda corriente, y a 78.94 unidades de valor tributario (UVT) que tendran

&P
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destinacion especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que debera ser cancelada una vez se
encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo,

PARAGRAFO: Advertir que en caso de no realizar la consignacion de los valores de la muita en el término
de quince (15) dias habiles posteriores a la natificacion del presente acto administrativo, se cobraran
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata dei doce por ciento {12%) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en
el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme a la Ley.

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancion, la suma
correspondiente a la multa impuesta, deberé ser consignado (nicamente a través del boton banner PUNTO
VIRTUAL - Pagos Electronicos (PSE) del siio web del BANCO  AGRARIO
(https:/fwww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx), en fa Cuenta denominada DTN - FIVICOT
MINISTERIO DE TRABAJO, con niimero 300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio del Trabajo
377, identificando como concepto de pago el nimero y afio de Resolucion que impone la multa y sefialando
que corresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la
Seguridad Social {FIVICOT).

Copia del comprobante de pago deberé remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccion

Territorial al correo electrénico dirisaralda@mintrabajo.gov.co y a las siguientes direcciones de correo

electronico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, mmosquera@mintrabajo.qov.co ¥y
megarcia@mintrabajo.gov.co .

ARTICULO QUINTO; NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de
conformidad con lo reglado en el articulo 4 de! decreto 491 del 28 de marzo de 2020, por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizer la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones piiblicas y se toman medidas para la proteccion laboral y
de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas , en el marco del estado de
emergencia econémica, social y ecolégica.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR en la diligencia de notificacion que contra el presente acto administrativo,
praceden los recursos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato
superior, interpuestos en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso de conformidad
con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P
Dada en Pereira a los veinticinco (25) dias del mes de febrero de dos mi[yei’rftidés (2022).

FFZZ

OSPINA VEGA
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
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