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Sefior

AMPARO LONDONO BUITRAGO
Propietaria

TROPICAL FRUIT LAGO

Carrera 22 No. 22-06 Local 2
Pereira

ASUNTO: NOTIFICAR AVISO RESOLUCION 00641 del 10 de diciembre2021
Rad. 08512019726600100000930

Respetado Sefiora

Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior (a) AMPARO LONDONO
BUITRAGO, Propietaria TROPICAL FRUIT LAGO, de la Resolucion 00641 del 10 de noviembre
2021, proferida por la Coordinadora Grupo PIVC RC-C
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- En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida en
{6) folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web
del Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 03 al 10 de diciembre 2021, ademés
que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso
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Atentamente,

%@f%ﬁ%&wﬁ ‘

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Adminsitrativa

Anexo: Seis {6) folios por ambas caras.

Transcriptor. Elabord, Ma. Del Socorro S.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

iD 14717614

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL '

‘Radicacion: 08512019726600100001015
Querellado: AMPARO LONDONO BUITRAGO

RESOLUCION No. 00641
(Pereira, 10 de noviembre de 2021}
“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucion
2143 de 2014, Resolucién 3811 de 2018 y teniendo en cuenta los siguientes,

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a AMPARO LONDONO BUITRAGO
identificada con cédula de ciudadania nimero 24933563 con direccion en la carrera 22-06 local 2 en la ciudad
de Pereira Risaralda teléfono 3004324097 correo electrénico londono5432@amail.com propietaria del
establecimiento de comercio tropical fruit lago Pereira

H. HECHOS

Con radicado intemno 08S12019726600100001015 del 26 de julio del 2019, se recibe en este despacho,
memorando de la Inspectora de Trabajo y Seguridad social Jessica Alvarez Cifuentes, donde se pone en
conocimiento de este, presuntas irregularidades en materia laboral por parte de la sefiora Amparo Londofio
Buitrago, por presuntas irregularidades en materia laboral, por no afiliacién de los empleados a la seguridad
social integral, no tener autorizacion para laborar horas extras y no presentacion de documentos. (Folio 1 a
12). '

A traves del auto No. 2474, se comunica la existencia de mérito para adelantar un procedimiento
administrativo sancionatorio a la empleadora sefiora Amparo Londofio Buitrago en calidad de propietaria del
establecimiento de comercio tropical fruit lago Pereira, auto comunicado el 13 de septiembre del 2019. (Folios
13a14).

Mediante Auto No. 02491 del 01 de agosto del 2019, se formularon cargos a la empleadora sefiora Amparo
Londofio Buitrago y se envia oficio para nofificarse el dia 22 de octubre del 2019, frazabilidad de 4-72 guia
No. YG2243454327CO0 y notificado por aviso desde el dia 27 de noviembre del 2019 al 04 de diciembre del
2019. (Folio 17 a 22).

El 22 de enero del 2020 a través del Auto N° 00110, se decretd y ordeno la practica de las siguientes pruegé:
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a)  Solicitar al empleador copia de las afiliaciones a seguridad social infegral — pension de los
trabajadores-,

b)  Planilla de pago de aportes ala seguridad social integral, cancelados en los periodos de cotizacion de
enero a junio de! 2019.

¢)  Solicitar al empleador listado del personal el cual incluya direccion, teléfono, correo electronico de los
trabajadores activos.

d)  Citary escuchar en declaracion a un trabajador.

e)  Solicitar al empleador copia de la autorizacién para laborar tiempo suplementario, por parte del
Ministerio de! Trabajo.

Auto comunicado al investigado con los oficios niimero 08SE2020726600100000872 -

08SE2020726600100003366 del 12 y 18 de marzo de 2020, guia de trazabilidad ndmero YG255153576C0O
el cual certifica la empresa de correo 472/cerrado/ y al correo electronico: londofio5432@gmail.com, no
son correctos. (Folios 23 a 26).

Que con decreto 417 de 2020 ef sefior Presidente de la Republica, declaro el estado de emergencia social,
econdmica y ecoldgica, a su vez el Ministerio de trabajo expidio las circulares 21 relacionada con las
medidas de proteccion al empleo con ocasién de la fase de contencion de COVID-19 y la declaratoria de
emergencia sanitaria-y la circular 22 referente a la fiscalizacion laboral rigurosa a las decisiones laborales
de empleadores durante la emergencia sanitaria.

Que el Sefior Ministro Del Trabajo en uso de sus facultades legales, expidio la Resolucion Nro, 0784 del 17
de marzo de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas fransitorias por motivos de emergencia
sanitaria” declarada en atencion a la aparicion del virus COVID-19, Que en el numeral uno (1) del articulo
dos (2) de fa mencionada Resolucion, se establece como medida administrativa a implementar, no corren
términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de competencia de las Direcciones
Territoriales, implicando con ello fa interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de fos diferentes
procesos que adelante el Ministerio del Trabajo, a partir del 17 de marzo de 2020.

Que ef decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar fa atencién y la
prestacién de los servicios por parte de fas autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
pitblicas, sefialo las facultades con las que cuentan las autoridades de manera temporal conforme a la
emergencia declarada, como la notificacion y comunicacion de actos administrativos a fravés de medios
electronicos en su articulo 4. Asf como también la suspension tofal o parcial de términos en las actuaciones
en el articulo 6. ‘

Que, el 01 de abril de 2020 se expidio fa Resolucion Nro. 876 del 2020 “Por medio de la cual se modifican
las medidas transitorias de fa Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 417 de 2020, estableciendo en sus articulos 1y 4, modificando fos numerales 1y 3 del articulo 2,
manteniendo Ia interrupcién de términos hasta cuando se supere la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en fos términos del inciso 3° del articulo 6° del Decreto 491 de 2020
asi como la Emergencia Econémica, Social y Ecologica declarada mediante Decreto 417 def 17 de marzo de
2020, por lo cual se reanudaran los términos a partir def dfa habil siguiente, en las condiciones sefialadas en
fas normas procesales que regulan la interrupcion y reanudacion de términos.

Que, ef dia 08 de septiembre de 2020 el Ministro de Trabajo expidio fa Resolucion Nro. 1590 “Por medio de
la cual se levanta la suspension de términos de los tramites administrativos, investigaciones y procesos

disciplinarios a cargo del Ministerio def Trabajo, acto administrativo publicado en el diario oficial el dia 9 de
septiembre de 2020

Mediante 'auto No. 1.074 del 15 septiembre del 2020, “Por el cual se deja constancia de Ievantamientffé
suspension de términos” se resolvio como consta en el expediente: {folios 27-28)
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referente a la entrega de toda la documentacion; motivo por el cual el despacho debe sancionar a ig
Investigada por lo que tiene que ver con este cargo.

A. RAZONES EN LAS QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

Considera el despacho de conformidad con (a funcién de policia administrativa que nos otorga la Ley 1610
de 2013, la sefiora Amparo Londofio Buitrago, no dio aplicacion ni cumplimiento a las normas iaborales
descritas en los cargos formulados en matetia no pago de seguridad social, n y no aportar todos los
documentos requeridos (incluyendo no contar con la autorizacion del Ministerio del Trabajo para laborar horas
extras), tal incumplimiento lo hace objeto de la sancion de muita teniendo en cuenta que en el desarrollo
procesal, la empleadora no aportd evidencia alguna, por lo tanto, no esta cumpliendo con las normas
laborales relacionadas en los cargos imputados.

Por lo expuesto, la sancion cumplira en el presente caso una funcion de proteccién al cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes y concordantes en materia laboral; ademas de lo anterior el despacho cuenta
su decision basada también en la renuencia a la entrega de pruebas que darfan muestra del cumplimiento
de las obligaciones como empleador contenidas en la norma.

B. GRADUACION DE LA SANCION

Teniendo en cuenta la ley 1610 de 2013 I cual, en su articulo 7, modific el numeral 2 del articulo 486 del
codigo sustantivo del trabajo establece:

“El nuevo texto es el siguiente: Los funcionarios del Ministerio def Trabajo y Seguridad Social, que
indique el Gobiemo, tendran el carcter de autoridades de policia para lo refacionado con ia vigitancia
¥y confrol de que trata ef numeral anlerior, y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes
al monto de uno (1) a cinco mil (5000} veces ef safario minimo mensual vigente segun fa gravedad de
fa infraccion y mientras ésta subsista, sin perjuicio de fas demas sanciones confempladas en Ja
normatividad vigente.”

Segun el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013:

“Articulo 12. Graduacion de las sanciones, Las sanciones se graduaran atendiendo a log
siguientes criterios;

1. Dafio o peligro generado a los intereses Jurfdicos tutelados,

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisién de fa infraccion,

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.
5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona inferpuesta para ocultar la infraccion
u oculfar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado fas
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion anfes def decrefo de pruebas.

9. Grave violacion a los Derachos Humanos de las y los trabajadores”

Para él caso en particular y para efectos de determinar la graduacion de la sancion con base en los principi
de razonabilidad y proporcionalidad, se observa la concurrencia de los siguientes criterios establecidos%
articulo 12 de la ley 1610 de 2013:

‘7. Renuencia o desacafo en el cumplimiento de las ordenes impartidas por fa aulforidad
competente

9: -érave violacion a los Derechos Humanos de las ¥ fos frabajadores...”
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labora horas extras o no y por ende el permiso para faborarlas; por tal razén no hay mérito para sancionar
con multa por este cargo.

El iltimo cargo determin®:

“CARGO TERCERO: Presunta violacion af articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por no
presentar ante el Despacho toda la documentacion soficitada.”

Ante lo expuesto, se hace necesario trascribir la norma referenciada, asi:

“Articulo 486. Atribuciones y sanciones

1. Los funcionatios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos
a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, fa exhibicion de fibros,
registros, planilias y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi
mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como fales,
en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas prevenfivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de fos trabajadores en el gjercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
esté atribuida a los jueces, aunque si para acfuar en esos €asos C€omo conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendrén las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie soficitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de
segundo y fercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical,

2 Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobiemo, tendran ef
caracter de auforidades de policia para lo refacionado con fa vigilancia y controf de que frata ef
numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1)
a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segin la gravedad de la infraccion y
mientras esta subsista, sin perjuicio de fas demas sanciones confempladas en la normatividad
vigente. Esta multa se destinara al Seyvicio Nacional de Aprendizaje, SENA,

La imposicién de multas, de ofras sanciones o de ofras medidas propias de su funcion como
autoridades de policia laboral por parte de fos funcionarios def Ministerio del Trabajo que cumplan
funciones de inspeccion, vigilancia y controf, no implican en ningtin caso, la decfaratoria de derechos
individuales o definicion de controversias.

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios de! Ministerio del Trabajo prestaran
mérito ejecutivo. De estas ejecuciones conoceran fos jueces del trabajo conforme al procedimiento
especial de que trata ef capitulo 16 del Codigo de Procedimiento del Trabajo. *

La investigada no presento copia autorizacion del Ministerio del Trabajo para laborar horas extras, en caso

de laborarlas, ni comprobantes de nomina de los meses de marzo y abril de 2019, ni soporte alguno del pago
de seguridad social integral. ‘

En cuanto al incumplimiento por parte de la empleadora de lo que tiene que ver con esta norma transcrita,
teniendo en cuenta de que e! despacho cuenta con las evidencia de las nofificaciones y comunicaciones en
debida forma de cada uno de los autos proferidos, en los cuales se le solicita y ordena a practica de pruebas
necesarias para que el actuar de este ente administrativo este encaminado al esclarecimiento de los hechos
que dieron origen a la actuacion; o cual resulta imposible casi en todas las etapas procesales adelantadas,

* ya que a causa de que la empleadora no fue juiciosa con el aporte total de las mismas, donde se evidencia
claramente la falta de interés por la encartada de presentar los documentales con el fin de esclarec;;gs
hechos, denotando asi que la sefiora Amparo Londofio Buitrago no dio cumplimiento a la normativa’con
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presuntamente no dar aplicacion a lo reglamentado en cuanto a horas extras, en especial por no contar
con autorizacion def Ministerio del Trabajo para laborar horas extras y porno llevar el registro de trabajo
supfementario como Io establece Ja ley.”

Teniendo en cuenta que sila empleadora labora horas extras y no tiene el permiso del Ministerio del Trabajo
para laborarlas, se encuentra contrariando lo establecido en los articulos 161 y 162 numeral 2
del Codigo sustantivo del Trabajo que estabiecen:

“Articulo 161, Duracién

La duracién maxima de Ia Jornada ordinaria de trabajo es de ocho (8) horas al dia y cuarenta y
ocho (48) a la semana, salvo las siguientes excepciones (resaltado fuera de texto):

8). En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el gobiemo puede ordenar la
reduccion de la jomada de trabajo de acuerdo con dictémenes al respecto;

b). La duracion maxima de la Jorada laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se
sujetara a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, s6lo podréan trabajar en Jjomada diuma
maxima de Seis horas diarias y treinta horas a la Semana y hasta las 6:00 de Ia tarde,

2. Los adolescentes mayores de diecisiste (17) afios, sblo podrén trabajar en una Jjornada méxima de
ocho horas diarias y 40 horas a la semana y hasta las 8:00 de la noche.

Articulo 162. Excepciones en determinadas actividades.

2. Modificado por ef articulo 1o. del Decreto 13 de 1967, £ nuevo texto es el siguiente: Las actividades
no contempladas en el presente articuio séio pueden exceder los limites sefialados en el articulo
anterior, mediante autorizacion expresa del Ministerio del Trabajo vy de conformidad con los
convenios _internacionales del trabajo ratificados. En las autorizaciones que se concedan se
determinara el nimero méaximo de horas extraordinaras que pueden ser trabajadas, las que no podran
pasar de doce (12) semanales, y se exigira af empleador Nlevar diariamente un registro de frabajo
suplementario de cada trabajador, en el que se especifique: nombre de éste, edad, sexo, actividad
desarrolfada, niimero de horas laboradas, indicando si son diurnas o noctumas, y la liquidacion de
la sobreremuneracion correspondiente.

El empleador esta obligado a entregar af trabajador una relacion de horas exiras faboradas, con las
mismas especificaciones anotadas en el fibro de regisiro.” (Subrayado y resaltado fuera de fexto).

L

Decreto 1072 de 2015

"

Arficulo 2.2.1.2.1.1. Autorizacién para desarroliar trabajo suplementario. 1. Ni ain con el
consentimiento expreso de los trabajadores, los empleadores podran, sin autorizacion especial del
Ministerio del Trabajo, hacer excepciones a fa Jomada maxima legal de trabajo.

»

Con respecto al segundo cargo imputado, cuando se labore tiempo suplementario el empleador debe
reconocer ese pago al trabajador y solicitar el permiso al Ministerio del Trabajo para poder laborario; como
el investigado no aportd ninguna documentacion relacionada con registro y pago de horas extras solicitada
en la etapa de visita de caracter general: este despacho no tiene pruebas contundentes que moj}i;rﬁ
sancionar la empresa con multa por este aspecto; se sancionara por no aportar ia informacién sob?e si
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Con base en lo expuesto, este despacho procedera a adelantar sancion con multa a la investigada en lo que
tiene que ver con los cargos formulados, pues no presentd los documentos que los desvirtuaran; de igual forma
guardd silencio en las diferentes etapas del procedimiento, evidenciandose la violacion de las normas laborales
que se estudiaran en el siguiente acapite.

Como conclusion de este acapite, se reitera que se sancionara a la investigada por el no pago de seguridad

social, no contar con la autorizacion del Ministerio del Trabajo para laborar horas exiras y no aportar todos los
documentos requeridos.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Se procede a realizar |a valoracion juridica de los cargos formulados en relacién con las normas en gue sé
soporta con e} fin de exponer fos argumentos juridicos que desvirtiien o mantengan las imputaciones:

Los cargos formulados a la empleadora fueron los siguientes:

“CARGO PRIMERO: Presunta violacion a los arficufos 17 y 22 de la ley 100 de 1993, por no afiliacion y
no pago de los aportes a la seguridad social integral - pensiones de los trabajadores a su servicio.”

Las normas aludidas en el cargo mencionan:

sArticulo. 17, Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral
deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones
por parte de los afiliados y empleadores, con base en el salario que aquélios devenguen.

Salvo lo dispuesto en el articulo 64 de esta ley, la obligacion de cotizar cesa al momento en que el
afiiado redna los requisitos para acceder a la pension minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione
por invalidez o anficipadamente.

Lo anterior seré sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando ¢/ afiliado o el
empleador en el caso del régimen de ahorro individual con solidaridad.

Articulo, 22.-Obligaciones del empleador. El empleador sera responsable del pago de su aporte
y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado,
al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito el affliado, y trasladaré estas sumas a la entidad elegida por
el trabajador, junto con fas correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto
defermine el gobiemo.

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado e
descuento al trabajador.” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Con respecto al primer cargo imputado; en vista de que las afiliaciones a la seguridad social es €l minimo
de garantias que obliga la ley para los trabajadores colombianos, el despacho solicitd desde la visita de
caracter general realizada el 11 de junio de 2019 las planilias de los pagos, las planillas de auto liquidacion
de los aportes a la seguridad social integral por parte de la empleadora, con el fin de controvertir lo
encontrado en la visita de caracter general, donde no se evidencio soporte alguno del pago de la seguridad
social, lo cual no fue aportado por |a inferesada, por lo tanto, esta irregularidad motiva la sancion con multa
a la investigada.

Pasa el despacho a analizar el segundo cargo formulado, que expone:

"CARQO SEGUNDO: Presunta viofaciéﬁ a los articulos 161, 162 numeral 2 del Cédigo Sustantivo d
Trabajo del Codigo Sustantivo del Trabajo y articulo 2.2.1.2.1.2 del Decreto 1072 de 20157por -
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Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con el codigo

sustantivo del frabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 404 de 2012 modificada por la
Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 3811 de 2018.

Despues de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las
Pruebas disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la
Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacién viciada de nulidad y cumpliendo lo
ordenado por el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este
despacho a resolver el respectivo Procedimiento Administrativo.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Tal y como lo indica el Manual del Inspector de Trabajo “...Es labor de! Ministerio del Trabajo darle plena
vigencia al cumplimiento de la legislacion laboral, para hacer efectivo ef ordenamiento juridico en procura del
respeto y el bienestar de los trabajadores y sus familias en todo el territorio nacional, impidiendo que se
menoscabe la libertad, la dignidad humana y los derechos de los trabajadores, como nos lo sefiala nuestra
Constitucion Politica.”

Es por lo anterior, que surgen las inspecciones generales a los lugares de trabajo, con el fin de vigilar que
efectivamente se cumplan los postulados constitucionales y laborales que tienen como fin proteger los
derechos de los trabajadores,

En el acta de visita de caracter general y respecto al item jomada laboral, quedd consignado que la jomada
laboral es de lunes a viernes de 9am a 7:00pm y los sabados de 8:00am a 6:00pm, evidenciandose que se
presenta trabajo suplementario y en cuanto al tema de seguridad social, la trabajadora que atendi6 fa visita
le exprest a la funcionaria asignada que desconocia si la tenian affliada.

Por lo anterior y como resultado de la inspeccion general realizada a la sefiora Amparo Londofio en calidad
de propietaria del establecimiento de comercio tropical fruit lago Pereira, ubicado en la carrera 6 niimero 22-
06 local 2 de Pereira Risaralda, se hizo el requerimiento de los siguientes documentos:

1) Copia del certificado de existencia y representacion legal, menor de 30 dias.

2) Copiadel RUT.

3) Copia del pago de la némina y/o desprendibles de pago, de los meses de enero hasta el mes de mayo
de 2019, de manera detallada donde incluyera los ingresos, salarios, deducciones, novedades y demas
relacionados.

4) Copia de los pagos de la seguridad social integral de enero hasta ef mes de mayo 2019.

5) Se solicito a la empleadora el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo: Cronograma de
actividades, reglamento de higiene y seguridad industrial, conformacion y ultimas tres actas del
COPASST, conformacion y reuniones de brigadas de emergencia, estadisticas de accidente de trabajo.

8) Pago de prima del afio 2018.

7) Consignacion de cesantias del afio 2018

8) Constancia de entrega de vestido y calzado de labor del mes de abril del afio 2019.

9) Registro de horas extras.

De conformidad con lo descrito que antecede y al no aportar evidencia alguna, se evidencian presuntas
violaciones a la normatividad laboral referente con el no pago de seguridad social, no contar con la autorizacion
del Ministerio del Trabajo para laborar horas extras y no aportar todos los documentos requeridos en la etapa de
visita de caracter general y formulacion de cargos, por parte de la referida sefiora Amparo Londofio Buitrago.

Por tal motivo con el Auto No. 002474 de fecha 01 de agosto de 2019, este despacho inicié procedimie
administrativo sancionatorio y formuld cargos en contra de la investigada, por presuntas violaciones a lafey
Laboral.
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“ARTICULO PRIMERO: REANUDAR la instruccion y tramite de la averiguacion preliminar que cursa
en este despacho bajo el nimero de Radicacion 1015 en los términos establecidos por la Resofucion
1590 del 08 de septiembre de 2020, expedida por el Ministerio del Trabajo.”

£l dia 17 de febrero del 2021, se cori6 traslado para alegar por medio del auto No. 0241, el cual es comunicado
al investigado con el oficio No. 08SE2021726600100001154 del 10 de marzo de 2021, al correo electronico:
londofio5432@amail.com. el cual certifico la empresa de correo 472 - no son correctos. (Folios 31 a 34)

Con oficio bajo radicacién 08SE2021726600100004230 del 25 de agosto de 2021, se comunico por aviso el
auto de alegatos 0241 del 17 de febrero de 2021, con Rad 08512019726600100001015. (Folios 35 a 37).

[i1. FORMULACION DE CARGOS

A través del Auto No. 02491 del 01 de agosto del 2019, este despacho inicié procedimiento administrativo
sancionaforio y se formularon cargos en contra de la sefiora Amparo Londofio Buitrago.

Los cargos imputados fueron:

“CARGO PRIMERO: Presunta violacion a los articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993, por no
afiliacion y no pago de los aportes a la seguridad social integral — pensiones dentro de los plazos
establecidos por el gobierno.
CARGO SEGUNDO: Presunta violacion a los articulos 161, 162 numeral 2 del Codigo
Sustantivo del Trabajo del Codigo Sustantivo del Trabajo y articulo 2.2.1.2.1.2 del Decreto

1072 de 2015 por presuntamente no dar aplicacion a lo regfamentado en cuanto a horas
extras, en especial por no contar con autorizacion del Ministerio del Trabajo para laborar horas
extras y por no Hlevar el registro de trabajo suplementario como lo establece la ley.

CARGO TERCERQ: Presunta violacion al articulo 486 del Codigo Sustantivo def Trabajo, por
no presentar ante el Despacho toda la documentacion solicifada.”

IV, PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
Por parte de la investigada no presenté documentacion alguna.
Por parte del Ministerio del Trabajo:

1. Visita de caracter general a la empresa como consta a folios 3 a 5.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CQNCLUSI()N

Se aclara que por parte del investigado no se presentaron las pruebas, descargos ni los alegatsﬁe

.| conclusién, a pesar de que fue debidamente comunicado el traslado de estos.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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Es por esto y en el entendido del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades del derecho
laboral, que este ente ministerial comprueba que la sefiora Amparo Londofio Buitrago, vulnerd las normas
laborales &l no presentar la documentacién referenciada, la autorizacion para laborar horas extras en caso
de laborarlas, desacatd el cumplimiento de las ordenes impartidas por el Ministerio al no presentar dicha
autorizacion; violo los derechos humanos de los trabajadores al no realizar la afiliacion y el pago de la
seguridad social integral, lo cual lo hace acreedor de una sancion por tales infracciones valoradas desde
estos criterios.

Conocido esto, procede la imposicion de la carga pecuniaria bajo el titulo de sancion que a su vez guarda
un elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que relativiza la multa a |3 gravedad de
la infraccion y a un limite econdmico, establecido para este caso en el articulo 486 numeral 2 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el art. 7, Ley 1610 de 2013, el cual consagra que los funcionarios
del Ministerio del Trabajo estan facuitados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1)
a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente mas alto segtin la gravedad de la infraccion y
mientras subsistan, lo que muestra que no existe una mera discrecionalidad sino que la Ley ha impuesto el
parametro en que desenvuelve el funcionario.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1955 de 2019 ‘por la cual se expide
el plan nacional de desarrollo2018-2022, pacto por Colombia, pacto por la equidad” que establece:

ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPEGCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase el Fondo para el
Fortalecimiento de fa Inspeccion, Vigilancia, y Control def Trabajo y la Seguridad Social (Fivicot), como
una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos
recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion, Vigitancia y Control del Trabajo y la Seguridad
Social.

Ef Fondo estara conformado por fas multas que se impongan por las autoridades administrativas del
trabajo a partir del primero (1) de enero de 2020, por Ia violacion de las disposiciones relativas a las
condiciones de frabajo, asi como a la profeccion de los trabajadores en ef ejercicio de su profesion y
del derecho de libre asociacion sindical.

PARAGRAFO. EI Gobierno nacional reglamentaré el presente articulo en el plazo maximo de seis (6)
meses.

Articulo reglamentado por el decreto 120 del 28 de enero de 2020, a su vez el ministerio de trabajo con
memorando interno 08Si20203300000000000098, del 3 de enero de los corrientes, establecio las directrices
y lineamientos para el framite y recaudo de multas impuestas por ef Ministerio del trabajo con destino al fondo
para el fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y control del trabajo y la seguridad social (FIVICOT).

En consecuencia

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a AMPARO LONDONO BUITRAGO identificada con cédula de
ciudadania nimero 24933563 con direccién en la carrera 22-06 local 2 en la ciudad de Pereira Risaralda
teléfono 3004324097 correo electronico londonob432@amail.com propietaria del establecimiento de
comercio tropical fruit lago Pereira, por infringir €l contenido de los articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993

de acuerdo con el cargo formulado.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la sefiora AMPARO LONDONO BUITRAGO ide.ntificada con cédula
de ciudadania nimero 24933563, una multa de un (1) Salario minimo legal mensual vigente equ_lvalen a
novecientos ocho mil quinientos veintiséis pesos moneda corriente (§ 908.526.00), y a 25.02 unidades de
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valor tributario (UVT) que tendran destinacion especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que
deberé ser cancelada una vez

PARAGRAFO: Advertir que en caso de no realizar la consignacion de los valores de la multa en el término
de quince (15) dias habiles posteriores a la nofificacion del presente acto administrativo, se cobraran
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12%) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en
el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme 2 la Ley.

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancion, la suma
correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado dnicamente a través del boton banner PUNTO
VIRTUAL - Pagos Electrdnicos (PSE) del siio web del BANCO AGRARIO
(https:/iwww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN - FIVICOT
MINISTERIO DE TRABAJO, con niimero 300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio det Trabajo
377, identificando como concepto de pago el niimero y afio de Resolucién que impone fa multa y sefialando
que corresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT).

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccion
Territorial al correo electronico dirisaralda@mintrabajo.gov.co y a las siguientes direcciones de correc
electronico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, mmosquera@mintrabajo.gov.co
megarcia@mintrabajo.gov.co .

ARTICULO TERCERO: SANCIONAR a AMPARO LONDONO BUITRAGO identificada con cédula de
ciudadania nimero 24933563 con direccion en la carrera 22-06 local 2 en la ciudad de Pereira Risaralda
teléfono 3004324097 correo electrénico londono5432@gmail.com propietaria del establecimiento de
comercio tropical fruit lago Pereira, por infringir el contenido del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, de acuerdo con et cargo formulado.

ARTICULO CUARTO: IMPONER  a la sefiora AMPARO LONDONO BUITRAGO identificada con cédula de
ciudadania nimero 24933563, una multa de un {1) Salario minimo legal mensual vigente equivalente a
novecientos o¢ho mil quiniéntos veintiséis pesos moneda corriente ($ 908.526.00), y a 25.02 unidades de
valor tributario (UVT) que tendran destinacion especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que
debera ser cancelada una vez '

PARAGRAFO: Advertir que en caso de no realizar la consignacion de los valores de la multa en el término
de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se cobraran
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12%) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en
el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se daré inicio a los diferentes procesos de cobro conforme a la Ley.

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancién, la suma
correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado (inicamente a través del botén banner PUNTO
VIRTUAL - Pagos Electronicos (PSE) del siio web del BANCO AGRARIO
(https:/iwww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN - FIVICOT
MINISTERIO DE TRABAJO, con niimero 300700011459 y codigo de portafolio del Ministerio del Trabajo
377, identificando como concepto de pago ! niimero y afio de Resolucion que impone la multa y sefialando

que c;orresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT).

Copia Qel comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccig
Territorial al correo electronico dirisaralda@mintrabajo.qov.co vy a las siguientes direcciones de ¢
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electrénico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, Inmosquera@mintrabajo.gov.co  y
megarcia@mintrabajo.gov.co .

ARTICULO QUINTO: ABSOLVER a la sefiora AMPA RO LONDONO BUITRAGO identificada con cédula
de ciudadania ndmero 24933563 con direccién en la carrera 22-06 local 2 en la ciudad de Pereira Risaralda
teléfono 3004324097 correo electrénico londonob432@gmail.com persona natural gue figura como
propietaria del establecimiento de comercio tropical fruit lago Pereira, por cuanto al no tener pruebas
suficientes en lo atinente a horas extras, se sancion6 por la no presentacion de documentos.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR a AMPA RO LONDONO BUITRAGO identificada con cédula de ciudadania
numero 24933563 y/o los interesados el contenido de la presente resolucion, de acuerdo con lo sefialado en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1). y de
conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020, por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los setvicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y
de los contratistas de prestacion de servicios de las enfidades publicas, en el marco del estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica.

ARTICULO SEPTIMO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion procede
el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira a los diez (10) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021)

INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL - COORDINADOR

Elabord/Transcriptor; W A Gonzalez
Revisd: Jessica A
Aprobd: Lina Marcela V.
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