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Sefior(a)

SANDRA PEREZ

Carrera 12 No 6-32 Barrio Los Andes
Pereira

ASUNTO: Notificacion aviso Resolucion 00050

Respetada Sefiora.

Teniendo en cuenta que mediante resolucion 1590 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR POR AVISO a usted, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del
28 de marzo de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién
de servicios de las entidades publicas , en el marco del estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica. Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a la sefiora SANDRA PEREZ, la
Resolucién 00050 del 29 de enero 2021, proferida por la Coordinadora Grupo PIVC RC-C, En
consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida en (6)
folios, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio del
Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 10 al 16 de marzo 2021, ademas que la notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso
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Atentamente,

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Administrativa

Anexo Cinco (6) folios.

Transcriptor. Elaboro. Liliana G. O.
Ruta. C:/ Documents and Settings/Admon/Escrtiorio/Oficio doc
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacion: 11EE2018726600100001107
Querellado: GRUPO MIS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

RESOLUCION No. 00050
(Pereira, 29 de enero de 2021)
“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales; en especial las conferidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucién
2143 de 2014, Resolucion 3811 de 2018 y teniendo en cuenta los siguientes, '

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa GRUPO MIS SOCIEDAD
POR ACCIONES SIMPLIFICADAS identificada con NIT 900335241-1 con direccion de notificacion judicial
en el km 2.5 autopista Medellin vereda parcelas parque empresarial Portos sabana 80 BD 123 municipio
Cota Cundinamarca y/o en la calle 26 nimero 69B-45 Edificio Corporate Center oficina 605 en la ciudad de
Bogota D.C, empresa representada legalmente por el sefior Manuel Lucas Moyano Becerra, empresa con
correo electronico clientes@miscarnesparrila.com

Il. HECHOS

Con radicado interno 1107 de fecha 27 de marzo de 2018 se presentd queja ante el Ministerio de Trabajo
por presunta violacion de los Derechos laborales por parte del empleador GRUPO MISS SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA en el sentido que se dio por terminado la relacion laboral de la Sefiora Sandra
Pérez, en los términos que a continuacion se relacionan:

“... mi caso y mi preocupacion por el mismo y a la vez solicitandole una investigacion administrativa
laboral al restaurante MIS CARNES PARRILLA ya que durante 2 dias continuos dia 22 de marzo estuve
en consulta medica la cual fue avisada a mi jefe inmediato Laura Carvajal un dia antes, entre a mi
consulta en la que me entregaron mi historia clinica y me envian IDIME para realizar estudios de RX
los cuales me realizaron en horario de la tarde luego sali de nuevo la clinica Los rosales en donde
estuvo en triage durante 6 horas para la colocacion de tratamiento para el dolor de rodillas luego me
retiro del centro de salud en horario de la noche y me entregaron nuevamente lo que se me realizé y
para el dia 23 debo presentarme nuevamente en consulta a las 6 de la mafiana por Saludtotal en la cual
me presente y me enviaron mas tratamiento e incapacidad la cual ya no era de utilidad porque era mi
dia de descanso. De igual manera avisé a mis jefes de la incapacidad y de lo que se realiz6 al llegar el
dia 24 en horario de trabajo me entregaron sancion disciplinaria por tres dias laborales y que debia
retirarme y reintegrarme el dia 27 en el horario habitual de 10:45 am a 10 pm. Yo ese mismo dia sali

mi trabajo y realice mi derecho de peticion donde solicite que se me informe sobre las acciones queﬁ
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aplican y donde se encuentran establecidas las mismas la cual no me han sido respondido por ninguno
de los jefes inmediatos ni por la abogada de la empresa Diana Carvajal’. (Folio 12 17).

Con radicado No. 1566 del 8 de mayo del afio 2018 la Sefiora Sandra Pérez, presenta nuevamente peticion
ante el Ministerio de Trabajo en los términos que a continuacién se enuncian:

“Yo Sandra Pérez en calidad de ex trabajadora ex administradora me permito presentarle a usted la
siguiente queja en la cual trabaje durante 3 meses bajo la modalidad de un contrato indefinido.
L aborando desde las 9 am o un poco méas temprano depende de las tareas hasta las 10 pm no tenia
pago de pensiones ni ARL ni salario era de 1.400.000 mensual con propinas incluidas sin el pago de
horarios nocturnos ni horas extras y estando incapacitada el Sefior Célis jefe de zona me despido
verbalmente sin darme derecho al debido proceso y sin llamar a descargos aparte de eso después del
despido que fue en el dltimo de marzo no me han pagado ni prestaciones sociales e inclusive los citado
a este ministerio y inasistiendo a la audiencia manifestando no tener el tiempo sin presentar por alguna.
Por lo tanto solicitd muy comedidamente se investiga a esa empresa o a su empleador por lo siguiente:
No afiliacion a sequridad social integral, trabajo mas de 48 horas a la semana sin permiso del Ministerio
de trabajo, no pagé a tiempo prestaciones sociales, despido Injusto sin la aplicacion de un debido
proceso estando enferma, solicito su despacho Iqualmente se pida copia de los contratos de trabajo de
trabajadores y se haga una visita de carécter urgente a este establecimiento comercial del centro
comercial Victoria. (Folio 23).

Por medio del Auto No. 913 de fecha 16 de abril del afio 2018, se inicia Averiguacion Preliminar en contra
de la empresa GRUPO MISS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA y mediante oficio numero
08SE2018726600100002660 del 4 de septiembre de 2018, se envia por correo certificado 4-72,
comunicacion al representante legal de la empresa, comunicando el contenido del Auto No 913 del 16 de
abril de 2018 por medio del cual se dispuso iniciar averiguacion preliminar en contra de la empresa GRUPO
MISS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA, el oficio fue recibido en la empresa. (Folios 24 a 27).

Con radicado interno nimero 1347 de 7 de noviembre 2018 la apoderada de la empresa Diana Carrefio
Carvajal manifiesta ante el Ministerio de trabajo que solicita respetuosamente al despacho indicar:

“en qué estado se encuentra la investigacion adelantada ya que no se nos ha dado a conocer ningtin
aspecto en el cual como empresa podemos colaborar con establecer los hechos que dieron inicio a la
misma ya que como empresas importante brindar todo lo que esté a nuestro alcance para una pronta y
oportuna solucién y de esta manera poder archivar las diligencias que correspondan’”. (Folio 29).

Con Auto 00640 del 12 de marzo de 2019 se reasigna el expediente a la Inspectora de Trabajo Gloria Edith
Cortes Diaz. (Folio 29).

Con radicado interno No. 1597 del 12 de abril de 2019 se da respuesta requerimiento del auto 913 y se
aporta por parte de la empresa la documentacion consistente en (folio 30 a 190):
1. Copia del certificado de existencia y representacion legal de la empresa.
2. Poder.
3. Copia del Rut.
4. Copia de los procesos sancionatorios realizados de la compaiiia Pereira durante los dltimos 6
meses.
Copia de némina de salarios de los trabajadores para los meses descritos en el requerimiento.
Copias de planillas de aportes al sistema general de seguridad social.
7. Listado de trabajadores de la compaiiia radicados en la ciudad de Pereira precisando direccion,
teléfono y correo electrénico.

o o

En fecha del 10 de junio de 2019 se profiere auto de mérito para iniciar procedimiento Administrativo
Sancionatorio, el cual es comunicado a la empresa con el oficio radicado interno -No
08SE201972660010000226 y enviado por correo certificado 4-72, el cual fue devuelto. (Folios 284 y 285).

Con Auto namero 2232 del 11 de Julio 2019 dentro de radicado interno 1107 se inicia Procedimignto
Administrativo Sancionatorio y se formulan cargos en contra de la empresa referenciada. (Folios 1964497).
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Con radicado interno No. 0852019726600100002355 de fecha 30 de julio de 2019 se comunica sefior
Manuel Lucas Moyano Becerra que debe presentarse para notificacion personal del auto de formulacion de
cargos, el oficio es enviado por correo certificado 4-72. (Folio 198).

El dia 12 de agosto de 2019 se nofifica al sefior CESAR AUGUSTO CELIS, identificado con la cedula de
ciudadania No 10027942 del contenido del Auto por el cual se formulan cargos a la empresa GRUPO MISS
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA. (Folio 199 a 212).

El 3 de septiembre 2019 con radicado interno 11EE201972660010003825 se presentan descargos por parte
del empleador GRUPO MISS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA, ante el Ministerio de Trabajo.
(Folios 213 a 282).

Por medio del auto niimero 3100 del 2 de octubre de 2019 se decretan pruebas y se comunica a la empresa
por medio del oficio nimero 08SE20197266100003071 el cual es enviado por correo certificado 472 con el
numero de guia YG24G1869984CO y es entregado la empresa el 18 de octubre de 2019, (Folios 286 a 288).
Con el auto nimero 00248 del 7 de febrero de 2020 se da traslado para alegatos de conclusion y se
comunica a laempresa por medio del oficio nimero 08SE201972661 00000349, el cual es enviado por correo
certificado 472 con el nimero de guia YG252322355C0. (Folios 286 a 288).

Que con decreto 417 de 2020 el sefior Presidente de la Republica, declaro el estado de emergencia social,
econdmica y ecoldgica, a su vez el Ministerio de trabajo expidio las circulares 21 relacionada con las
medidas de proteccién al empleo con ocasién de la fase de contencién de COVID-19 y la declaratoria de
emergencia sanitaria y la circular 22 referente a la fiscalizacion laboral rigurosa a las decisiones laborales
de empleadores durante la emergencia sanitaria.

Que el Sefior Ministro Del Trabajo en uso de sus facultades legales, expidio la Resolucion Nro. 0784 del 17
de marzo de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas transitorias por motivos de emergencia
sanitaria” declarada en atencion a la aparicion del virus COVID-19, Que en el numeral uno (1) del articulo
dos (2) de la mencionada Resolucion, se establece como medida administrativa a implementar, no corren
términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de competencia de las Direcciones
Territoriales, implicando con ello la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes
procesos que adelante el Ministerio del Trabajo, a partir del 17 de marzo de 2020.

Que el decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas, sefialo las facultades con las que cuentan las autoridades de manera temporal conforme a la
emergencia declarada, como la notificacion y comunicacion de actos administrativos a través de medios
electronicos en su articulo 4. Asi como también la suspension total o parcial de términos en las actuaciones

en el articulo 6.

Que, el 01 de abril de 2020 se expidio la Resolucion Nro. 876 del 2020 “Por medio de la cual se modifican
las medidas transitorias de la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 417 de 2020”, estableciendo en sus articulos 1y 4, modificando los numerales 1 y 3 del articulo 2,
manteniendo la interrupcion de términos hasta cuando se supere la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en los términos del inciso 3° del articulo 6° del Decreto 491 de 2020
asi como la Emergencia Econémica, Social y Ecologica declarada mediante Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, por lo cual se reanudaran los términos a partir del dia habil siguiente, en las condiciones sefialadas en
las normas procesales que regulan la interrupcion y reanudacion de términos.

Que, el dia 08 de septiembre de 2020 el Ministro de Trabajo expidio la Resolucién Nro. 1590 “Por medio de
la cual se levanta la suspension de términos de los tramites administrativos, investigaciones y procesos
disciplinarios a cargo del Ministerio del Trabajo, acto administrativo publicado en el diario oficial el dia 9 de
septiembre de 2020

En vista de que no fue recibido el auto de alegatos el mismo fue publicado en la pagina web del ministerio,
“en la siguiente ruta: NOTIF.AVISO DT-RDA- AUTO 00246 RL. GRUPO MIS S AS Ruta:
http:/mintrabajo.qov.cofweb/guest/atencion-al-ciudadano/notificaciones/actos-administrativos. (Folio 296)
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I1l. FORMULACION DE CARGOS

A traves del Auto No. 2232 del 11 de julio de 2019, este despacho formulé cargos y ordeno la apertura de
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra del empleador GRUPO MISS SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA, por la presunta violacion a la normatividad laboral vigente.

El cargo formulado fue:

“CARGO PRIMERO: Presunta Violacion al articulo 115 del Codigo Sustantivo del Trabajo por
presuntamente sancionar la Sefiora SANDRA PEREZ PAUSAYU sin antes haber sido oida del porque
no se presento a trabajar sin una excusa suficiente.”

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Aportadas por parte de la empresa a solicitud del Ministerio del Trabajo:

1. Copia del Rut.

2. Copia del certificado de existencia y representacion de la empresa expedido por la Camara de
Comercio de Bogota.

3. Poder general elevado a escritura publica y conferido a la suscribiente del oficio por parte del
representante legal de la compafiia.

4. Copia de los procesos sancionatorios realizados en la compaiiia - sede Pereira durante los ultimos

6 meses.

Copia de la nomina de salarios de los trabajadores para los meses descritos en el requerimiento.

Copias de planillas de aportes al sistema general de seguridad social.

7. Listado de trabajadores de la compafiia radicados en la ciudad de Pereira precisando direccion,
teléfono y correo electronico.

8. Copia de reglamento de trabajo.

9. Escrito de descargos.

10. Sentencia proferida por el Juzgado Primero Laboral de pequefias causas Laborales de Pereira, rad:
660014105001201800300.

11. Comprobante de pago realizado en cumplimiento del falo proferido por el Juzgado Primero Laboral
de pequefias causas Laborales de Pereira, rad: 660014105001201800300l.

12. Solicitud radicada ante el Juzgado Primero Laboral de pequefias causas Laborales de Pereira para
el desarchivo del proceso, por medio del cual se evidencia el cumplimiento de lo ordenado por el
citado despacho, junto con la orden de archivo de este.

Aportadas por parte de la quejosa en escrito presentado ante Ministerio del Trabajo

Escrito de queja de fecha 27 de marzo de 2018 rad:1107.
Copia de historia clinica triage

Copia certificado de incapacidad.

Historia clinica.

Sancién disciplinaria.

Copia derecho de peticion.

Escrito de queja de fecha 05 de agosto de 2018 rad:1166.

No ok wt =

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

En cuanto a los descargos la empresa presento escrito suscrito por la sefiora Clara Ibeth Gomez, qui
radica el 02 de septiembre del 2019 con consecutivo nimero 3810 escrito en el cual manifiesta lo sigﬁ%ﬁe1

“Consideraciones previas
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Sea lo primero indicar que, previa evaluacion del auto que inicia el procedimiento administrativo
sancionatorio es posible constatar que no reposa la totalidad de Ia trazabilidad sobre lo acontecido con la
sefiora Sandra Pérez Paussayu.

Lo anterior, por cuanto como se entrara a explicar la sefiora Pérez inicio un proceso ante la jurisdiccion
ordinaria laboral respecto de los mismos hechos que dieron origen a la queja interpuesta ante el Ministerio
de Trabajo Seccional Risaralda, el cual ya fue archivado por cumplimiento del fallo emitido por el
despacho judicial de conocimiento.

De Ia terminacién del contrato de trabajo por mutuo acuerdo

Tal como lo declaré el juez de conocimiento ante la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, el contrato de trabajo
suscrito con la Sefiora Sandra Pérez Pausayu el 19 enero de 2018, finalizé de mutuo acuerdo entre las
partes el 30 de marzo de la misma anualidad, conforme lo permite el literal b del articulo 61 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, cerrando toda posible diferencia acaecida entre las partes en vigencia de la
relacion laboral, entre ellas, por un lado, las faltas disciplinarias cometidas por la ex trabajadora; y, por
el otro los procedimientos que respecto de ellas se hallan adelantado por parte de la compaiiia.

Ello, reviste de importante relevancia, por cuanto es informacion que no se encuentra en conocimiento
del Ministerio de Trabajo y con base en la cual desaparece la causa objetiva que dio inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio que nos ocupa.

En este orden de ideas, en ausencia de la causal que objetivamente fundamente la continuacion del
proceso administrativo, hay lugar a que se ordena el cierre de este sin lugar a imponer sancion alguna.
Aunado a ello, debe decirse que, todos los argumentos embozados por la Sefiora Sandra Pérez ante el
Ministerio de Trabajo, fueron controvertidos ante la jurisdiccion ordinaria laboral sin que haya habido lugar
a condenas por tales conceptos, por cuanto todas aquellas diferencias quedaron alli dirimidas.

Lo acaecido con tal proceso fue una sentencia condenatoria por concepto totalmente distinto a los que
aqui nos ocupa cuyo fallb fue acatado en oportunidad debida, haciendo que mi representada pagara favor
de la Sefiora Sandra Pérez la suma de 10.070.725 tal como se constataré el documento que sea llega
como prueba.

Grupo Miss SAS cumple con la normatividad laboral vigente.

El Ministerio de trabajo no puede desatender una realidad juridica consistente en que todas las
actuaciones que ha llevado mi representada frente a sus trabajadores se encuentran enmarcadas en la
ley. Revisando con suma cautela el fallo emitido por el juzgado primero municipal de pequefias causas
laborales de Pereira no se evidencia que el despacho haya evidenciado desconocimiento alguno por parte
de mi representada de los derechos fundamentales de la sefiora Pérez, lo que es muestra contundente
del correcto actuar de ella en lo que se refiere a sanciones disciplinarias que se hayan inventado contra
la quejosa.

Es mas del calculo de la liquidacion de acreencias laborales no se identifica ningtn descuento refativo a
los dias de suspension que la sefiora Pérez aduce en su escrito, haciendo todavia mas evidente Ia
ausencia en el desconocimiento de las normas laborales existentes.

Es asi que indistintamente de que se haya suscrito un documento, que fue precedido por el procedimiento
disciplinario dispuesto para tal época, lo cierfo es que nunca se hizo efectiva la sancion alli plasmada
absteniéndose mi representada descontar el valor de los dias de frabajo en que se debian efectuar
derivados de la supuesta sancion disciplinaria a imponerse y que como consta en el documento que
reposa en el expediente fue aceptada sin objecion alguna por parte de la sefiora Pérez.

Buena fe

La buena fe cabe recordar que es uno de los principios generales del derecho consagrado en el articulo
83 de la Constitucion Politica de Colombia que, entre otros, gobierna las relaciones entre los ciudadanos
sirve de fundamento al ordenamiento juridico; informa la labor del intérprete, y, constituye un dec@%b
instrumento de integracién del sistema de fuentes colombiano.
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La Corte Constitucional ha precisado que existen dos principios derivados de la buena fe, indistintamente
relacionados entre si aunque, con identidad propia, en los cuales, se presenta con mayor nitidez una
conexion con el derecho constitucional al debido proceso. Se trata de los principios de confianza legitima
y respeto por el acto Propio cuyo contenido se hace explicito a continuacion.

(..)

Es por esto por lo que la buena fe con la que actuo mi representaba debe ser declarada probada, en tanto
que dentro del expediente no obra prueba en contrario y la misma tiene el valor de exonerar la
responsabilidad a mi representada, Grupo Miss.

La actuacion de mi representada se han marcado dentro del contexto de la buena fe, en qué tanto que
,bajo ninguna arista ha pretendido vulnerar los derechos de sus trabajadores entre ellos los de la sefiora
Peérez ,con actuaciones carentes de legalidad.

Efectivamente, laimposicion de sanciones no se hizo con la idea de afectar los derechos de la trabajadora,
sino hacer un llamado al orden, el cual, se encuentra dentro de las potestades que tiene todo empleador
en el ejercicio de subordinacion que ejerce frente a sus trabajadores.

Ahora bien mi representada no considera que tal argumento sea obice para desconocer los derechos de
su fuerza de trabajo, razén por la cual da pleno cumplimiento a la normatividad laboral y, en caso de error
acata ordenes de cualquier autoridad que esté llamada a hacerlo como en el presente caso lo fue el
Juzgado Primero Laboral de Pequefias Causas de Pereira.

INEXISTENCIA DE DANO A LOS BIENES JURIDICOS DE SANDRA PEREZ

Con el objeto de que el Ministerio se abstenga dar continuidad con el proceso sancionatorio de la
referencia, es menester que esta autoridad tenga en cuenta que entro el expediente administrativo no
existe prueba de que se esté causando dafio alguno a la sefiora Sandra Pérez por parte de la Compafiia,
en tanto resulta evidente que con el cumplimiento de la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Laboral de Pequefias Causas de la ciudad de Pereira se subsané toda diferencia acaecida en vigencia la
relacion laboral aunado a que las sanciones que fueron impuestas en el curso de ella nunca se hicieron
efectivas.

Asi mismo, no se puede ignorar esta autoridad que, al exigir a los colaboradores de la compafia el
cumplimiento de la normatividad que rige las relaciones laborales hace parte de las potestades que estan
en cabeza suya derivada de la subordinacion que ejerce sobre sus subalternos, siempre que no se
desconozcan los derechos fundamentales de estos como en el efecto se verific con lo acaecido con la
sefiora Pérez Pausayi.

La remota posibilidad de evidenciar una imperfeccion del esquema sancionatorio en el curso del proceso
disciplinario objeto de estudio, pudo conciliarse ante la jurisdiccion ordinaria laboral, lo cual no fue objeto
de sancion por cuanto no se desconocieron derechos de la extrabajadora ,habiéndolos reconocido en su
integridad con el cumplimiento del fallo que se anexa con este escrito.

Con base en lo expuesto mi representada se encuentra exenta de asumir algun tipo de responsabilidad
sobre las presuntas causas que dio lugar a la queja ante el Ministerio.

()

Por ende se solicita el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio.”

La empresa no presento escrito de alegatos de conclusion, sin embargo, para la fecha del 28 de octubre de
2018 envio escrito via correo electronico en el cual manifiesta:

“GRUPO MISS SAS, con el fin de procurar la celeridad en el tramite de la presente investigacion, e
igualmente en virtud de lo estipulado en el articulo 200 de la ley 1955 del afio 2019, se permite solicitar
al ente ministerial la terminacion del proceso administrativo sancionador iniciado con ocasion de la
presentacion de la queja por parte de la sefiora Sandra Pérez el dia 27 de marzo de 2018.

En este orden de ideas y en virtud de lo dispuesto en el inciso primero de la norma aludida, nos
permitimos manifestar que la compafiia, se allana o acepta el incumplimiento a las normas objeto
verificacion. Asi pues, solicitamos la suspension del presente proceso administrativo sancionl%)

con el fin que se dé inicio al plan de mejora, en los términos que disponga la Direccion Territofra-de
Risaralda
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“ARTICULO 200. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO LABORAL

(..

Bajo este derrotero, resulta loable que el despacho proceda a decretar Ia suspension del presente
tramite administrativo y, en consecuencia, emita las directrices en las cuales adelantara el plan de
mejora con mi prohijada, en relacion con las situaciones y hechos que son objeto de verificacion,
conformidad y la norma citada.

Asi pues, en la medida que el proceso administrativo sancionatorio de la referencia se encuentra en
etapa de practica de pruebas, pues el dltimo acto administrativo notificado, corresponde al 7 de
octubre del afio 2019, por el cual se decret6 la practica de unas pruebas, de conformidad con lo
sefialado en el inciso tercero del citado articulo 200 de la Ley 1955 de 2019, solicitamos que se
proceda con una disminucion de la tercera parte de la eventual sancion que por concepto de
incumplimiento a las normas objeto de verificacion se pueda imponer a mi representada.”

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad con el codigo
sustantivo del trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 404 de 2012 modificada por la
Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 3811 de 2018.

Después de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las
Pruebas disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la
Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad y cumpliendo lo
ordenado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este
despacho a resolver el respectivo Procedimiento Administrativo.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

El procedimiento administrativo sancionatorio tuvo origen con el radicado interno 1107 de fecha 27 de marzo
de 2018, en el cual se presentd queja ante el Ministerio de Trabajo por presunta violacion de los Derechos
laborales por parte del empleador GRUPO MISS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA en el sentido
que se dio por terminado la relacion laboral de la Sefiora Sandra Pérez, tras un proceso disciplinario sin el
respeto del debido proceso.

Una vez verificado el contenido de la queja se procede a iniciar averiguacién preliminar, se solicita a la
empresa documentacion y se asigna el proceso al Inspector de Trabajo Jorge Eliecer Garcia Osorio, quien
comunica el auto de averiguacion preliminar a la empresa en agosto del afio 2018, de manera posterior el
proceso fue reasignado a la Inspectora de Trabajo Gloria Edith Cortes Diaz, quien una vez tuvo conocimiento
del expediente se comunicé de manera telefénica con la empresa especificamente con el departamento de
Talento Humano y puso al tanto del estado del proceso a la jefe de recursos humanos y solicité se allegara
la documentacion al despacho.

La empresa aporta como pruebas copia del reglamento de trabajo visto a folios 155 a 189, asi mismo a folio
190 se aprecia la socializacion de este de fecha 21 de febrero de 2018 a los trabajadores de la sede victoria.

Allega también copia de dos sanciones disciplinarias a los sefiores David Camilo Norefia de fecha 25 de
septiembre de 2018 (folio 64) y de la sefiora Sandra Pérez de fecha 23 de marzo de 2018 (folio 65) en las
que se observa claramente, la comunicacion de la decision adoptada por la empresa, de sancion, mas no
se observa que para la imposicion de estas se hubiera escuchado a los sancionados en descargos.

Presenta con los descargos la empresa, copia de la sentencia proferida por el juez primero municipalle
pequefias causas laborales de Pereira, Doctora Paula Andrea Alvarez Isaza, en la cual se conden#4 la
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empresa al pago de una sancién moratoria y de unos pagos insolutos de vacaciones y prestaciones sociales,
los cuales no son objeto del presente proceso administrativo.

Finalmente es importante resaltar que la empresa en comunicacion enviada por correo electronico de fecha
98 de octubre se allana o acepta el incumplimiento a las normas obijeto de verificacion. Solicitando ademas
que se de aplicacion a lo contenido en el articulo 200 del Plan nacional de desarrollo, lo cual no es posible
por cuanto el mismo aun no ha sido reglamentado, mas se tendra esta como atenuante al momento.de la
dosificacion de la sancion. :

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Se procede a realizar la valoracion juridica del cargo formulado en relacion con las normas en que se
soportan con el fin de exponer los argumentos juridicos que mantengan dichas imputaciones:

El cargo formulado fue:

“CARGO PRIMERO: Presunta Violacion al articulo 115 del Codigo Sustantivo del Trabajo por
presuntamente sancionar la Sefiora SANDRA PEREZ PAUSAYU sin antes haber sido oida del porque
no se presento a trabajar sin una excusa suficiente.”

La normatividad establecida en el Codigo Sustantivo del Trabajo y trasgredida por el empleador, establece:

“ARTICULO 115. PROCEDIMIENTO PARA SANCIONES. <Articulo modificado por el articulo 10 del
Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:> Antes de aplicarse una sancion disciplinaria al
<sic> {fempleador}, debe dar oportunidad de ser oidos tanto al trabajador inculpado como a dos
representantes del sindicato a que este pertenezca. No produciré efecto alguno la sancion disciplinaria
que se imponga pretermitiendo este tramite.”

Ahora bien, con el soporte documental arrimado al expediente, se puede observar que el reglamento interno
de trabajo guarda relacion con la normatividad descrita del cédigo sustantivo de trabajo, en el sentido de
que en el Capitulo XV!l articulo 53, el cual indica que:

“La empresa no puede imponer a sus trabajadores sanciones no previstas en este reglamento, en
pactos, convenciones colectivas, fallos arbitrales o en contrato de trabajo”

Asi mismo en el articulo 56 idem, establece:

“antes de aplicarse una sancion disciplinaria, el empleador debera oir al trabajador inculpado
directamente y si este es sindicalizado debera estar asistido por dos representantes de la
organizacion sindical a que pertenezca.”

Situacion esta que no es evidenciada, en el expediente que se hubiera realizado, por cuanto a folios 64 y 65
la empresa aporta unas sanciones disciplinarias sin que demuestre en ellas que los trabajadores fueron

oidos en descargo, tal y como lo menciona el reglamento de trabajo y el articulo 115 de cédigo sustantivo
de trabajo antes relacionado.

No podemos olvidar que la corte constitucional en Sentencia C-593 de 2014, magistrado ponente Jorge

Ignacio Pretelt Chaljub, establecié con relacion a los procesos disciplinarios lo siguiente, lo cual €s-de
obligatorio cumplimiento.
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‘En aras de garantizar y hacer efectivo las garantias consagradas en la Constitucion Politica, la
jurisprudencia ha sostenido que es ‘“indispensable que los entes de caracter privado fiien unas
formas o parametros minimos que delimiten el uso de este poder y que permitan al conglomerado
conocer las condiciones en que puede o ha de desarrollarse su relacion con éstos. Es aqui donde
encuentra justificacion la existencia y la exigencia que se hace de los llamados reglamentos,
manuales de convivencia, estatutos, etc., en los cuales se fijan esos minimos que garantizan los
derechos al debido proceso y a la defensa de los individuos que hacen parte del ente
correspondiente”. De igual forma, se ha especificado que en los reglamentos a los que se alude “es
necesario que cada uno de las etapas procesales estén previamente definidas, pues, de lo contrario,
la imposicion de sanciones queda sujeta a la voluntad y arbitrio de quienes tienen la funcion de
solucionar los conflictos de los implicados”. Ademas, ha agregado que tales procedimientos deben
asegurar al menos: La comunicacion formal de la apertura del proceso disciplinario a la persona a
quien se imputan las conductas posibles de sancion; la formulacién de los cargos imputados, que
puede ser verbal o escrita, siempre y cuando en ella consten de manera clara y precisa las
conductas, las faltas disciplinarias a que esas conductas dan lugar y la calificacion provisional de las
conductas como faltas disciplinarias; el traslado al imputado de todas y cada una de las pruebas que
fundamentan los cargos formulados; la indicacién de un término durante el cual el acusado
pueda formular sus descargos, controvertir las pruebas en su contra y allegar las que
considere necesarias para sustentar sus descargos; el pronunciamiento definitivo de las
autoridades competentes mediante un acto motivado y congruente; la imposicion de una sancion
proporcional a los hechos que la motivaron; y la posibilidad de que el encartado pueda controvertir,
mediante los recursos pertinentes, todas y cada una de las decisiones”. Negrilla y subraya del
despacho

Por otra parte, y como ya se establecio en el acépite anterior la empresa en escrito del 28 de octubre de
2019, acepta y se allana al incumplimiento de la norma precedida, merece ser sancionada, claro esta, y
como también ya se indic6 esta manifestacion sera tenida en cuanta como atenuante en el momento de la
dosificacion de la sancion.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancion cumplira en el presente caso una funcion de proteccion al cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes y concordantes en materia laboral, especificamente en lo que se refiere al procedimiento
para la imposicion de sanciones del que trata el articulo 115 del codigo sustantivo del trabajo.

Considera el despacho de conformidad con la funcion de policia administrativa que nos otorga la Ley 1610
de 2013, que la empresa GRUPO MIS SOCIEDAD POR ACCIONES no dio aplicacion y cumplimiento a las
normas laborales en el sentido de no dar aplicacion a lo reglado en el articulo 115 del cédigo sustantivo del
trabajo, al no escuchar en descargos a los trabajadores previo a la imposicion de las sanciones disciplinarias,
posicion que obedece al resultado del anélisis de todo el material probatorio arrimado a la investigacion en
relacion con los cargos formulados en el Auto No.2232 del 11 de julio de 2019 y lo hace objeto de la sancion
de multa.

D. GRADUACION DE LA SANCION

La vigencia o subsistencia del quebrantamiento normativo: el investigado no dio aplicacion y
cumplimiento a la legislacion laboral colombiana con lo que incurrié en la violacion de la siguiente norma
laboral: articulo 115 del codigo sustantivo del trabajo.

Tasacion de la sancién: Finalmente observados los presupuestos expuestos el Despacho y en particular
por la violacion de la normatividad vigente, teniendo en cuenta:

La gravedad de la falta, la accion del empleador contraria el espiritu del legislador, atenta contra el
orden juridico-institucional que pretende hacer valer los derechos fundamentales del trabajo.

Segun el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013:

*Articulo 12. Graduacion de las sanciones. Las sanciones se graduaran atendiendo a los siguiefﬁs
criterios:
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1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes. '

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores”

Para el caso en particular y para efectos de determinar la graduacion de la sancion con base en los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, se observa la concurrencia de los siguientes criterios establecidos en
el articulo 12 de la ley 1610 de 2013:

“8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”

Laempresa GRUPO MISS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA, a través de su apoderada general,
reconocié en el escrito enviado por correo electronico y antes del decreto de pruebas la infraccion de la
norma expuesta en el cargo formulado, por lo tanto, el despacho lo tendré en cuenta como atenuante dela
sancion pecuniaria a imponer a su vez se le informa a la empresa que la aplicacion del articulo 200 de la
Ley 1955 de 2019 aln no ha sido reglamentado, solo existe un proyecto de Decreto “Por el cual se
reglamenta el articulo 200 de la Ley 1955 de 2019, relativo a la terminacion del procedimiento sancionatorio
laboral’ por tal razén no tiene aplicacién en el caso que nos ocupa. :

Conocido esto, procede la imposicion de la carga pecuniaria bajo el titulo de sancion que a su vez guarda
un elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que relativiza la multa a la gravedad de
la infraccion y a un limite econémico, establecido para este caso en el articulo 486 numeral 2 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el art. 7, Ley 1610 de 2013, el cual consagra que los funcionarios
del Ministerio del Trabajo estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1)
a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente mas alto segin la gravedad de la infraccion y
mientras subsistan, lo que muestra que no existe una mera discrecionalidad sino que la Ley ha impuesto el
parametro en que desenvuelve el funcionario.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1955 de 2019 “por la cual se expide
el plan nacional de desarrollo2018-2022, pacto por Colombia, pacto por la equidad” que establece:

ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase el Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, y Control del Trabajo y la Seguridad Social (Fivicot), como -
una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos
recursos se destinaran a fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad
Social. :

El Fondo estara conformado por las multas que se impongan por las autoridades administrativas del
trabajo a partir del primero (1) de enero de 2020, por la violacion de las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo, asi como a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y
del derecho de libre asociacion sindical.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentara el presente articulo en el plazo maximo de seis (6)
meses.

Articulo reglamentado por el decreto 120 del 28 de enero de 2020, a su vez el ministerio de trabajo con
memorando interno 085120203300000000000098, del 3 de enero de los corrientes, estableci6 las directrices
y lineamientos para el tramite y recaudo de multas impuestas por el Ministerio de! trabajo con destino al f'gddo
para el fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y control del trabajo y la seguridad social (FIVICOT).
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En consecuencia
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa GRUPO MIS SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS identificada con NIT 900335241-1 con direccion de notificacion judicial en el km 2.5
autopista Medellin vereda parcelas parque empresarial Portos sabana 80 BD 123 municipio Cota
Cundinamarca y/o en la calle 26 nimero 69B-45 Edificio Corporate Center oficina 605 en la ciudad de Bogota
D.C, empresa representada legalmente por el sefior Manuel Lucas Moyano Becerra, empresa con correo
electronico clientes@miscarnesparrila.com, por infringir el contenido del articulo articulo 115 del codigo
sustantivo del trabajo.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la empresa GRUPO MIS SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS identificada con NIT 900335241-1 una multa de cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, equivalente a cuatro millones quinientos cuarenta y dos mil seiscientos treinta pesos
m/cte ($ 4.542.630.00), y a 125.11 unidades de valor tributario (UVT) que tendran destinacion especifica al
FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO
Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el
presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Advertir que en caso de no realizar la consignacion de los valores de la multa en el término
de quince (15) dias habiles posteriores a la notificacion del presente acto administrativo, se cobraran
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente la rata del doce por ciento (12%) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en
el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y se dara inicio a los diferentes procesos de cobro conforme a la Ley.

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancion, la suma
correspondiente a la multa impuesta, debera ser consignado Gnicamente a fravés del boton banner PUNTO
VIRTUAL - Pagos Electronicos (PSE) del sitic web del BANCO AGRARIO
(https://lwww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default.aspx), en la Cuenta denominada DTN - OTRAS TASAS
MULTAS Y CONTRIBUCIONES NO ESPECIFICADAS ENTIDADES, con nimero 300700011459 y codigo
de portafolio del Ministerio del Trabajo 377, identificando como concepto de pago el nimero y afio de
Resolucion que impone la multa y sefialando que corresponde al Fondo para el Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT).

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccion
Territorial al correo electronico dirisaralda@mintrabajo.gov.co vy a las siguientes direcciones de correo
electrénico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, mmosquera@minirabajo.gov.co y
megarcia@mintrabajo.gov.co .

ARTiICULO TERCERO: NOTIFICAR a a la empresa GRUPO MIS SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS identificada con NIT 900335241-1 yl/o los interesados el contenido de la presente
resolucion, de acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011). y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28
de marzo de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de
los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones pl]blicazédie
toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las enti s
plblicas, en el marco del estado de emergencia economica, social y ecologica.
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ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion procede
el recurso de reposicién y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira a los veintinueve (29) dias del mes de enero de 2021

LINA MARGELA VEGAMONTOYA
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL - COORDINADOR

Elaboro/Transcriptor: Wanda C.
Reviso: Jesica A
Aprobé: Lina Marcela V.

Ruta electronica:https://mintrabajocol-my.sharepoint. com/personallivega_mintrabajo_gov_co/Documents/2021/RESOLUCIONES/SANCION/12. RESOLUCION
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA GRUPO MISS.docx




