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Sefior (a)

ELKIN WBALDO ZULUAGA GIRALDO

Propietario

LA EXPLOSION DE LOS PRECIOS BAJOS 1.
asistente@oewbal.com: contabilided@oewbal.com
Carrera 8 No.23-36

Pereira

ASUNTO: Notificacion aviso Resolucion

Respetado Sefior.

Teniendo en cuenta que mediante resolucion 1590 de 2020 € sefior ministro de trabajo reactivo los
términos en las actuadiones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR  a usted, de conformidad oon la autorizacion enviada mediante comreo
electronioo de fecha 10 deseptiembre2020, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo
oon lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011) y de conformidad con lo reglado en ¢ articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de
2020, por &l cual se adoptan medidas de urgendia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servidios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacidn de senvicios de las
entidades publicas , en el marco del estado de emergencia econdimica, sodal y eooldgica.
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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO, al sefior ELKIN WBALDO ZULUGA GIRALDO,
Propietario LA EXPLOSION DE LOS PRECIOS BAJOS 1, la resolucion 0512 del 19 de marzo 2020,
proferido por la COORDINADORA GRUPO PIVC RC-C.

En consecuenda se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la dedision aludida en
dnoo (6) folios, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio
del Trabajo y en la secretaria del despacho desde & 15 al 19 de febrero 2021, ademéds que la
notificacion se considerara surtid al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.

Atentamente,

b gt /@’ww‘/ .

/
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MINISTERIO DEL TRABAJO p o
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RE%% ON DE CONFLICTOS -
CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacion: 08S12019706600100000548

Querellado: ELKIN WBALDO ZULUAGA GIRALDO - EXPLOSIQ OS PRECIOS BAJOS

RESOLUCION No.-0t
(19 de nov%fbrej%e 2020)
“Por medio de la cual se resuelve ug?rocedlmlento administrativo sancionatorio”

LA SUSCRITA COORDINADORA DE
CONTROL Y DE RESOLUCION =
TERRITORIAL RISARALDA.

GRUPO DE PREVENCION, IN§PECCION, VIGILANCIA,
ONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION

En uso de sus facultades le
de 2011, Ley 1610 de 201
2143 de 2014, Resolucip,

especial las conferidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437
Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucion
811 de 2018 y teniendo en cuenta los siguientes,

jcado con la cedula de ciudadania namero 71361997 con direccion para notificacion judicial en la
a 10 nimero 11-83 oficina 304 en la ciudad de Bogotd D.C., celular 3118864538, correo

%E}ctrénico:asistente@gewbal.com persona natural que figura como propietario del establecimiento de

&

comercio La explosion de los precios bajos 1, ubicado en la ciudad de Pereira en la carrera 8 nimero 23-
36.

Il. HECHOS

Mediante Auto No. 00663 del 14 de marzo de 2019, se comisioné a la Dra. Diva Lucia Giraldo Roméan,
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social , para practicar visita de caracter general al establecimiento de
comercio LA EXPLOSION DE LOS PRECIOS BAJOS 1, 4, ubicada en la carrera 8 No.23-36, en la ciudad
de Pereira(Risaralda), visita que se realizo el 14 de marzo de 2019, siendo atendida por el sefior ELKIN
WBALDO ZULUAGA GIRALDO, propietario del establecimiento de comercio y la sefiora DANIELA
AGUDELO en representacion de los empleados, quienes manifestaron tener (diez) 10 empleados (dos) 2
muijeres ocho (8) hombres, todos vinculados por prestacion de servicios, se levanté acta y se requirio la
documentacion para presentarla el 21 de marzo del 2019. (Folios 1 a 3).

Mediante oficio recibido el 22 de marzo del 2019, con radicado interno niimero 11EE20197266001 000@@3,
se recibe en este Despacho, los siguientes documentos:

Copia del RUT.

Certificado de la Camara de Comercio.

Contratos de trabajo a término indefinido de 4 trabajadores.

Contrato de prestacion de servicios de 1 trabajador.

Afiliacion a la ARL SURA en riesgo 1 de los trabajadores contratados.
Afiliacion a la ARL SURA del trabajador independiente.
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7. Nomina del mes de febrero y primera quincena de marzo del afio 2019.
8. Liguidacion de vacaciones de una empleada.

9. Reglamento interno de trabajo con fecha 15-03-2019.

10. Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial.

11. Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo.

12. Capacitacion firmada por los trabajadores en prevencién y a
13. Capacitacién sobre implementacién del SG-SST firmada
14. Liquidacion de contrato por prestacion de servicios.
15. Solicitud de afiliacién de la empresa a Salud Total y n a Coomeva.
16. Afiliacion de los cuatro (4) trabajadores a Comf
17. Roles y responsabilidades en SST.

Mediante oficio calendado el 03 de <{a i del 2019, con radicado interno numero
08SE20197006600100000948, se requirié . entacion, con el fin de verificar el cumplimiento de las
normas laborales, para ser presentados eldja 03 de mayo de 2019, los que a continuacion se relacionan:

e todos los empleados de la ciudad de Pereira.
gunda quincena de marzo y del mes de abril del 2019.
as de seguridad social del mes de marzo del 2019, pagadas en el mes

1. Copia de los contratos de trab
2. Copia de las néminas d
3. Copia del pago de las,

de abril del 2019. (P&

Mediante oficio del 14 ayo del 2019, con radicado interno numero 08S12019706600100000548, se le
comunica al doctay Francisco Javier Mejia Ramirez, Coordinador (E) del Grupo PIVC-RCC para la época,
que el sefior gjk@ baldo Zuluaga Giraldo, no presenté la documentacion requerida para el dia 03 de mayo
del 2019, ?xg’f@ndo ademas realizar una visita de riesgos laborales. (Folio 106).

o/

inte Auto No. 1812 del 07 de junio del 2019, se le comunica al propietario del establecimiento de
rcio la explosion de los precios bajos 1, que existe mérito para adelantar procedimiento administrativo

%ﬁncionatorio, auto que se envid con oficio del 14 de junio del 2019, con radicado interno nimero
~ 08SE2019726600100001754, a las siguientes direcciones: carrera 10 No. 11-83 LC 202 en Bogota D.C. y a

la carrera 8 No.23-36 en Pereira. (Folio 108 a 110).

Mediante oficio del 19 de junio del 2019, con radicado interno nimero 08SE2019706600100001812, se hace
requerimiento al sefior ELKIN WBALDO ZULUAGA GIRALDO, para que aporte [a siguiente documentacion:

1. Constancia de pago detallada de la seguridad social integral de los meses de marzo, abril y mayo
de 2019.

2. Constancia de pago de némina detallada de los trabajadores de la empresa, correspondientes de
los meses marzo, abril y mayo del 2019, indicando detalladamente ingresos y descuentos de cada
uno.

3. Listado de trabajadores vinculados con la empresa. (Folio 111y 112).

Mediante oficio del 27 de junio del 2019, con radicado interno nimero 11EE2019726600100002707, se
recibe en el Despacho un CD con la informacion solicitada (Folio 113,114 y 115).

Mediante oficio del 06 de agosto def 2019, con radicado interno niumero 08SE2019726600100002406, se
comunica el Auto No. 1813 del 07 de junio del 2019, a través del cual se formulan cargos en contra del sgfior
Elkin Wbaldo Zuluaga Giraldo, y se notifica personalmente el 14 de agosto del 2019, al sefior Daniel %@o
Zuluaga Zuluaga quien presentd poder y/o autorizacion para notificarse. (Folios 119 a 126).
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Mediante oficio presentado el 30 de agosto del 2019, con radica Nigterno  numero
11EE2019726600100003790, el sefior Daniel Santiago Zuluaga Zuluaga, pres e% forma fisica los
siguientes documentos:

Certificado de la Camara de Comercio y RUT.
Listado del personal que labora actualmente en el estable0|m|en tomercio de Pereira.
Némina del mes de junio del 2019, con los desprendibles de
Planilla de seguridad social del mes de junio del 2019.
Soporte de correccion ante la ARL Sura por error en |

ISR

i6n. (Folio 127 a 152).

Mediante Auto No. 3088 del 01 de octubre del 29@;1;9% corrigen irregularidades en la actuacion
administrativa, el cual es comunicado mediafife oficio con radicado interno  numero
08SE2019706600100003361 del 30 de octubre del20%9. (Folio 155 a 157).

Mediante acta de devolucion de documento
Zuluaga, en calidad de administrador d
BAJOS 1, un CD a fin de ser corregi
respecto de los documentos entre
para radicarlo nuevamente. (Fali

<&
o el 07 de noviembre del 2019, con radicado interno nUmero

817, el administrador del establecimiento de comercio LA EXPLOSION DE LOS
izo entrega de una memoria USB con la documentacién requerida por el Despacho.

ntrega personalmente al sefior Daniel Santiago Zuluaga
ablecimiento de comercio LA EXPLOSION DE LOS PRECIOS
o que la informacién presentada tiene algunas inconsistencias
e forma fisica, para lo cual cuenta con maximo tres dias habiles

Mediante oficio pre
11EE20197266001Q
PRECIOS BAJ
(Folio 159y

¢ Auto No. 03538 del 25 de noviembre del 2019, se inicié procedimiento administrativo sancionatorio
ormulan cargos contra el sefior Elkin Wbaldo Zuluaga Giraldo, identificado con la cédula de ciudadania
[ ro 71361997, propietario de! establecimiento de comercio LA EXPLOSION DE LOS PRECIOS BAJOS

. (Folio 164 a 167).

Me

Mediante oficio del 3 de diciembre del 2019, con radicado interno nimero 08SE2019726600100003696, se
cita al sefior Elkin Whaldo Zuluaga Giraldo, para notificarsele personalmente el contenido del Auto No. 03538
del 25 de noviembre del 2019, comunicacion que fue enviada por 472 Servicios Postales Nacionales S. A.,
guia nimero YG 247213794CO de la empresa postal 472, la cual fue recibida por la sefiora Maria Aleyda
Rivera. (Folio 168 a 169).

Mediante oficio del 16 de diciembre del 2019, con radicado interno nimero 08SE2019726600100003886,
dirigido al sefior Elkin Whaldo Zuluaga Giraldo, se le notifica por aviso comunicacion que fue enviada por
472 con guia nimero YG 249425258CO0, la cual fue recibida por Daniela Jiménez, el 27 de diciembre del
2020. (Folio 170 a 172).

Mediante Auto No. 0093 del 20 de enero del 2020, la suscrita Coordinadora decreta en forma of|C|osa ja
practica de las siguientes pruebas:

“..1.-Solicitar al sefior Elkin Wbaldo Zuluaga Giraldo, camara de comercio no mayor a 30 dias.
2.-Solicitar al empleador lista de los trabajadores, con nombres y apellidos completos, cargo, salario,
direccion y teléfono.

3.-Solicitar copias de las nominas detalladas de salarios del mes de octubre, noviembre y diciembre de/

2018

4.- Solicitar copias de las planillas de seguridad social detalladas de mes de octubre, noviem@%
diciembre del 2019.

5.-Contratos de trabajo y afiliaciones a la seguridad social de los empleados ingresados en el afio 2019.
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6.-Las demas pruebas que sean solicitadas por el Despacho y/o las que el Inspector adlo estime
conducentes, pertinentes y convenientes para el esclarecimiento de los hechos matetia-deé la presente
investigacion...”. (Folio 173). y ‘

El auto antedicho fue comunicado mediante oficio enviado el 20 de enggg@ 2020, con radicado interno

niimero 08SE2020726600100000116. (Folio 174 a 177). @ka“’

Mediante oficio recibido el 24 de enero del 2020, con radicado,numeto 11EE2020726600100000325, suscrito
por el sefior Daniel Santiago Zuluaga Zuluaga, quien h&% entrega de memoria USB con documentos
requeridos al propietario del establecimiento de comer€ie;LA EXPLOSION DE LOS PRECIOS BAJOS 1.
(Folio 178).

o)

Mediante oficio del 27 de febrero del 2020“;”%@0n radicado interno nimero 08SE2020726600100000591,
suscrito por la Inspectora de Trabajo y, idad Social designada requirié al investigado para que efectué
la presentacion de la documentacion solicitada y le da plazo hasta el 5 de marzo del 2020. (Folio 179 a 181).

Mediante Resolucion No. L“del 17 de marzo del 2020, por medio de la cual se adoptan medidas
transitorias por motivos ergencia sanitaria, expedido por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social se
suspendieron los térmi%?de las actuaciones administrativas. (Folio 182 a 183).

(‘fwi
Que con decéfé?fg 417 de 2020 el sefior Presidente de la Republica, declaro el estado de emergencia social,
econémic@}:té'colégica, a su vez el Ministerio de trabajo expidi6 las circulares 21 relacionada con las
'v proteccién al empleo con ocasion de la fase de contencién de COVID-19 y la declaratoria de
em¢ cia sanitaria y la circular 22 referente a la fiscalizacion laboral rigurosa a las decisiones laborales
@%ﬁémpleadores durante la emergencia sanitaria.

N Que el Serior Ministro Del Trabajo en uso de sus facultades legales, expidio la Resolucién Nro. 0784 del 17

de marzo de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas transitorias por motivos de emergencia
sanitaria” declarada en atencion a la aparicion del virus COVID-19, Que en el numeral uno (1) del articulo
dos (2) de la mencionada Resolucion, se establece como medida administrativa a implementar, no corren
términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de competencia de las Direcciones
Territoriales, implicando con ello la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes
procesos que adelante el Ministerio del Trabajo, a partir del 17 de marzo de 2020.
Que el decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades puablicas y los particulares que cumplan funciones
publicas, sefialo las facultades con las que cuentan las autoridades de manera temporal conforme a la
emergencia declarada, como la notificacion y comunicacion de actos administrativos a través de medios
electronicos en su articulo 4. Asi como también la suspension total o parcial de términos en las actuaciones
en el articulo 6.

Que, el 01 de abril de 2020 se expidio la Resolucion Nro. 876 del 2020 “Por medio de la cual se modifican
las medidas transitorias de la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 417 de 2020", estableciendo en sus articulos 1y 4, modificando los numerales 1y 3 del articulo 2,
manteniendo la interrupcion de términos hasta cuando se supere la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en los términos del inciso 3° del articulo 6° del Decreto 491 de 2020
asi como la Emergencia Economica, Social y Ecolégica declarada mediante Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, por lo cual se reanudaréan los términos a partir del dia habil siguiente, en las condiciones sefialadas en
las normas procesales que regulan la interrupcion y reanudacion de términos.

Que, el dia 08 de septiembre de 2020 el Ministro de Trabajo expidio la Resolucion Nro. 1590 “Por n%e
la cual se levanta la suspension de términos de los tramites administrativos, investigaciones y pfocesos
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disciplinarios a cargo del Ministerio del Trabajo, acto administrativo publicado en el d/ oroficial el dia 9 de

septiembre de 2020

Reposa en el expediente prueba de que el investigado remitio al Despap Jbor correo electrénico
autorizacion para notificacion por via electronica, al email: contabllldad@gew cé?h (Folio 184).

Mediante Auto No.00986 del 15 de septiembre del 2020, se ordena ¢ por tres dias habiles para
que presente alegatos de conclusion (Folio 185).

Mediante Auto No.1166 del 15 de septiembre del 2020, si igna el conocimiento del caso a la doctora
Alba Lucia Rubio Bedoya porque al interior de
Administrativa. (Folio 186).

[1l. FORMULACION DE CARGOS

Me auto No. 03538 del 25 de noviembre de 2019 se formularon cargos y se inicié procedimiento
dministrativo sancionatorio en contra del sefior ELKIN WBALDO ZULUAGA GIRALDO propietario del
ablecimiento de comercio LA EXPLOSION DE LOS PRECIOS BAJOS 1, por las presuntas violaciones a

.-*|a normatividad laboral.
El cargo imputado fue:

‘CARGO PRIMERO: Presunta violacion a los articulos 15,17 y 22 de la Ley 100 de 1.993, por la no
afiliacion de los frabajadores a seguridad social integral —pensiones- desde el ingreso a laborar y por
presuntamente no pagar los aportes a seguridad social integral —pensiones- dentro de los plazos
establecidos por el gobierno.”

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
Aportadas por el investigado:

Copia del RUT.

Certificado de la Camara de Comercio.

Contratos de trabajo a término indefinido de 4 trabajadores.

Contrato de prestacion de servicios de 1 trabajador.

Afiliacion a la ARL SURA en riesgo 1 de los trabajadores contratados.
Afiliacién a la ARL SURA del trabajador independiente.

Némina del mes de febrero y primera quincena de marzo del afio 2019.
Liquidacion de vacaciones de una empleada.

Reglamento interno de trabajo.

10 Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial.

11. Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo.

12. Capacitacion firmada por los trabajadores en prevencién y accidentes de trab§jo.

CoNO kW =
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13. Capacitacion sobre implementacion del SG-SST firmada por un profesional en8ST/

14. Liquidacion de contrato por prestacion de servicios.

15. Solicitud de afiliacion de la empresa a Salud Total y afiliacion a Coome

16. Afiliacion de los cuatro (4) trabajadores a Comfamiliar Risaralda.

17. Roles y responsabilidades en SST. A

18. Memoria USB que contiene: “carta razén para no firmar docume tbs’, contratos de trabajo, némina
del mes de marzo a octubre de 2019, aportes a seguridad de marzo a septiembre de 2019.

19. Memoria USB que contiene: ndmina del mes de octubre bre 2019, aportes a seguridad social
de noviembre y diciembre de 2019.

De oficio:

38
1. Visita de caracter general practicada el “‘marzo de 2020.

V. DESCAR

En los descargos presentados
comercio la explosion de los/pre
05EE202072660010000354 ifesté lo siguiente:
“...Mediante el pregehte escrito, ELKIN WBALDO ZULUAGA GIRALDO CC 71.361.997 actuando en
representac:oﬁ%%l establecimiento LA EXPLOSION DE LOS PRECIOS BAJOS 1 con NIT 71361997-4,
ubicado e%:a‘*czudad de Pereira: Carrera 8 N° 23-36, me permito presentar alegatos de conclusion
Mediarffe e%é 003538 del 25 de Noviembre del 2019, el grupo de prevencion, inspeccibn, vigilancia, control
y re@c:on de conflictos del ministerio de trabajo, territorial de Risaralda, inicid proceso administrativo
;‘@m/onatono y formula los siguientes cargos en mi contra:
%

"CARGO PRIMERO: Presunta violacion al articulo 15 de la Ley 100 de 1993, a la Constitucion Politica
articulo 53 y al Decreto 1072 de 2015 articulo 2.2.4.2.1.1, por la no afiliacién de sus trabajadores a la
sequridad social integral, especialmente en pensiones y ARL desde el ingreso a laborar.

Informamos que el 15 de marzo del 2019, se contrataron los trabajadores, a quienes se les vinculo
inmediatamente al SGSS (AFP—EPS- ARL), tal como lo establece la ley. Desafortunadamente por
errores humanos y desinformacion se omitié la afiliacion a la ARL. El 20 de marzo se tratb de enmendar
esta omision solicitando a la ARL la vinculacion con fecha desde el 15 de marzo, pero nos informaron que
no era posible y nos explicaron detenidamente el proceso correcto de hacer las afiliaciones a la ARL. Este
mismo dia se procedio a realizar la afiliacion de los trabajadores a la ARL.

CARGO SEGUNDO: Presunta violacién a los articulos 17 y 22 de la ley 100 de 1993 en cuanto a que no
cumple con la obligatoriedad de pagar oportunamente los aportes a la seguridad social, especialmente
en pensiones y ARL.

Con respecto a este cargo, informamos que se procedio a realizar el pago de los aportes en sequridad
social para el mes de marzo, pero tuvimos dificultades con el diligenciamiento de la planilla, nos
colaboraron desde el operador a organizarlo y se presentaron demoras en la plataforma bancaria para
hacer la transaccion. Por errores humanos, falta de experiencia y desinformacion, se nos pasamos de la
fecha limite del pago, pero las entidades (EPS-ARL-AFP) aceptaron el pago extemporaneo y nos
allanamos a los intereses moratorios que este incumplimiento generé, subsanando los perjuicios para los
frabajadores.

De acuerdo a lo anterior, reiteramos nuevamente que estos hechos son asilados y no corresponden a las
préacticas administrativas y laborales que caracterizan a la empresa, por lo cual solicitamos desistir de
IR estos actos cargos, teniendo en cuenta que la empresa ha subsanado y estamos dispuestos a llevar a
cabo todas las acciones necesarias para corregir todos aquellos errores que se presentaron, con el fin de
mejorar el bienestar de nuestros colaboradores...”.

El querellado presentd los alegatos de conclusion ratificandose en lo manifestado en los desﬁgos,
agregando el propietario del establecimiento que:
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...informamos que se procedid a realizar el pago de los aportes en seguridad so%a p%ra el mes de
marzo, pero tuvimos dificultades con el diligenciamiento de la planilla, nos colab ar;bﬁg esde el operador
a organizarlo y se presentaron demoras en la plataforma bancaria para hacer | saccion. Por errores
humanos, falta de experiencia y desinformacion, se nos pasamos de la fetha limite del pago, pero las
entidades (EPS-ARL-AFP) aceptaron el pago extemporaneo y nos alla a los intereses moratorios
que este incumplimiento gener6, subsanando los perjuicios para los - E}adores

De acuerdo a lo anterior, reiteramos nuevamente que estos he@fu@%{n asilados y no corresponden a las
précticas administrativas y laborales que caracterizan a lazempresa, por lo cual solicitamos desistir de
estos actos cargos, teniendo en cuenta que la empresa subsanado y estamos dispuestos a llevar a
cabo todas las acciones necesarias para corregir to 3 ‘dquellos errores que se presentaron, con el fin de
mejorar el bienestar de nuestros colaboradores.

i
VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

ra.pronunciarse en el presente asunto de conformidad con el codigo

Este despacho es competente p P
622011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 404 de 2012 modificada por la

sustantivo del trabajo, Ley 14
Resolucion 2143 de 2014, Re:

erminar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la

efite, por lo tanto, no hay ninguna actuacién viciada de nulidad y cumpliendo lo
odigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este
alver el respectivo Procedimiento Administrativo.

ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

especto del anélisis y valoracion de todo el material probatorio obrante en el expediente como lo son las
pruebas decretadas, practicadas y las allegadas a la actuacion durante este procedimiento, la presentacion
por parte del querellado de la documentacion y la aportada por solicitud de este despacho y la visita de
caracter general realizada al establecimiento; observamos lo siguiente:

Después de revisar y analizar detalladamente la documentacion solicitada en la visita de caracter general
practicada el 14 de marzo del 2019, por la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Doctora Diva Lucia
Giraldo Roman, al propietario del establecimiento de comercio la explosion de los precios bajos 1, donde se
solicité informacion necesaria para constatar el cumplimiento de las normas laborales relacionadas con
aspectos como contratacion, jornada ordinaria y extra, descansos obligatorios, salarios, auxilio de transporte,
aportes a la seguridad social integral, aspectos generales de seguridad y salud en el trabajo, pago de
prestaciones sociales, vestido y calzado de labor, encontrando que presuntamente no se tenian vinculados
los trabajadores a Seguridad Social integral —pensiones- y el no pago oportuno de los aportes como lo
establece la ley .

Se evidencia que el sefior ELKIN WBALDO ZULUAGA GIRALDO, violé la normatividad laboral que se
trascribira en el proximo capitulo, ya que la visita se realiz6 el 14 de marzo de 2019, y posterior a ella se
expresa por parte del mencionado sefior que los trabajadores iniciaron labores el 15 de marzo del 2019, es
decir, un dia después de la diligencia, lo cual consta en los contratos a término indefinido suscritos (folio 13
a 32) y al revisar su vinculacion a la seguridad social integral se evidencia que tiene fecha de inicio de
cobertura desde el 21 de marzo del 2019, (folio 34 al 39) o sea que habian transcurrido seis (6) dias sin
contar con la afiliacion al Sistema General de la Seguridad Social, a su vez ha incurrido en el incumpwo
del pago oportuno de los aportes en los términos de ley, por la morosidad en la cancelacion de los Mismos
por parte del querellado, puesto que en la planilla No. 34391878 del mes de marzo del 2019, tiene dos (2)
-dias de mora.
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Por lo tanto, cuenta el despacho con el material probatorio suficiente para procgé;w% sancionar al
. . . ¥
investigado mencionado. o

A. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON L CHOS PROBADOS

las normas en que se soporta
an las imputaciones:

Se procede a realizar la valoracion juridica del cargo formulado en relaci
con el fin de exponer los argumentos juridicos que desvirtlen o mant

El cargo primero formulado fue el siguiente:
y 22 de la ley 100 de 1993 por la no afiliacion

ensiones- desde el ingreso a laborar y por
ocial integral —pensiones- dentro de los plazos

“CARGO PRIMERO: Presunta violacion a los articulo
de los trabajadores a la seguridad social integ
presuntamente no pagar los aportes a la segu
establecidos por el gobierno.”.

Los articulos 15,17 y 22 de la Ley 100 §%bjecen:

“Articulo 15: AFILIADOS <Arti dificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003 El nuevo texto
es el siguiente >Seran afiliadgs al Sistema General de Pensiones:

Fodas aquellas personas vinculadas mediante contrafo de trabajo o como
ismo, las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a
sas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios,
o cualquier otra.podalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de
poblacin guépor sus caracteristicas o condiciones socioecondmicas sean elegidos para ser beneficiarios
de su@@id 6s a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
pregypi}%g ales.
wi

1. En forma obliga
servidores plblico

%

% Articulo 17 modificado por el art. 4, ley 797 de 2.003. Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la
5 vigencia de la relacion laboral deberéan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema
general de pensiones por parte de los afiliados y emperadores, con base en el salario que aquellos

devenguen.

Salvo lo dispuesto en el articulo 64 de esta ley, la obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado
retina los requisitos para acceder a la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por
invalidez o anticipadamente.

Lo anterior seré sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o ef
empleador en el caso del régimen de ahorro individual con solidaridad.

Por su parte el articulo 22 de la citada Ley establece:

ARTICULO 22 Obligaciones del empleador. El empleador seréa responsable del pago de su aporte y del
aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado, al momento
de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya
autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con
las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el gobierno. (Subrayado
fuera de texto).

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el
descuento al trabajador.” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Como se dijo en el item anterior, el investigado procedio a contratar al personal un dia después de

, diligencia practicada por este despacho, es decir, el 15 de marzo de 2019 y a pesar de que estable€(g |
contratacion por medio escrito, la afiliacion al sistema de seguridad social integral se hizo el 21 de marzo del
2019, a su vez se verifico en una planilla de seguridad social mora en la cotizacion.
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La situacion de mora antedicha, es decir, el no pago a seguridad social en los térrgi%giéstablecidos enla
legislacion vigente, lo reconoce afirmativamente el querellado, cuando en sus 9196@ 65 presentados el 30
de septiembre del 2020, con radicado nimero 05EE202072660010000354

“..8e nos pasamos de la fecha limite del pago, pero las entidades g
extemporaneo y nos allanamos a los intereses moratorios que es mcumplimiento genero, subsanando
los perjuicios para los trabajadores. ..."

Cuando el empleador aporta constancia expedida por la
SURA, calendada el 21 de marzo del 2019, mediante la
desde el 21 de marzo del 2019, de los siguientes trab;
Ospina Posada Diana Maria Agudelo Habe, Luz Adrj éralta Sanchez (folio 34 a 39) se esta ratificando que
no tenia vinculado a sus trabajadores a la se social, puesto que los trabajadores referenciados, ya
estaban laborando desde antes del 15 de m§zo pero bajo la modalidad de prestacién de servicios lo cual
se registro en el acta de visita de cara ,@general

etida la realizacién de una actividad personal, continua , subordinada
% e la denominacion que se adopte, se desprenden los derechos y
acion laboral, como el pago de salarios, prestaciones sociales, vacaciones,
idad social, por consiguiente el empleador tiene la obligacion de afiliar a sus
neral de Seguridad Social Integral (Pension, Salud y ARL), desde el dia de su
a, realizando los aportes a la Seguridad Social de los trabajadores dentro de los
términos establécidos por la ley de forma mensual durante la vigencia del contrato y acorde al salario real
devengad%,@ Vez debe realizar los reportes y novedades de desafiliacion en el evento en que termine el
contrato de, frabajo, esto, teniendo en cuenta que la seguridad social integral es un derecho fundamental,
todos los ciudadanos y el empleador no puede dejar desprotegido al trabajador sin los servicios
nados, pues es una obligacion que radica en cabeza del.

ifif:émon de Afiliaciones y Recaudos de la ARL
"hacen constar la afiliacién a Riesgos Laborales
ores: Diego Mauricio Bueno Manso, Sandra Marina

En todo contrato en donde este e
y remunerada independientemen
obligaciones propias de u
indemnizaciones y segufj
trabajadores al Sistem
vinculacion a la

congruencia con lo anterior y teniendo en cuenta que en las diferentes etapas procesales que se le
otorgan al empleador la posibilidad de controvertir, no refutd el cargo imputado, es decir, no se desvirtuo el
mismo y no ofrecié al despacho la certeza del cumplimiento de las disposiciones normativas expuestas, por
tal motivo merece ser sancionado con multa por este aspecto, toda vez que no se presentaron los
documentos que prueban que el total de los trabajadores estén vinculados y se les esté pagando los aportes
a la seguridad social -pension-, en la totalidad de los periodos solicitados.

C. RAZONES QUE SE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancién cumplird en el presente caso una funcién de proteccion al cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes y concordantes en materia laboral, especificamente en lo que se refiere a la vinculacién y
pago de los aportes a la seguridad social integral en especial —pension- de los trabajadores.

Considera el despacho de conformidad con la funcion de policia administrativa que nos otorga la Ley 1610
de 2013, que el sefior Elkin Wbaldo Zuluaga Giraldo, Propietario del establecimiento de comercio la explosion
de los precios bajos 1, no dio aplicacién y cumplimiento a las normas laborales en materia de presentacion
ante el despacho de la totalidad de la documentacion solicitada; que demostrara la vinculacion y pago de la
seguridad social integral —pension- de la totalidad de sus trabajadores con lo que incurri6 en la violacion de
los articulos 15,17,22 de la Ley 100 de 1.993; posicion que obedece al resultado del analisis de todo el material
probatorio arrimado a la investigacion en relacién con el cargo formulado en el Auto No. 03538 del 25 de
noviembre de 2019 y lo hace objeto de la sancion de multa.

D. GRADUACION DE LA SANCION

Adicional a los criterios relacionados anteriormente, este despacho refiere presupuestos legales ﬁzéarios
para la imposicion de una sancion y que dan sustento a sus funciones de policia administrativa laboral:
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La vigencia o subsistencia del quebrantamiento normativo: El querellado no dio aplicagi
la legislacion laboral colombiana con lo que incurri6 en la violacion de los articulos 15 22 de la Ley 100
de 1.993, por no presentar ante el Despacho la documentacion solicitada me'aﬁ\tg a cual se probara la
vinculacién y pago de la seguridad social integral —pension- de la totalidad d fabajadores FIVICOT.

Tasacion de la sancion: Finalmente observados los presupuestos expue“sfé@ el Despacho y en particular por
la violacion de la normatividad vigente, teniendo en cuenta: '

La gravedad de la falta, la accién del empleador contraria e%g?é‘;?itu del legislador, atenta contra el orden
juridico-institucional que pretende hacer valer los derechqyf%kid&émentales del trabajo.

e

Segun el articulo 12 de Ia Ley 1610 de 2013:

“Articulo 12. Graduacion de las sanq‘{% Las sanciones se graduaran atendiendo a los

siguientes criterios:

1. Dafio o peligro generado g4oS1
2. Beneficio econoémico 0%%;% por el infractor para si o a favor de un tercero.
ion de la infraccion.

4, Resistencia, negall
5. Utilizacién def

‘Rkudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
mas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente.

Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.
Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores”

W\

\Para efectos de determinar la graduacion de la sancioén con base en los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, se observa la concurrencia de los siguientes criterios establecidos en el articulo 12 de la
ley 1610 de 2013:

7 Penuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente.

»

Elinvestigado no present6 ante el despacho la totalidad de la documentacion solicitada, las planillas de pago
de la seguridad social integral-pensiones de todos sus trabajadores por lo tanto, para estos casos en
particular no tuvo en cuenta la aplicacion de los articulos 15,17 y 22 de la Ley 100 de 1.993, siendo renuente
en permitir a este despacho ejercer las labores propias de Inspeccion, Vigilancia y Control.

Conocido esto, procede la imposicion de la carga pecuniaria bajo el titulo de sancién que a su vez guarda
un elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que relativiza la multa a la gravedad de
la infraccion y a un limite econémico, establecido para este caso en el articulo 486 numeral 2 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por el art. 7, Ley 1610 de 2013, el cual consagra que los funcionarios
del Ministerio del Trabajo estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1)
a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente mas alto segun la gravedad de la infraccion y
mientras subsistan, lo que muestra que no existe una mera discrecionalidad sino que la Ley ha impuesto el
pardmetro en que desenvuelve el funcionario.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1955 de 2019 “por la cual se expide
el plan nacional de desarrollo2018-2022, pacto por Colombia, pacto por la equidad” que establece:

ARTICULO 201. FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCJA
. CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT). Créase el Fondo pafa




RESOLUCION No. 0512 DE 2020 HOJA No.11

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancig@ﬂag 0"
S

e

Fortalecimiento de la Inspeccién, Vigilancia, y Control del Trabajo y la Sequridad Sociaglfﬁé”’lwé%ot), como
una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio %‘?ﬁgbajo, cuyos
%

recursos se destinaréan a fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Control del %b\a f/la Seguridad
Social, s

e

El Fondo estaréa conformado por las multas que se impongan por la fi}@ridades administrativas del
trabajo a partir del primero (1) de enero de 2020, por la violacion Jas disposiciones relativas a las
condiciones de frabajo, asi como a la proteccion de los trabqu’f% en el ejercicio de su profesion y
del derecho de libre asociacion sindical. :§

PARAGRAFO. El Gobiemo nacional reglamentara nte articulo en el plazo méximo de seis (6)
meses. p
v

Articulo reglamentado por el decreto 120 de%Z@e enero de 2020, a su vez el ministerio de trabajo con

memorando interno 08S120203300000000000098, del 3 de enero de los corrientes, establecié las directrices
y lineamientos para el tramite y recaudo Multas impuestas por el Ministerio del trabajo con destino al fondo
para el fortalecimiento de la inspecci4 jilancia y control del trabajo y la seguridad social (FIVICOT).

En consecuencia
RESUELVE

ARTICULO 0O: SANCIONAR a ELKIN WBALDO ZULUAGA GIRALDO, identificado con la cedula
de ciudadﬁﬂmero 71361997 con direccion para notificacién judicial en la carrera 10 namero 11-83
oficina 30 la ciudad de Bogota D.C., celular 3118864538, correo electronico:asistente@gewbal.com
pers %‘?ﬁturai que figura como propietario del establecimiento de comercio la explosion de los precios
1, ubicado en la ciudad de Pereira en la carrera 8 niimero 23-36., violacion a la ley laboral en materia
guridad social -pension- , seglin lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a ELKIN WBALDO ZULUAGA GIRALDO, identificado con la cedula de
ciudadania nimero 71361997 una multa de cinco (5) SMLMV, equivalente a Cuatro millones trescientos
ochenta y nueve mil quince pesos micte, ($4.389.015.00), y a 123.26 unidades de valor tributario (UVT)
que tendran destinacion especifica al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL RECAUDO SOLIDARIDAD
y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Advertir que en caso de no realizar el pago de la multa establecida, en el término de quince
(15) dias habiles a la ejecutoria de la presente resolucion, se generaran intereses moratorios a la tasa
legaimente establecida, que equivale a la rata del 12% anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta
aquel en que se verifique el pago conforme a lo sefialado en el articulo 9 de Ia ley 68 de 1923 y se dara inicio
a los diferentes procesos de cobro conforme a la Ley..

PARAGRAFO: Advertir que una vez ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancion, la suma
correspondiente a la multa impuesta debera ser consignado en la Cuenta de Ahorro de recaudo nacional del
BANCO DE OCCIDENTE denominada FIDUAGRARIA - FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL
RECAUDO SOLIDARIDAD, con nimero 256961160, nimero de convenio 020983 y NIT. 800.159.998-0,
identificando en las referencias de la consignacion, el nombre del sancionado, su NIT o CC, teléfono de
contacto y el niimero y afio de Resolucion que impone la multa.

Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccion
Territorial al correo electronico dirisaralda@mintrabajo.gov.co y a las siguientes direcciones de correo
electronico servicicalcliente@equidad.co y mpiraquive@equidad.co

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a ELKIN WBALDO ZULUAGA GIRALDO, identificado con Ia ,.cggﬁla de
ciudadania numero 71361997 y/o los interesados el contenido de la presente resolucion, de acuerdo con lo




RESOLUCION No. 0512 DE 2020 HOJA No.12

Continuacién del Resolucién “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancigz%

sefialado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminiijgi% (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que cont esente resolucion procede
el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el artic y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

RS

j @%ajocol-my.sharepoint.com/personaI/Ivega_mintrabajo_gov_co/Documents/2020/RESOLUCIONESISANCION/12. RESOLUCION
ADMINISTRATIVA JONATORIA ELKIN WBALDO ZULUAGA GIRALDO - EXPLOSION DE LOS PRECIOS BAJOS .docx




