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Santa Rosa de Cabal, 01 de febrero de 2022 Anexos: 1
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GLORIA MERCEDES PATINO MARIN o An AL

Representante Legal: SOLUCIONES EFECTIVAS S.A.S. y/o QUIEN HAGA SUS VECES
Calle 23 NRO 13- 24
Armenia Quindio

ASUNTO: Notificacion Por Aviso Resolucién Auto Nro. 0982 de 28 junio de

Radicado: Radicacién Nro. 08S1202190668200000641

Respetado Sefior (a), Gloria Mercedes

Teniendo en cuenta que mediante resolucién 1590 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR POR AVISO AUTO NRO 0982 a, por el cual se adoptan medidas de urgencia
para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del estado de
emergencia economica, social y ecolégica.
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Procede el despacho a hacer la Notificar por aviso a la sefiora: GLORIA MERCEDES PATINO MARIN
ylo QUIEN HAGA SUS VECES, en calidad de Representante legal de la Empresa SOLUCIONES
EFECTIVAS TEMPORALES S.A.S.” del Auto Nro. 0982 de 28 de junio de 2021 por medio de la cual
se Formula Pliego de Cargos contra EL Hospital San Vicente de Paul de Santa Rosa de Cabal
Risaralda, en el cual ustedes aparecen vinculados al Proceso del radicado arriba anotado
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Se adjunta una copia autentica de la decision aludida, en cinco (05) folios por ambas caras del Auto
de Formulacién de Cargos Nro. 0982 y que dispone de 15 dias habiles para que presente ante el
despacho al recibo del oficio de la Notificacion por aviso los descargos y solicite o aporte pruebas que
pretenda hacer valer y adicionalmente hacer llegar los documentos requeridos en la Pagina 10 del
presente Auto a la siguiente direccion en fisico CALLE 13 NRO 14-62 Edificio Balcones de la Plaza
Oficina 108 del Municipio de Santa Rosa de Cabal Risaralda, en Horario de 7:00 AM a 12:30 M de
lunes a viernes de acuerdo a la resolucion Nro. 0617 de 29 de octubre de 2021 de la Direccion
Territorial Risaralda del Ministerio del Trabajo, o de manera virtual a los siguientes correos
electronicos: icolorado@mintrabajo.gov.co o al correo: dmarulanda@mintrabajo,gov.co

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
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Se advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en
la Secretaria del despacho ubicada en la Calle 13 Nro. 14-62 Oficinas 107 y 108 Edificio Balcones de
la Plaza desde el dia 04 al dia 08 de febrero de 2022, ademas que la notificacion se considera
surtida al finalizar el dia siguiente a la entrega de este aviso

Atentamente,
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DIEGO MARULANDA BUITRAGO
Auxiliar Administrativo

Transcriptor: D. Marulanda
Elaboré: D. Marulanda
Reviso: Islena M.C.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
INSPECCION DE SANTA ROSA DE CABAL

Radicacion: 08S12021906668200000641
Querellado: Hospital San Vicente De Paul Santa Rosa de Cabal

AUTO 00982

“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos
en contra de Hospital San Vicente De Paul, Centro De Empleos Temporales De Colombia SAS Y
Soluciones Efectivas Temporales SAS”

El suscrito Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucién de
Conflictos y Congiliacion de la Direccion Territorial Risaralda, en uso de sus facultades legales, en especial
las conferidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de
2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, Resolucién 3811 de 2018,

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a iniciar un proceso administrativo sancionatorio como resultado de las presentes
diligencias, previa comunicacion a las partes de la existencia de méritos para dar inicio al mismo, concluidas
las Averiguaciones Preliminares realizadas al HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL identificado con Nit.
891480036-6 representado legalmente por el sefior JAVIER DE JESUS CARDENAS PEREZ, Identificado
con cedula de ciudadania No. 4.391.242 ubicado en la Carrera 14 entre Calle 29 y 30 de Santa Rosa de
Cabal Risaralda y con niimero telefonico 3658888 y las empresas CENTRO DE EMPLEOS TEMPORALES
DE COLOMBIA SAS “ETEMCO SAS”,; con Nit 900460864-4, representada legalmente por la sefiora
Carolina Castillo Lopez , identificada con cedula de ciudadania 42,145,569, ubicada en fa calle 24 No. 6-73
en centro de la ciudad de Pereira, correo electrénico etemcosas@etemco.com.co, ASERVI LTDA con Nit
816001215-1, representada legalmente por el sefior Sergio Gutierrez Bustos , identificado con cedula de
ciudadania 10.117.276, ubicada en fa Urbanizacién Belmonte Lote 72 Via Cerritos de la ciudad de Pereira,
correo electrénico financiera@aservicom Y SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORALES SAS Nit
900577495-3, representada legalmente por la sefiora Gloria Mercedes Patifio Marin, identificada con cedula
de ciudadania 41923931, ubicada en la Carrera 5 No. 28-12 de la ciudad de Pereira, correo electrénico
gerencia@solucionesefectivas.co con fundamento en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437
de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

por medio de la cual se pone en consomecito de este despacho presuntos incu mplimientos a la normatiyj

Que el dia 17 de febrero del 2021 con radicado interno No. 02EE2020410600000060329, se radico W
ad
laboral vigente por parte del HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL. (Folios 1 al 3)
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El auto No. 205 del 9 de febrero del 2021 ordena diligencia de visita general al HOSPITAL SAN VICENTE
DE PAUL a la inspectora en cabeza de la inspeccion Municipal de Santa Rosa de Cabal Risaralda. (Folio 4)

El 19 de febrero del 2021 se practica diligencia de visita general en las instalaciones del HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL (Folios del 5 al 8)

El 01 de marzo del 2021 por medio de oficio No. 08SE2021906668200000928 se realiza requerimiento
adicional al HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL (Folio 9)

El 02 de marzo del 2021 se recibe en la inspeccién municipal de sanata rosa de cabal Risaralda oficio
contentivo de los requerimientos realizados por la inspectora durante la diligencia de vista (Folios 11,12 y ¢d)

El 9 de marzo del 2021con consecutivo interno No. 01EE2021906668200001393 se recibe por parte del
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL informacién adicional solicitada (Folio 10 y cd)

El 19 de marzo de 2021 se realiza respuesta a la pqrs interpuesta ante este ente Ministerial, por medio de
oficio No. 08SR2021906668200001472. (Folio 13)

El 19 de marzo del 2021 se corre traslado del contenido de la queja interpuesta al Dr. MAURICIO ALBERTO

SOSSA GARCIA, Procuraduria Regional de Risaralda, por medio de oficio No. 08SE202190666200001476
(Folio 14)

EI 03 de agosto del 2021 se realiza requerimiento adicional de documentacion al Hospital por medio de oficio
No. 08SE2021906668200003785 (Folio 15)

El dia 11 de agosto del 2021, se recibe en la Inspeccion de Santa Rosa de Cabal, por medio de radicado
inferno  No. 05EE2021906668200003856, la documentacién solicitada en el requerimiento  No.
08SE2021906668200003785 (Folios 16 al 36)

El Auto No. 00997 del 28 junio de 2021 comunica la existencia de mérito para adelantar un procedimiento
administrativo sancionatorio; el cual es comunicado el dia 4 de agosto del 2021 por medio de oficio
08SE2021906668200003812 (Folio 37 al 39)

3. IDENTIFICACION DE LA INVESTIGADA

En el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio el investigado es el HOSPITAL SAN VICENTE
DE PAUL representado legalmente por ¢l sefior JAVIER DE JESUS CARDENAS PEREZ, ubicado en la
Carrera 14 entre Calle 29 y 30 de Santa Rosa de Cabal Risaralda y con numero telefonico 3658888 y las
empresas CENTRO DE EMPLEOS TEMPORALES DE COLOMBIA SAS “ETEMCO SAS”,; con Nit
900460864-4, representada legalmente por la sefiora Carolina Castillo Lopez , identificada con cedula de
ciudadania 42.145.569, ubicada en la calle 24 No. 6-73 en centro de la ciudad de Pereira, correo electronico
etemcosas@etemco.com.co, ASERVI LTDA con Nit 816001215-1, representada legalmente por el sefior
Sergio Gutierrez Bustos , identificado con cedula de ciudadania 10.1 17.276, ubicada en la Urbanizacion
Belmonte Lote 72 Via Cerritos de la ciudad de Pereira, correo electronico financiera@aservi.com Y
SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORALES SAS Nit 900577495-3, representada legalmente por la sefiora
Gloria Mercedes Patifio Marin, identificada con cedula de ciudadania 41923931, ubicada en la Carrera 5 No.
28-12 de la ciudad de Pereira, correo electrénico gerencia@solucionesefectivas.co

4. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS
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Después de revisar y analizar detalladamente la etapa de averiguacion preliminar del caso en particular,
todas las pruebas aportadas y practicadas y determinar que todas las actuaciones procesales se adelantaron
ajustadas a la Normatividad pertinente, por lo tanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad. Afirmacion
que hace este despacho, luego de analizada toda esta etapa, la cual esta referenciada en los Antecedentes
de este auto, procede esta coordinacion a resolver la respectiva actuacion, haciendo una valoracion seria
de las pruebas que obran en el expediente y advirtiendo la siguiente precision; para que se dé una
formulacion de cargos debe estar debidamente probada una conducta o situacion que se adecue tipicamente
a lo establecido en las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo o laborales y se infiere que con dicha
conducta se viole determinada norma o que quede abierta la posibilidad de la presunta violacion.

que el dia 19 de febrero del 2021 la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social de Santa Rosa de Cabal
Risaralda, se dirige a las instalaciones del Hospital San Vicente de Patil con el fin de realizar visita de caracter
general ordenada por la Coordinadora del Grupo de IVC-RCC de la Direccion Territorial Risaralda, por medio
del Auto No. 205 del 9 de febrero del 2021 (Folio 4); que la diligencia fue atendida por el sefior Henrry Naranjo
Arias quien se desempefia como técnico administrativo de talento humano y en presencia del sefior Carlos
Alberto Montes Ramirez, Jefe Administrativo y Financiero del Hospital: que entre otras respuestas respecto
de la informacion solicitada por la Inspectora Islena Marcela Colorado Zapata, en el acapite de “poblacion
Trabajadores” contenida en la lista de chequeo, el sefior Naranjo reporta: 41 trabajadores de los cuales 13
son hombre y 28 son mujeres; pero en las observaciones reporta que el hospital tiene una némina adicional

de 144 frabajadores contratados por medio de Empresas de Servicios Temporales lo cual representa mas
o menos el 70% de los trabajadores del Hospital.

Que teniendo en cuenta este reporte realizado por el funcionario que Atendié Ia diligencia de caracter general
y evidenciando el posible en cumplimiento a la normatividad laboral vigente en lo que tiene que ver con La
tercerizacion ilegal, el dia primero de marzo del 2021 con radicado interno numero
08EE21906668200000928 se le solicita al Sefior Javier de Jestis Cardenas Pérez como representante legal
del hospital San Vicente de Pall aportar al despacho dentro de los tres dias habiles siguientes, copia de los
contratos comerciales con las empresas de servicios temporales que han suministrado personal para cargo
de asistenciales administrativos y de servicios generales en el hospital de los ltimos tres afios (Folio 9),
requerimientos al cual se le da respuesta el 9 de marzo del 2021 y se anexa cd contentivo de la informacion
correspondiente a los contratos comerciales celebrados entre el hospital San Vicente de Pall y diferentes
empresas de servicios temporales tales como; Centro de empresas temporales de Colombia SAS “etemco
SAS’, Aservi LTDA y Soluciones Efectivas Temporal SAS, Con quienes se infiere segln las pruebas
documentales el hospital ha celebrado contratos de prestacion de servicios o suministro de personal para
cargos como: medicos generales, técnico o tecndlogo en enfermeria, enfermera, bacteridlogo, trabajador
social, fisioterapeuta, odontdlogo, nutricionista, psicologa, personal técnico y tecndlogo en rayos X,
laboratorio y odontologia entre otros; Ademas de lo anterior en estos contratos encontramos como objeto
contractual entre otros el “ suministrar personal misional asistencial para la prestacion de servicios de salud
en las diferentes areas de la entidad”, Con posterioridad y en vista de lo encontrado en las pruebas aportadas
por el representante legal del hospital, mas exactamente el dia 3 de agosto del 2021, se le solicita por favor
aportar al despacho “copia del acto administrativo mediante el cual se autoriza el funcionamiento del hospital
y se establece la existencia y representacion legal donde se evidencie la actividad economica y funcién
misional de la entidad * Esto (ltimo en razén a la duda razonable, que les surge al despacho en observancia
con las funciones y cargos que son suministrados por medio de estas empresas de servicios temporales
como los cuales estan desempefiando segln la sana critica y la costumbre actividades referentes a la misién
claramente establecida de un hospital de Rango igual al hospital San Vicente de Pall; es asi entonces, que
la intencion de la suscrita con la solicitud y practica esta prueba documental era comparar la funcion misional
establecida legalmente en el acto administrativo solicitado con las funciones establecidas para el personal
en Mision que se ha ido contratando a lo largo del tiempo y de los cuales tenemos referente desde el afio
2018 ala fecha, el dia 11 de agosto del 2021, se recibe en |a Inspeccion de Santa Rosa de Cabal, por medio
de radicado interno No. 05EE2021906668200003856, fa documentacion solicitada en el requerimiento No.
08SE2021906668200003785 (Folios 16 al 36): Es claro entonces y se infiere de la mera lectura del acuerdo
020 del primero de junio del 1996, mas exactamente en el articulo tercero, que como objeto del hospital San
Vicente de Palll es la “..prestacion del servicio de salud entendido como un servicio publico a cargo del
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estado y como parte integrante del sistema de sequridad social en salud...” respecto de esta promulgacion,
establece claramente el despacho que la mision del hospital tiene correlacion directa con todos y cada uno
de los cargos que estan siendo contratados de manera tercerizada por medio de las empresas de servicios
temporales mencionadas con anterioridad ; es asi, entonces que desde todo punto de vista genera una
inconsistencia a Ia luz de lo reglado en la normatividad laboral en lo referente a la tercerizacion que establece
el ordenamiento colombiano, lo anterior en observancia a las normas traidas a colacion a continuacion:

es pertinente y menester, el despacho debe tenerse en cuenta lo reglado en los articulos 71 y 77 de la ley
50 de 1990, los cuales establecen:

“Articulo 71. Es empresa de servicios temporales aquella que contrata la prestacion de servicios
con terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus actividades,
mediante la labor desarrollada por personas naturales, contratadas directamente por la empresa
de servicios temporales, la cual tiene con respecto de éstas el caracter de empleador.

Contintia enunciando la misma norma respecto a las oportunidades en las cuales las empresas
pueden contratar con Empresas de Servicios Temporales:

“Articulo 77. Los usuarios de las empresas de servicios temporales sélo podrén contratar con
éstas en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales. accidentales o transitorias a que se refiere el
articulo 6o del Codigo Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en

incapacidad por enfermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccion, el transporte. las ventas de productos o
mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la prestacién de servicios, por un
término de seis (6) meses prorrogables hasta por seis (6) meses més.”

Por otro lado, el articulo 91 de la Ley 50 de 1990, otorga facultades al Ministerio del Trabajo, para imponer

sanciones a las empresas de servicios temporales que incumplan las normas contenidas en el Cadigo
Sustantivo del Trabajo asi:

“Articulo 91. Ademas de sus funciones ordinarias, el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social,
ejerceré el control y la vigilancia de las empresas de servicios temporales, a efectos de garantizar
el cumplimiento de las normas contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y la presente le Y.

Por su parte, los articulos 2.2.6.5.6 y 2.2.6.5.20 del Decreto 1072 de 2015, establecen:

“Articulo 2.2.6.5.8. Casos en los cuales las empresas usuarias pueden contratar servicios con
las Empresas de Servicios Temporales. Los usuarios de las Empresas de Servicios Temporales
s6lo podrén contratar con estas en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o lransitorias a que se refiere el
articulo 6° del Codigo Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad
por enfermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de productos o
mercancias, los perfodos estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios, por un término
de seis (6) meses prorrogables hasta por seis (6) meses més.
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Paragrafo. Si cumplido el plazo de seis (6) meses més Ia prérroga a que se refiere el presente
articulo, la causa originaria del servicio especifico objeto del contrato subsiste en la empresa
usuaria, esta no podra prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo con la misma o con

diferente Empresa de Servicios Temporales, para la prestacion de dicho servicio.

Articulo 2.2.6.5.20 Muitas. El Ministerio de la Proteccion Social impondréa mediante acto
administrativo contra el cual proceden los recursos de reposicion y apelacién, multas diarias

sucesivas hasta de cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, por cada infraccién
mientras esta subsista, en los siguientes casos:

1. Cuando cualquier persona natural o juridica realice actividades propias de las Empresas de
Servicios Temporales, sin la correspondiente autorizacion de funcionamiento,

2. Cuando se contraten servicios para el suministro de trabajadores en mision con Empresas no
autorizadas para desarrollar esta actividad, caso en el cual, la multa se impondra por cada uno
de los contratos suscritos irregularmente.

3. Cuando la_empresa usuaria_contrate Servicios Temporales, contraviniendo lo
establecido en los articulos 77 de la Ley 50 de 1990 y 7° del presente decreto.

4. Cuando la Empresa de Servicios Temporales preste sus servicios con violacién a las normas
que regulan la actividad, siempre y cuando no originen una sancién superior, como la suspensién
0 cancelacion de la autorizacion de funcionamiento.”

el decreto 4369 de 2006 establece.

Articulo 6 Casos en los cuales las empresas usuarias pueden contratar servicios con
las Empresas de Servicios Temporales. Los usuarios de las Empresas de Servicios
Temporales solo podréan contratar con estas en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere
el articulo 6° del Codigo Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en
incapacidad por enfermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccién, el transporte, las ventas de productos o
mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios, por
un termino de seis (6) meses prorrogables hasta por seis (6) meses mas.

Paragrafo. Si cumplido el plazo de seis (6) meses mas la prorroga a que se refiere el
presente articulo, la causa originaria del servicio especifico objeto del contrato subsiste
en la empresa usuaria, esta no podra prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo con la

misma o con diferente Empresa de Servicios Temporales, para la prestacion de dicho
servicio.

Articulo 19. Funciones. Las Direcciones Territoriales del Ministerio de la Proteccion

Social tendran las siguientes funciones, en relacion con las Empresas de Servicios
Temporales:

1. Otorgar, suspender o cancelar las autorizaciones de funcionamiento de las Empresas
de Servicios Temporales.
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2. Llevar el registro de las Empresas de Servicios Temporales, principales y sucursales
autorizadas o que operen en su jurisdiccion.

3. Exigir y mantener en depoésito la péliza de garantia y hacerla efectiva en caso de
iliquidez de la Empresa de Servicios Temporales.

4. Ordenar el reajuste de las pélizas de garantia de conformidad con fo previsto en el
articulo 17 del presente decreto, teniendo en cuenta el movimiento de trabajadores en
mision en el afio inmediatamente anterior, seglin conste en los informes estadisticos.

9. Llevar el registro de los socios, representantes legales o administradores, que hayan
pertenecido a Empresas de Servicios Temporales sancionadas con Suspension o
cancelacion de la autorizacion de funcionamiento.

6. Llevar el registro de las Empresas de Servicios Temporales que han sido autorizadas,
sancionadas con suspension y/o cancelacion de la autorizacion de funcionamiento en su
Jurisdiccion.

7. Registrar y consolidar la informacion estadistica suministrada por las Empresas de
Servicios Temporales de los movimientos de mano de obra tanto de las principales como
de las sucursales, de manera que cumplan con los fines estadisticos para los cuales se
solicita.

8. Ejercer_inspeccion, vigilancia_y control sobre las Empresas de Servicios

Temporales y sobre las usuarias, a efecto de arantizar el cumplimiento de las
normas contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 50 de 1990, el

presente decreto y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. Sancionar a las personas o entidades que realizan la actividad propia de las Empresas
de Servicios Temporales, sin la debida autorizacion legal.

10. Verificar el cumplimiento de las Empresas de Servicios Temporales en el pago de

aportes parafiscales y al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad con lo
previsto en el articulo 3° de la Ley 828 de 2003.

11 mantener informadas permanentemente, a la Direccion General de Promocién del
Trabajo y a la Unidad Especial de Inspeccion, Vigilancia y Control de Trabajo del
Ministerio de la Proteccion Social, sobre su gestion, incluida la relativa a la imposicion
de sanciones.

Como se colige de la lectura de las normas transcritas, la ley previé los eventos en que se puede contratar
personal a través de empresas de servicios temporales, en los cuales va siempre enmarcada la
temporalidad de la labor a desarrollar por el trabajador en mision, necesariamente debe concluirse que
las normas transcritas en ningtin momento facultan a la empresa usuaria a contratar personal a través de
una EST que es la autorizada por la Ley para el suministro de personal para desempefiar labores
permanentes y referentes a la misién de la misma, situacion que es evidente en las pruebas recaudadas
por el despacho, ya que dentro de los mismos contratos de suministros aportados se suscribe contratacion
en mision para desempefiar cargos de todas la areas y referente a todas la técnicas o formacion
profesional que requiere el hospital para su funcionamiento, y la prestacion de los servicios del mismo,
ademas de lo anterior es claro también para suscrita que existe la misma contratacion desde el afio 2018
de manera recurrente y con diferentes EST, lo cual segtin la normatividad alusiva, atenta en contra de los

derechos laborales de los empleados que estan siento tercerizados por el hospital presuntamente de
manera contraria ala ley .
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resulta pertinente ademas de lo anterior hacer Claridad en cuanto a que no es procedente aplicar el
argumento de trabajadores por aumento de funciones en razén temporada; teniendo en cuenta que el
despacho evidencia, qué las funciones para las cuales se contratan los trabajadores de manera
tercerizada, son realizadas de manera permanente y no existe hecho que genere el cambio de temporada
para una empresa de este sector econdmico, por el contrario el personal asistencial qué realiza las labores
misionales del hospital San Vicente de Paul de Santa Rosa de cabal, en su mayoria esta haciendo
contratado de manera tercerizada y permanente por medio de empresas de servicios temporales, lo
anterior soportado dentro de las pruebas documentales, como los desprendibles de némina, pago de
cesantias, pagos de aportes a la seguridad social; que fueron entregadas dentro del cd aportado al
despacho en las cuales méas exactamente hacen la diferenciacion del “personal de planta " de los cuales
hacen parte 42 trabajadores y la informacion aportada por las empresas de servicios temporales referente
a una cantidad de trabajadores que oscila entre los 144 mas o menos, informacién que entre
otras apreciaciones, de este ente ministerial, es ambigua reducida e insuficiente en lo que tiene que ver
en el sistema de gestion de salud y seguridad en el trabajo. fenémeno que se evidencia Igualmente en
las néminas, ya que al igual que el resto de la informacién Se lleva de manera separada distinguiendo el
“personal de planta” con el personal tercerizado, lo cual desde todo punto de vista atenta en contra los
derechos laborales de los trabajadores, y ademas enfrentados ademas a una vulneracion de los Derechos
constitucionales a la igualdad de estos trabajadores entre otros.

El hecho de contratar personal a través de una empresa de servicios temporales, para el desempefio de
funciones permanentes, genera acciones ilegales, contraviniendo los parametros de la Ley 50 de 1990 y
de los articulos 2.26.56 y 2.2.6.5.20 del Decreto 1072 de 2015, en especial la temporalidad,
desnaturalizando la actividad de estas, generando que su labor de intermediacion, pueda considerarse

presuntamente como intermediacion laboral no permitida, la cual es castigada severamente por nuestra
legislacion actual.

Finalmente debe tenerse en cuenta el decreto 2351 de 1965, el cual le consagro las atribuciones a los
Inspectores de Trabajo y el articulo 486 del codigo sustantivo del trabajo establece:

"Articulo 486. Atribuciones y sanciones. (Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351
de 1965. El nuevo texto es el siguiente:)

1. <Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000. El nuevo texto es e/ siguiente:>
Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos
alos empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicién de libros,
registros, planillas y demés documentos, la obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi
mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como
tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren
necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical Tales medidas tendran
aplicacién inmediata sin perjuicio de fos recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos
funcionarios no quedan facultados, sin embargpo, para declarar derechos individuales ni definir

controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos
como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendrén las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las

organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacién
sindical.

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran
mérito ejecutivo. De estas ejecuciones conoceran los Jueces del trabajo conforme al
procedimiento especial de que trata el capltulo 16 del Codigo de Procedimiento del Trabajo.”
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Teniendo en cuenta la ley 1610 de 2013 la cual, en su articulo 7, modifico el numeral 2 del articulo 486 del
codigo sustantivo del trabajo establece:

"2. El nuevo texto es el siguiente:> Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
que indique el Gobierno, tendrén el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la
vigilancia y control de que trata el numeral anterior, y estén facultados para imponer cada vez
multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5000) veces el salario minimo mensual
vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras ésta subsista, sin perjuicio de las demas
sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinaré al Servicio Nacional
de Aprendizaje. SENA."

Queda claro entonces que todos los trabajadores que desempefien funciones permanentes y misionales en,
debe ser contratados de forma directa, pues no es permitida la intermediacion laboral, por la calidad de sus
funciones, estos trabajadores deben ser formalizados y de esta manera se genera una estabilidad laboral y
se garantiza una buena prestacion del servicio que ofrecen.

Por tal motivo es claro para el despacho que el HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL, no ha dado
cumplimiento a lo ordenado por la Ley referente a la vinculacion de manera indebida de los trabajadores
para las funciones permanentes y misionales, afectando los derechos de los trabajadores, al igual que las
empresas CENTRO DE EMPLEOS TEMPORALES DE COLOMBIA SAS “ETEMCO SAS”, ASERVILTDA
Y SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORALES; toda vez que viene suministrando personal para la

realizacién de funciones permanentes, es asi como  se presumen el incumplimiento a la normatividad
laboral vigente.

De lo expuesto, considera el despacho que el HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL identificado con Nit.
891480036-6 representado legalmente por el sefior JAVIER DE JESUS CARDENAS PEREZ, ubicado en
la Carrera 14 entre Calle 29 y 30 de Santa Rosa de Cabal Risaralda y con numero telefonico 3658888 y
las empresas CENTRO DE EMPLEOS TEMPORALES DE COLOMBIA SAS “ETEMCO SAS”,; con Nit
900460864-4, representada legalmente por la sefiora Carolina Castillo Lopez , identificada con cedula de
ciudadania 42.145.569, ubicada en la calle 24 No. 6-73 en centro de la ciudad de Pereira, correc electronico
etemcosas@etemco.com.co, ASERVI LTDA con Nit 816001 215-1, representada legalmente por el sefior
Sergio Gutierrez Bustos , identificado con cedula de ciudadania 10.117.276, ubicada en la Urbanizacion
Belmonte Lote 7% Via Cermritos de la ciudad de Pereira, correo electronico financiera@aservi.com Y
SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORALES SAS Nit 900577495-3, representada legalmente por la sefiora
Gloria Mercedes Patifio Marin, identificada con cedula de ciudadania 41923931, ubicada en la Carrera 5
No. 28-12 de la ciudad de Pereira, correo electronico gerencia@solucionesefectivas.co estan incursos en
una violacion de las disposiciones laborales ya referidas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se formulan los siguientes:

CARGOS

CARGO PRIMERO: al HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL identificado con Nit. 891480036-6
representado legalmente por el sefior JAVIER DE JESUS CARDENAS PEREZ, por presunta violacion al
articulo 77 de la Ley 50 de 1990, por contratar a través de empresas de servicios temporales trabajadores

para realizar funciones permanentes y misionales de Ia empresa y superando el termino establecido en la
norma.

CARGO SEGUNDO: A las empresas CENTRO DE EMPLEOS TEMPORALES DE COLOMBIA SAS
“ETEMCO SAS”, ASERVILTDA Y SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORALES, por presunta violacién al
articulo Articulo 2.2.6.5.6, paragrafo del decreto (nico reglamentario 1072 de 2015 por presuntamente

exceder el término de seis meses prorrogables por otros seis meses en la contratacion con la empresa de
servicios temporales.
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CARGO TERCERO: A las empresas CENTRO DE EMPLEOS TEMPORALES DE COLOMBIA SAS
“ETEMCO SAS”, ASERVILTDA Y SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORALES: por presunta violacién al
articulo 77 de la Ley 50 de 1990, por enviar trabajadores en misién para desarrollar funciones permanentes
y misionales en la empresa usuaria.

CARGO CUARTO: A las empresas CENTRO DE EMPLEOS TEMPORALES DE COLOMBIA SAS
“ETEMCO SAS”, ASERVILTDA Y SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORALES; por presunta violacién al
articulo 2.2.6.5.6 del decreto Unico reglamentario 1072 de 2015 por presuntamente por enviar trabajadores
en mision para desarrollar actividades distintas a las determinadas por la ley.

1. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

Toda persona que atente en cualquier forma contra el derecho de asociacion sindical sera castigada cada
vez con una multa equivalente al monto de cinco (5) a cien (100) veces el salario minimo mensual mas alto

vigente, que le sera impuesta por el respectivo funcionario administrativo del trabajo. Sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra del HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL identificado con Nit. 891480036-6 representado legalmente por el sefior JAVIER DE
JESUS CARDENAS PEREZ, ubicado en la Carrera 14 entre Calle 29 y 30 de Santa Rosa de Cabal
Risaralda y con nimero telefénico 3658888, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente
proveido y por los cargos descritos en numeral 5 del mismo.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra de las empresas
CENTRO DE EMPLEOS TEMPORALES DE COLOMBIA SAS “ETEMCO SAS”,; con Nit 9004608644,
representada legalmente por la sefiora Carolina Castillo Lopez , identificada con cedula de ciudadania
42.145.569, ubicada en la calle 24 No. 6-73 en centro de la ciudad de Pereira, correo electrénico
etemcosas@etemco.com.co, ASERVI LTDA con Nit 816001215-1, representada legalmente por el sefior
Sergio Gutierrez Bustos , identificado con cedula de ciudadania 10.117.276, ubicada en la Urbanizacion
Belmonte Lote 72 Via Cerritos de la ciudad de Pereira, correo electrénico financiera@aservi.com Y
SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORALES SAS Nit 900577495-3, representada legalmente por la sefiora
Gloria Mercedes Patifio Marin, identificada con cedula de ciudadania 41923931, ubicadaen la Carrera 5 No.
28-12 de la ciudad de Pereira, correo electrénico gerencia@solucionesefectivas.co, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente proveido y por los cargos descritos en numeral 5 del mismo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a los investigados y correr traslado por el término

de quince (15) dias siguientes a la notificacion para que presente descargos y solicite o aporte pruebas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO CUARTO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO: ORDENAR Ia préactica de las siguientes pruebas:
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1. Solicitar, al HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL copia del acto administrativo y/o documento, mediante
el cual se autoriza el funcionamiento del hospital, se establece la existencia y representacion legal del
mismo

2. Solicitar, al HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL copia del acto administrativo y/o documento donde se
evidencie la actividad econémica y/o funcién misional.

3. Solicitar a las empresas CENTRO DE EMPLEOS TEMPORALES DE COLOMBIA SAS “ETEMCO SAS”,
ASERVI LTDA Y SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORALES Certificado de Existencia y Representacion
Legal, no mayor a 30 dias

4. Solicitar a las empresas CENTRO DE EMPLEOS TEMPORALES DE COLOMBIA SAS “ETEMCO SAS”,
ASERVI LTDA Y SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORALES, Suministrar listado con direccion, teléfono,
correo electronico de los trabajadores enviados en mision al HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL,

5. Citar y escuchar en declaraciones a tres (3) de los trabajadores en mision del HOSPITAL SAN VICENTE
DE PAUL identificado con Nit. 891480036-6 representado legalmente por el sefior JAVIER DE JESUS
CARDENAS PEREZ.

6. Copia de los contratos suscritos por los trabajadores en mision del HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL
identificado con Nit. 891480036-6 con las empresas CENTRO DE EMPLEOS TEMPORALES DE COLOMBIA
SAS “ETEMCO SAS”", ASERVI LTDA Y SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORALES,

7. Las demas que el despacho considere conducentes y pertinentes para el esclarecimiento de los
hechos materia de Ia presente investigacion.

Nota: Las pruebas documentales solicitadas deberan ser aportadas en medio magnético memoria usb.

ARTICULO SEXTO: TENGASE: como pruebas dentro de procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas y las aportadas por las partes.

ARTICULO SEPTIMO: ADVERTIR al investigado que contra esta decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: ASIGNESE para la instruccion a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Islena
Marcela Colorado Zapata quien rendira el informe y proyectara la resolucion respectiva,

ARTICULO NOVENO: LIBRAR las demés comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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