- "N'"Sf Radicado: 08SE2022906617000000455
i ™ Fecha: 2022-02-09 08:30:22 am
;Remiteme: Sede: . T. RISARALDA

@“? El emplec
L7 esdetodos
Depen:iNSPECCION DOSQUEBRADAS

' besllnalano ARL POSITIVA
DOSC] uebradas, 7 febrero 2022 : Favor hace; referencia a este imeto al dar respuesta

IHHIIIIIIIIIIIHIIHIHII!IIIIIIIIIIIII I HIIIIIIIIIIIIIIIIII

Sefior (a)

Representante Legal

ARL POSITIVA

Accidente de Trabajo Mortal

JAIRO DE JESUS MARIN IDARRAGA
Carrera 15 No. 13-13 Barrio Los Alpes

Pereira
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ASUNTO; Avisd Resolucién 3553 del 22 de noviembre 2021

Respetado Sefior.

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) seiior (a) Representante Legal ARL
POSITIVA, de la Resolucion 3553 del 22 de noviembre 2021, Por medio de la cual se resuelve un
recurso de apelacion proferido por la DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES.
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En consecuencia se enfrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(5) folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web -
del Ministerio del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 10 al 16 de febrero al2021, ademas
que la notificacion se considerara surtida al finalizar e! dia siguiente al de la entrega de este aviso
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Atentamente,

LILIANA GALVIS ORTIZ
Auxiliar Adminsitrativa

Anexo: Seis {6) folios por ambas caras.
Transcriptor. Elabord. Liliana G, 0.

Ruta, C:/ Documents and Settings/Admédn/Escrtiorio/Oficlo doc

/

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita

Direccién: Carrera 14 No. Sede de Atenclon al 018000 112518

99-33 Cludadano Celular

Plsos 6, 7, 10, 11, 12 y 13  Bogotd Carrera 7 No. 32-63 120
www.mintrabajo.gov.co

Teléfonos PBX 3779999 Puntos de atencién
Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocot f @nmintrabajocol W @MintrabajoCol
“ ?ﬁ:‘muuwummu @ Ardrin um n.-!c- e | ﬁ(&@
M i UL TRABRIC NI DA P, Uil e Traadrs ntwnytft By







REPUBLICA DE COLOMBIA

Libestod y Ordess

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUGIONNUMERD 3 5 5 3 DE 2021
22 NOV 2070, )

*Por la.cual se resuetve un recurso de apelacién®
LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de fa facultad conferida por el artfeulo 115 del Decreto Nro. 9150 de 1995, sl numeral 15
ded arliculo 23 def. Gecrato Nro. £108 de 2041 + Decrelo 01 do 1984, y eniendo en cusnta los
. siguientes:

HECHOS

Mediante radicade No. 000997 del 26'de marzo de 2042, ef Gerenta Sucursal Anfioqula de la ARP
POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS, notifica exlempordneamente la investigackén del accidente de
trabajo, ante la Direceitet Teritorial de Risaralda del Ministerio def Trabajo, del accidente de trabajo
morial, ocurmido al Sr. JAIRO DE JESUS MARIN IDARRAGA, ¢.c. No. 9.762.568, el dia 10 de diciembre
de 2011, quien faboraba para la Empresa CONJUNTO RESIDENCIAL QUINTAS DE BALEARES, con
NIT, 9010.362,264-5, visto'a-folio (1}, ’

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante Auta No, 0474 del 9 de abril de 2012, Direccién Teritorial de Risarakia del Minlsterio del
Trabajo, avota conacimiente e inicla investigacién administrativa condra ia Empresa CONJUNTO
RESIDENCIAL QUINTAS DE BALEARES, con NIT. 900.362.264-5, visto a foko 3.

Mediante Resolicion’ No. 00184 del 03 de jutio de 2012, vista & tolies (74 a 77); la Direcclén Teritorial
de Risaralda del Ministerio dej Trabajo, rasuelve SANCIONAR ia Emprasa CONJUNTC RESIDENCIAL
QUINTAS DE BALEARES, con NIT, 500,362.264-5; cuyz notificacion personal se surtid el dia 12 de julio
de 2012, visto a folio {77 respaldo).

Mediante Radicado 2427 del 17 de Julic de 2012, a administtadora de Ia Empresa CONJUNTC
RESIDENCIAL QUINTAS DE BALEARES, can NIT. 900.362.264.5, presenta recurso de reposicidn y en
subsidio ef do apelacitn contrafa Resolucion No. 00184 det 03 de julio de 2012, visio a fofios (91 2 110),

Mediante Resolucion No. 00248 del 19 de sepliembre de 2012, la Biteccian Temitorial de Risaralda de
Ministerio del Trabajo, resuelve CONFIRMAR la Resolucion No. 00184 del 03 de juliode 2012, y concede
el recurso de apelacion anteda-Deccién General de Rigsgos Profesionales, folios {112 a 118),

COMPETENCIA PARA RESOLVER El. RECURSO DE APELACION:

Teniendo en cuenta que-la’ presente actuacién administrativa se inicld yio aperura en vigencia del
Decrelo 01 de 1984 {Codigo Contencioso Administrativo CCA), esta Direccidn aplicars dicha norma, en
garantia af derecho del debido proceso de los administrados,

Establece ef Arloulo 50 &el‘deigo Conlencioso Administrafivo (Decreto 01 de 1984), que contra fos
actos administrativos de carécter particular procede recurso de reposicion y en sulisidio de apefacion,

cual parmite a la administracién en primera instancia aclarar, modificar o revocar sus acluacienes, qu&%

en el presente casc fue resuelio mediante Resolucion No, 00248 del 19 de septiemnbre de 2012,
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RESOLUCION NUMERO

Confinuacion de la fesciuckin “Por la cual se resulive i recurso de apelacién”

La misma horma en felacion con el recurso de Apelacion, dispone que este procede ante ¢ s_upedur
Jerdrquico de quien profiié una decision, con los mismos propdsitos, esto es, gue aclare, modifigus 0
revoque la decision proferida por fa primera instancia.

Ahora bien, EI Decreto 250 de 1995, modificatorio del Pecrsto 1285 de 1894

“Autlcula 115°- Compelencia de sanciones. £1 inciso primero dst artieuls 81 del Dacrefo Nacional 1285
de 1994, quedard ask "Arficulo 91°.- Le coresponde a los directores regionalos y seccionales def
Ministerio de Trabsjo y Sequridad Social imponer las sancionss establevidas a confinvacitn, fronte a
fas cuales opers ¢f recurse de apelacidn ante fa Dirclore Téenico de Rlesgos Profesionales del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social’

£l Decreto 4108 de 2011

“Adticula 23. Funclones da fa Dirsccién do Riesgos Profesionales. Son funcines da fa Dirgceidn de
Riesgos Profeskonales, las siquisntas: {...} 15, Conocer y resolver, Tos recursos de apelacion y queja
inferpuestos contra fas providenclas proferidas por los direcloras de las Direcriones Temiorigles
refacionadas con e Sistema de Riesgos. Profesionates”. {Dostacado pos fa Direccitn).
Gonforme a o antericr, La Diceccion de Riesgos Laborales del Ministetia del Trabajo, e5 competente para resolver
en segunda instancia ef recurso tie apetacion interpuesto, conforme a la narma aqui expuasta,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHOD

De corformidad con Io dispuesto en el asticulo 23 det Decrelo 4108 de 2611, sl bien fe comespande a
la Direccién de Riesgos Laborales conocer los argumentos det recurso de apelacion interpuesto, en
aras de garanlizar derechos Rmdamentales coma obligacion constitucional de todas las auoridades, se
proceders a efecluar e siguiente pronunciamiento con el propdsite de adoptar uma decisién
administrativa apicable al presente caso. )

La Consfitucién Politica de Colombia en su ariculo 4° establece la abligacién constitucional de
nacionales y extranjoros en Colombla de acatar fa Constitucidn, Ias leyes y la jeramula nomativa del
texin constitusional sobre las demés disposiciones legales def ordenamiento juridico cofombiang.

Por su parte, el articulo 29 de la Carta Polifica, prevé:

*Ef debidlo proceso se aplicard a loda clese de acfuaciones judiciales y adminisiralivas.
Nadie podré ser juzgada sino conforme a leyes preexistentes al acfo que se fe impula, ante
jusz o tibunal compelente y con observancia de la plenitud da les formas propias de cada
Juicio, En materia penal, Ia ley permisiva o favorable, aun cuando sea posteror, se aplivard
de preferencia & le restrictiva o desfavorable. {...J".

Del preceplo constituciona! anterior, se concluye la existencla de una garantia minima fundamental
integra del derecho al debido proceso, respecto de fa aplicacion del principio de favorabilidad cuando
se estipula en la norma consliluclonal que, en materia pend, fa ley permisiva o favorable, aun cuando
sea poslerior, se aplicars de prefarencla a la restrictiva o desfavorable. De ahl, que se conslidere que,
la tacultad sanclonadora de [a administraci6n comrectiva y disciplinaria este subordinado a fas reglas det
debido proceso que deben cbservarse en la aplicacion de sanciones por la comision de ilicitos penales,

La Carfe Constitucional ha dicho que toda infraccién merecedora de reproche punitivo tiene ena misma
naturaleza, como idénticas son las consecliencias, sin perjuicio de que provengan de una activided
administrativa & jurisdicciona! o que tengan origen en las diferencias formales de los trémiles. Por
consiguiente, los principios que rigen tado procedimiento deben necesariamente hacerse exlensivos a
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RESOLUCION NUMERO HOJANo. 1

Contindacion de |2 resolucidn *Por ta cual s rasuelve n recurso de apalaciin®

tedas las disciplinas saficionatorlas en las que no ha existido un desamolio doctringl adecuado sobre
esta materia,! e

Sibien et articulo 29 deja.Constitucion preveé &l principlo de favorabifidad en materia pend, las garantias
del debido process deben.extenderse a fodas las acluacionas [udiciales y administrativas, coma Io ha
sefialado la Corts: Constitucional? cuando afima que los principios que rigen ef debido proceso penal
también rigen la polestad sancionadora de la administracitn.

Para la doclina, el principio de favorabilidad ap!icé en el ambite del derecho sancianalorio de Ja
atministracion porque

“fos acloslque._ irtponan fa pena son formaimente administrativos, pero materiaiments
Jurisdiccionales’, por lo que en su expedicion se “tebe brindar fambidn las protacciones
propias’ del ‘derecfio pensl que fiene en s favorabiidad une de Sis més preciadas
expresionss de indemnidad, defensa y sequridad del ciudadano™

Para la aplicackin..del: principlo. de favorabilidad en materis adminisirativa sancionaforis no es
determinante que la conducta sancionada sea de cardeter instantineo o de cardcler permanentes, 1! y
£omao acutre en derecho penal,

La jurispmdencia.dei' Lonssjo do Estado ha demostrado que los presupuestos que dan pie a [a
aplicaci6n del principio,dé favorabilidad en malaria administrativa sanclonatoria son los siguientes;

i} que exista’ un fapso dof tismpo esurmide entre e momento de comision de fa conducta

feprochable y el insfanle e que se profiore Ia raspectiva sancion por parte de fa Admipisfracion,
y, ademas

{i} que en el entrefanto hubiess existido un irénsiio de loyos que requiaban fa misma malera
sobre Ia cual se fusidamenté fa imposicitn de la sancién™

En sefencia T-545-de 2004,-af analizar sobre los elementos del principio de favorsbliidad, fa Corte
Constitucional dispuso como glementos:

i) Ia nocion de dud anle 2 necesidad de elegi entre dos o més inferprotaciones ¥
ii) fa nocidn de iriferprefaciones concurrentes. *

Sobre &l primer de ellos, fa Gorle indked que la duda debe estar revestida de seriedad y objetividad,
caracteristicas que a su-vez dependen de la razonabilidad, fundamentacién y sofidez juridica de las
interpretaciones. Y eniciiants al segundo elemento, sefiald qué ademas del primer elemento, “deben
ser efoctivaments canctimentes al caso bajo estudio, esto es, deben ser aplicables a fos supusstos de
hecho de las dispasiclores normativas en juego y a las sfiuaciones faeticas concretas.”

Por lo que, se puede.-:cdnduir al respecls que, ante ia necesidad de elegir entre dos o més
inferpretaciones concurrentas, se debe recurrir a Ja interpretacion mas benaficlosa.

Ahora bien, Ia presenfe attuacion inicid el 26 de marzo de 2012 y atendiendo 3 los mandatos
constitucionales, se dehégé;tener en cuenta lo dispueslo en el arficulo 308 de la Loy 1437 de 2011, que
precepliia; : .

 Sentencia T-011 def 22'de may da 1352 M. . D, Alejandro Martinez Cabeller,
enciay 0X02  T- 1087 de 2005, entre oiras.
:ﬁm&zﬁﬁw'mmw e, U sroacion dogiia,sogunda i, Lags Edkones §.A, Bogo, 2008, .
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da 7009 C.P. Maria Claudia Rojas Lesss, entre obras i A
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RESOLUCION NUMERQ DE HOJANo. 4

Cantinuacibn de [a resolucion “Por |a cual se re;ueive un fecurso ds apelacidn’

“Adiculo 308. Réglmen de transicitin y vigencia. £1 presente Godigo go:penzaré a regirel dgs {2

de jufio def afio 2012, Este Chdign sdio s aplicard a los procedimientos y fas acluaciones
administrafivas que se inicien, asl como a las demandas y procesos que sa_:qstaqren con
posterioridad a la enfrada en vigor. Los prosedimientos y las actuaciones adnums!@vas. ast
como fas demandas y procesos an ewso & fe vigancia de la presente fey seguiran rigiéndose y
culminarén de conformidad con of régimen juridico anterior™.

Sl bien Lo dispuesto en el articulo 308 da la Ley 1437 de 2011 sefiala que las actuaciones adm_inistraﬁvas
iniciadas en vigencia del Decreto 01 de 1984 seguirin rigiéndose ¥ culminaran de conformidad con lo
estaluido en dicho texto legal, lo clerlo es que, el articulo 52 de la Ley 1437 do 2011 confiene una
disposicion de caracler protesal que entré en vigencia duranls ol desarelio de la efapa en que deblan
resolverse las recursos; por 1o que deberd este Despacho determinar s en el presente caso, resqlta
procedente dar aplicacion a ka Ley 1437 de 2011 o sl por ef contrario, debe aplicarse en eshicto tlermino
el Decreto 01 de 1984: asto, con el in de determinar st el acto a expedirse enfa presente actuacién, que
resuelve &l recurso, garantiza la proteccidn de los derechos fundamentales como el debido proceso de
fa parte Investigada con la aplicacion del priacipio de favorabifidad y stla {acultad sancionatoria del Estado
se encuentra caducada,

Para eflo, habra que decir primero que, en cuanto a ta caducidad de la poflastad sancienatoria del
Estado, el articulo 38 del Decreto 01 de 19841, dispone que la misma caduca en ¢l témiino de tres K]
afios contadas desde fa ocurrencia del heche, Ja conducla u omisién que pudiere ocaslonarlas; ¥ el
Consejo de Estado mediante senfencia de unificacion del 29 de septiembre de 2009, indic que el
temmaino para conlabilizar la caducidad de l2 facuiiad sancionateria Inicla desde el Eftimo acto
sanclopable {conducta del presunto infracter) y queda internsmpido con 1a expedicién y nofificacion det
acto administrativo que impone la sancidn. Para tal efecto manilestd:

*Bajo este hito conductor, y en la necesidad de unificer fas posturas de las Secciones sobre &f
tema, asurto que precisamente constituyd ef molivo para que el presente procese fuera traido
porimportancia jurldica a la Sala Flena, a continuacion se explicarén ls razones esenciales por
las cuales se considers que la tesis de recibo y que debe imperar 6s la que proclama que fa
sancion disciplinaria se impane euando concluys fa acluacién adminisirativa al expedise y
nolificarse el acio administrativo principal, decision que resushve de fondo ef proceso disciplinario.
Es este el aclo que define la conducta investigada como constitufiva de falta disciplinaria, £n &
se concrela la sxpresion de la voluntad de fa administracion.

Por su parts, los aclos que resuslven los reourses infarpuesios en via gubernativa conira el acle
sancionatorio principat no pueden ser considerades como los que impenen Ia sencion porgue
correspenden a una elapa posteror cuyo prop6sito no es ya emitir el pronunctarsienio que éste
inclizye la actuacion sino permifir a fa administracién que ésie sea wovisado a Insfancias def
adminisirado, Asl, fa existencia de esta segunda elapa denominada “via gubsmaliva® quede al
arhilrio dal administrado que es quien decide i ejercita o no los recursos qua fegalmente
procedan contra el aclo”,

La postura descrita también se expuso, enlre olras, en las sentencias de 8 de maye de 2014 (M.P,
Maria Elizabeth Garcla Gonzalez. Exp. 2010-0003), 29 de septiombre de 2016 (M.2, Marla Ciaudia
Rojas Lasso. Exp. 2004-00370) y 15 de fobrero de 2018 (M.P. Lucy Jeannetie Bermidez. Exp. 2005- ‘
01423) proferidas por ta Seccién Primera del Canseja de Estado, :

Del mismo modo, Ia Corta Constitucional en Sentoncia T-21148, al raalizar un andlisis de b posicién
del Consejo de Eslado frente al fenémeno juridico de ta caducidad de la facultad sancionatoria det
Estgdo pumgal‘m‘) que, Ias providencias referidas previaments, dan cuenta de una posicion uniforme,
pagifica y refterada de ka Seccién Primera del Consajo da Estado sobra la interpretacion del articulo 38

!
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Conbiniadtn de'ta reselickin "Por 1a eual se resusve un fecurse do apelacian”

del Decrglo 0 de f-ggf_i_;;gn fa que se fij6 ia siguients regla jurisprudencial: la facultad sancionatoria de
fas awtoridades administrativas no caduca si en el lémmino de 3 aflos previsto en la norma en mencién
5t ¢ explde y nittifica ol -2cky administrativo principal,

Es decir, que frente-a.Jz'oxpuesto en las anteriores providencias Judiciales, no queda duda para e}
Despachio que e} Minstefio de‘Trabajo adn conserva la potestad de resolver el recursa de apelacion en
¢l presente expadiente-tetiendo en.cuenta que ef acto modiante el cual se resold I investigacion en
primera instancia fie nafiftado en-af tfmino de kres {3) afios, En consecuencia, dilucidade el trmino

de la caducidad, se proceders a abordar el otro cuestionamiento refacionado con el principio de
favorabilidad. L

Precisada lo antericr; 4o la:expeticion da la Lay 1437 de 2011, se dio un rénsila normative del Cédigo
Contencloso Administritivar(Deciato 01 de 1 984) al neevo Codigo ded Procadimiento Administrativo y
de o Coniencioso.kdminiglrfalivo {Ley 1437 de 2011), disponiendo para tal efeclo el arifculs 308 da Ja
ley que, s achuadiones administratvas iniciadas en vigencla def Decrato 01 de 1084 seguifdn
figiéndose por este eslafiio ylashiciadas con posterioridad al dos {2) de jufio dlet afio 2012, con [ tey
1437 de 2011 De-ahi, .que el precitado-articulo se encuentre en gonsonancia can o enunciadg porel
articulo 40 de la Lay:163.d 1867 que dispone: “Las layes concerisntes a la sustanciavisn y ritualided
de los juicios preve bié I8 anteriotes desde ef momento en gue deben empezar a regir, Pero
fos {eminos gue buibierer: emipéizado 5 comrer, y fas sctuaciones ¥ difigencias que ya estuvisren
infciadas, se regiran por la Tey vigerite sf tiempa de su iniciacion”,

Es declr, que inicialmente.se podria considerar que las actuaclones iniciadas en vigencia del Decrsto
01de 1984, como el ¢as5 que nos ocupa, deberd culminar en vigencia de este decrelo, pues asl fambian
Io ha indicado ef Consefo de Estade’ en uaa de sus decisionas jurisprudenciales, en la cual dispuso:
*Sin embargo, pardcel:éaso que nos convocs, se debe seftalar que ef Cidigo da Procedimiento
Admiristrstive y deJo:Gonlancloso Adiministrativo «ley 1437 dof 2011y, so apartt de fa tradicion
legisiativa relaclonada: cori:fa.vigencia de fa fey procesal generaf, anfes irascrila, por cuanto en su
articulo 308 consagro:un:régirmen da transicion diferenta para los procedimiantos que se adefanten ante
fa jurisdiceion de ko confentiose administrativo. *De fo anferior se fiene que ef Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de-lg Corilencinso Administrativo «Ley 1437 del 2011y dispusg que entraria 2 regir a
partir del 2 de julio del 2012 y gie, 2 parkir de esta fechs, so aplicaria en todos los procesos, demandas,
trérmites, procedinientos o acluacidnes, a excepcibn de aqueflos casos gue se venisn adelamtands con
) I'caso del Decrefo Ley 0f de 19847,

of régimen anfarior, ta
Fonssgrado: en et articulo 29 constitucional, citado af nicie de estas

No ebstante, alendiendo:
canslderaciones, quetcinisadia:el-derécho fundamentsl & debido proceso, el cual se encuentra
constituide por ungisetie de garnitias-minimas que deben ser acaladas ¥ garantizadas en todas las
actuackones judiciales y-administrativas, siendo simulianeamente un principlo constitucional y derecho
fundamental de inmediatasroteccion, resulfa necesario traer a colacian ef principic de favorabifdad
refacionado con-la aplcaclin det silencio adminisirativ positivo estipulado en el articulo 52 de fa Ley
1437 de 2011, como gérqaiia fundamental de los investigados.

Si bien, se han_prestqlade disimiles interpretaciones Fene a la aglicacion de este priacipio 3 oiras
esferas def derechosargionador independiente del penal, como lo puedsn ser ef ;Ieretho diseiplinario,
¢l derecho confravencionali:cambiario y demds, con el fin de unificar las posiciones encontradas al
respecto, 8l Con‘_séio.&e-'_f-_igtado‘en Sentencia de fecha 4 de agosts de 2016, con Consejero Ponente
Doctor Guillerme Vargas Ayala, unificd el precedents respects a su aplicacitn.

*Consejo de Estady, Sala do ko dontendosa Acminishrativo, Sectidn Segunda, Subisecckn Seatencla del 26 de abrl do AHB. Cansajary
Penente Daclora Sandra Llssa! Ibaire Velez. Raticada No, 11001-63-25-000-2014-00901.00. Expediantn Ng, 275314,
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RESOLUCION NUMERD,

Confinuacion de |a resolucibn “Par [a cual se resusive un recurso de apelagién”

*a.- La Constiticitn Politica en su articulo 28 consagra como derecho {undamentaf.el dgbfdo
procaso ¥ prevé que 6sle "se aplicaré a lods clase de acluaciones judiciales ¥ administrativas”,
sefiafando, ademds, una serfe de garantias y principios mediante los cuales dicho derec-ho s2
materializa, enire los que se ensuentran ef grncipio de legalidad de la falta y de ia sancion, e
principio de favorabiiidad de la ley postsrior, el principio de pubficidad, gl derecho do defgnsa ¥
especialmente ef deracho de contradiccion y d¢ controversia de Ja pruoba, la pmsyqf.'rdn de
Inocencia,  principio de fa doble insfancia, ef principio de non bis in idem, y la prohibicion dg la
reformatio in pejus.

b.- La Jurisprudencia de fa Corte Constitucional ia sefiatadn que el desecho & debido proveso,
adamas do serun deracho, estd instituido en fa Carta Politica como uno de los pilares de nuesiro
Estado Social de Darecho, en la medida en que opera no sblc como una garantia para las
fiberfades ciudadanas, sino como un conlrapeso al poder del Estado, et parfioufar &l deracho de
sancibn o jus puniendi -reconacido a éste para reprimir las conduclas consideradas conlrarias 2
Daracho-, al somsler las aclueciones judiciales y administalivas & s procedimientos y
requisilos previamente establecidos en Iz legistacin, bajo ef amparo dsf principle de legalidad.

En consideracién a o anterior, dicha corporacion ha definido este derbcho como el conjunio de
garaniias previstas en el ordenamiento juridico, a ravés de las cuales se busca Ia profeccion del
individue incurso en una acluacion judicial administrativa, para que diwanfe su irkmite se
respelen derechos y se logre ia aplicacion corecla de fa justicia.

¢.- £n of elercicle de la polestad sencionatoria da la Administracitn -modalidad de ius puniendi
estalal- lambisn daben operar las reglas propias del debido proceso.

En efecto, ef constituyente hizo extensivo ef debida proceso a loda de acluaciones judiciales ¥
administrativas, de modo tal gue las garantias minimas del debido procese penal resulian
aplicables a las actuaciones adminisirativas sanclonaforias, aunqie algunas silvaciones
particulares tal aplicacitn deba hacerse con ciarios matices, por lralarse de fa profecclén de
bienes Juridica difersntes, tal como ko ha reconocido fa jurisprodencia de fa Corte Constitucional

" Sip embargo, al realidad no Jmplica en modo alguna que en las acluationes administrativas
santionalorias sequidas por la Administracion no se apliquen fas garenties minimas del debido
proceso, pues 4sfe es un imperalivo constitucional exigible en tedos aquelios escenarios en que
los cludadanos puedan verse afeclados por Jas actuaciones de fas autoridades, sean ésfas
judiciales o adminisirativas. Por lo tanto, por reqls genaml fas garantias del debido proceso son
aplicables en ol derecho penal v en Indas fas demds manifestaciones del derecho sancionador,
entre_ollas,_el_derscho_administrativo_sancionatorio_aungue_con dislints_infensidad, en
consideracion a fa naturaleza, objelo y fines ve cada uno de lales regimeanes, salvo en los casos
on que el legislador haya consagrado expresaments slquna oxcepcin, como sefia por gjemplo
en traténdose det derecho adminisiralivo cambiaro en el que se consagrd un régimen de
responsabilidad objetiva.

d. - Ahora bian, la Sala debe precisar que aungue en algunos casos of legislador ha ratificado
expresamente fa procedencia de los principios y garantias def debido procese en acluaciones
administratives sangionatorias reconocidos por la Canstitucion Pelitica {por ejemplo en los
regimenes aduanero y disciplinario), e hecho de que en ofras materigs no exists esa
consagraciGn expresa no significa que los distintos elementos que informan el debido proceso
no sean aplicables en ofros asunfos, pues, como anles se djo, ésle es un imperelivo
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consttusional exjgible e fodas las actuaciones de fas gutoridadas publicas que puadan afectar

.- Enlre fas eitadas garantias minimas que integran ef dabido procaso se encuentra el principio
de favorablfidad, en virtud def cus! ung sittacién do hieeho puede somelsrse a fa fegulacion da
disposiciones. Jarideas -no vigantes at momento de Su ocutrencia cuando, por razon de fo
benignidad de aqusiias, su aplicactsn se prefiere a fas que en, eslico senlido, reguiarfan los
mismos hechos. La. Gorte Constiucional se refilé al conceplo y aleance dal pincipio de

favorabilidad an maigﬁa discipfinaria e hizo fas sigulentes consideraciones que, ruitalis
son aplicables fambign respecto do olras manffestaciones dal dereche punitivo eslatal,

{.} La Cén‘e se refisra en estos términos al principio de Favorabilidad. segin el cual, una
sifuacién dd hegho plisde somelarse a fa reguincion de disposicionss juridicas no vigsnies af
motnento de sy ocurtencia cuando, por razon da la benignidad de agquelles, sy aplicacion se

breliars a Ig$ G en, estricto senlido, regularian fos mismos hechos.

El articuls 2% de s @nsﬁtbcién Palifica ha consagrado dicho principio en los siguientes érminos
en “marerla-wanal,‘ la key permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se apiicars de

praforencia a larestictiva o desfavorable”

Para efectyar la aplcacion favorable de Ia noma ¥ dar enfidud al principio mismo se recurme
generalmente a dos.(2) vias: la de fa {1} retroactividad de fa ley, fendmeno en virlud del ctal fa
norma nacida con posterioridad a los hechos regula sus consecuencias juridicas como si hublese
exdistido en; sy momento; y fa de Ia (2} ultranciividad de iz norma, que actia cuando la ley
favorable es derogada por una mas severs, pero la  primera proyects sus efeclos con

posterionidad. & su desaparicin respecto de hochos acaecidos durante su vigencia.

En malena penal y, aclualmenie, en of campo dai derecho disciplinario, ef principlo de
favorabilidad se-aplica tamiién a las normas procesalss, 8 pesar de que se mantiens el prncigio

multandi,

general de la aiicadion immediata, As! le ha reconocide reffaradaments fa Corle Consliiucional,
o de cuyos fallos se oila a continuacion: *... Ia norma gensral que fifa la ley o5 ef efecto general
inmadiale de-las nuevas disposiciones procesales, salvo en Jo referente a fos terminos que
hublesen smpq}i'agn a coier y fas acluaciones y diligencias que ya esluvieren injciadas, las
cuales confiniian figlindose por fa oy anliqua. Esta norma general, en principle, no resulta
contrania a la Copstitucién pues no liene e alcance da tesconocer derechos adquinidos o
situacionas jyﬁdjcés consofidadas, que es ko que expresamenta prohibe ef articula 58 superior,

Sin
ds 2001)7,

0, U 8P
(Stbrayads por la Diraceian),

De [ cita jurisprudencial.se concluye que, si blen la regla general de apicacion para ta transicién
normativa es fa E_r&étroéctiivldac! de la Jey, esta debe ser aplicada en consonancia con &) princigic de
favorabiidad, respetando aquellas situaciones sustanciales y/o procesales que se ha'y:':m consolidado o
hayan quedado en firmeen vigencla de la ley anterior, en azas de garantizar la proteccion a los derechos

adquirides ¥ Ia seguridad juridica.

Adicionalmente a io expuesto, a Corte Constiutional en varias de sus sentencias, una de
‘Santencia T-1087-05 expuso:

¥ Consejode Estado, Sala ée..lqucmtencluso Administrative. Seccton Primera, Sentencia del 4 de agesto de 2015,
Ponente Doctor Guillermo Vg Ayala, Radicacion No. 05001 2333 000 2013 OIYHE 02,

ficsicidn debe respetar ef princinio de favorabiidad penal® {Senlencia C-618

elfas la

2l
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“b} En la sentencla T-825 de 1997, esta Corte se ocupd de fa aplicacian del principio r{e
favorabifidad en of derecho administralive sanclonador y pudo concluir que “fanto en melena
sustantiva como procesal, las disposiciones mas favorables al inculpado de&ff aplicarse da
manera preforents, aunque el régimen tmnsitorio delsrming en principio cosa diverss; asunto
ésle que fuera refamado por esta Corle en las sentencia C-619 de 2001 y C-181 de 2002, ccfmo
se aprecia on esle aparts da esla dlima decisidn: =Ahora bien, el principio def que se viene
hablando, aquél que prascribe que la ley aplicable a una situacion factica es fa vigente af
momento da su acaecimisnto, flene como fin pimordial ia proleccion del principlo de Ia
saguridad jurfdice, pilar fundemental del orden p&bﬂco;ﬂg_qb_qwﬂfﬁﬂﬁ_@
secanocido la_posibilidad de esfahlecer ung gxcepcidn 8 lai_precepto para_penuilir qye
situaclanes ds hecho acaecidas hajo | vigencia do una fey sean reguiadas por olrs. L2 Corle
se sefiere op estos términos al principio de favorabilidad. sequn ef cual, una siuacién do heche
pusde somelerse 3 f requlacion de disposiciones jurfdicas no vigentes &l momenio de su
oourengia cuando, por mzén de la beyignidad de aguelias, su aplleacidn se prefiore a lag que
en, estricto sentido, requiarian ios mismos hechos. Ef articuio 29 de ta Constitucitn Politica ha
consagrado dicho principie en los siguienies féminos ‘en materia penal, la ley permisiva ©
{avorabls, aun cuands sea posterior, se aplicars de preferencia a fa restricliva o desfavorable”,
Para efectuar Ia aplicacion favorable de Ia norma y dar entidad al prncipie mismo $¢ recurre
generalmante 8 dos vias: la de la retroactividad de Ia ley, fenbmeno en virfud del cual fa norma
nasids con pasterionded & los hechos regula sus consecyentlas furtdicas como s hubiese
existido en su momento; ya de la ultrasctividad de la rorna, que actia cuando & lay favorable
et derogada por una mas severa, pero la primera proyecta sus efectos con posterioridad a sy
dasaparicion respecio de hechos aesecitios duranle su vigensia™ {Subrayado por ¢l despacho}

Asi las cosas, de acuerdo con fos argumentos sefialades, si los recursos en contra de la sancién
administativa se interpusieron en vigencia del Decrelo 01 de 1984 anles del 02 de julio de 2012, en
aplicacion def principlo de favorabiiidad camo garantia minima qus consagra #i deracho fundamenta
del debido procese, resulta dable la configuracion del silencio adminlstrativo positive establecido en &l
articulo 52 de 'a Loy 1437 de 2011 ea virtud de la splicacion del mencionado principlo, por lo que se
contard un {1) afic para la ocumencia del sdencio adminisirativo positive para las actuaciones
administralivas iniciadas antes del 02 de julio de 2012, desde dicha fecha (fecha de promulgacion de la
Ley 1437 de 2011} y para los racursos que se Interpusieron a partir de [a misma calenda, ya en vigencia
de la Ley 1437 de 2011, se contard un (1) afic para la configuracién def silencic adminisirativa 2 partir
de ladebida y oportuna interposicién de los recursos. Por ef contrario, st los recurses fueret inferpuestos
¥ resueltos en vigsncia del Decrelo 01 de 1984, sifuacidn que ro se da en € presenta caso y por 5ef
una sifuacion jutidica ya consolidada, sera aplicable el antiguo Codigo Contenciose Adminisirative,

Dicho eslo, se observa dentro del plaratio que, contra el acto administrative santionatorio expedids por
ta Direccion Temitorial de Risaralda del Ministerio del Trabajo, concretamente la Resckicion No 00184
del 03 de julio de 2012, (follos 74 a 77}, el dia 17 de julio de 2012, visto a folles (91 a 110}, se interpuso
el recurso de reposicion y en subsidio el de apefacin, por [0 que a la fecha de expedicidn del presente

aclo ya ha lranscuztido el férmino de un 2fio para resolver los recursos de conformidad con lo sefialado
€l articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

!.a aplicacitn det principlo de favorabifidad en &l presente ¢asp, no solo se sustenta en los argumentes
jurisprudenciales praviamente citados, sing también en un caso andlogo tratado en Conceplo del
Consejo de Eslado - Sala de Consulta y Senicio Civil de fecha 16 de oclubre de 2002, Consejera
Porente SUSANA MONTES BE ECHEVERRI -Radicaclén No, 454, en el cual se abordd lo
telacionado con Ja aplicacian del principlo de favorabilidad en ef procedimiants administrative para la
imposlcion de sanciones administralivas al seclor transporle. En ese enlonces, el Ministro de
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Transporte, formulé edtreolros, los sigulenles cuestionansientos: 1. ¢Se puede aplicar el principio de
favorabiiidad de que trata el inciso tercero del arficulo 29 de Ja Constitucian Politica de Colombia, en

sanclones de caristeradministrative? ¥ 2. ;Ef principio de favorabifidad es aplicable de oficio o requizre
de peticion de parte?

Alo cual, % Sela de Gonsulia y Serviclo Civit del Consejo de Estady, respondio;

“1. por virtud def mandsto constitucional def arficul 28, ef principio de la imetroactividad de fa fa v en
maleria sancionatona sulre ung importante excepeion en of evento de que & fyeva foy sea
mas favorable al procesado; pena, discipiinario o an los cases confravencionales en e su
naturaleza lo admits; cuands fal clreunstencia se 46, dicha ley adquiere fuerzs retroactiva,
s decir, puede o debe apiicarse a situaciones surgidas bajo ol imperio de Ia ley precedente,

2.El principlo de favorabilidad cuando es apficable en materin sancionaforia adrministrative,

uye it imiperafivo constifucionsl etid, bien pusde ser aplicade a solighud de

parle, o de oficio por fa auforidad juzgadors competents”, (subrayado del despacho)

Sumado 2 lo anterior, respecto a fa aplicacin del principio de favorabiidad, ef Tebunal Contencioso
Administrative de’ Santandef, a resolver un recurso de apefacin en el preceso con radicado
680013333003-2016-00263-0%, medio de contsof NULIDAD Y RESTABLEGIMIENTO DEL DERECHQ,
. Demandante POSITIVA'COMPARIA DE SEGUROS y Demandado MINISTERIO DEL TRABAJO, en

sentencia de fecha 07 de noviembre de 2019, se afirmd;

... Delo-aierior se concluye que, si bien I regla general de aplicacion para la fransicién
nommeliva @8 Ja instroactividad de Ia ley, esta debe ser aplicada en consonancia con el
principio'da favorabiidad, respatando aquellas siuaciones sustanciafas Yo procesalss que
se hayan: consokidade o hayan quedade en firme en vigencia de la ley anterior, eslo en
aras de garantizar ia profeccitn & fos derschos adquirdos ¥ la sequridad juridica,

{...} Aunado & lo expuesio, con el anlsrior articulade, no sofo se malerializan los principios
¥ derechos de orden infemo, sino que ademss se da plena garantle da las disposiciones
Intemacionales de derechos humanos debldaments rafificadas por Colombia que forman
parte el bloque de-constitucionalidad, ¥ por ende de nuestro erdenamiento Jurfdico

{-) Ahota, en consonantie a fo expuesto, s bien la esluacién sdministrativa
sancionstoria Iniclé en vigencie dal Decrele 01 de 1584 anfiquo Cédigo Contencioso
Adpminisirativa, debiendo ser diche norma aplicadz en su inlegridad de acuerdo al articuly
308 de-la-Ley 1437 do 2011; de conformidad con el marco normative y jurfsprudencial
desarrolisdo en esta providencls, ¥ feniendo en cuenla gue los recursgs fusron

interpuestos gon anferfatided a fa entrada en vigencia de fa Ley 1437 de 2011, 2l ser ésla

una norha més benigna pars ef sahclonade, es procedents I aplicacién de princigle do
favorabifdad, especfficamente fa Regla No. 1 de esta providencia® {subrayado del

despachoy - -

Por fo que se considera ﬁua, en el presente ¢aso, hay lugar a aplicar e principio de favorabl.lidad,
respetando de este:mods el derecho fundamental af debido procesn de la parte sancionada en primera
instansia, e

Ahora bien, sobre la forma de aplicacion de dicho principio, para asuntos iniiados con pogtarioridad a
la Loy 1437 de 2011, en Concepto def Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil de fecha
trece (13) de diciembre de-dos mil diecinyeve (2019, Consgjero Ponente Qscar parlo Amaya Navas y
Radicacion Infema: 11001-03-06-000 2019-00110-00 Ndmero Unico: 2424, se reilero; ﬁ
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“() que resolver Jos recurses significa no solo decidir ef asunio, sino que Ja decision debe ser

nofificada;
ii} que de no ocurry fo anteror en ef plazo Jegal, se configura Iz pérdida de compelancia y of
stlengio administrative positive;

i) Para la configuracién def silancio administrativo posifivo no es menesfer adeiantar 6l i!émt'{e
de profocolizacion del arficuio 85 del CPACA porque este constiiuye fan solo un medio
probatorio para quien prefenda hacer valer sus efacfos: y,

(iv) que ef sliencio administrativo opers de plano dereche y no es indispensable su fnvocaciin
por parte del recumante.

" Finakmente, ta ausencia de protocofizacion no puede ser entendida como una gircunstancia que
prorrogue fa competencia de la administracin para resolver los 1ectysos, i menos aln que se
constiuya en una ampliacion del trming para decidir’,

£n consecuancia, y en cumplimiento de fos pronunciamientos jurisprudenciales del caso, se dard lugar
 Ia matarializacién del silencio administrativa posilivo consagrado en et articulo 52 de la Ley 1437 de
204% en vitud del principio de favorabilidad, que garantiza los derechos fundamentales de los
interesados en la actuacidn,

Por dltimo, este Despacho leniendo en cuenta el numeral 25 de! articulo 38 de Ia Ley 1952 de 2021 en
cuanto & conocimiento de fas faltas disciplinaries comelidas presuntamente pos los servidores plblicos
en & elercicio de 3us funciones, s& remiliré a a Oficina De Control Intemo Disciplinario, los expedientes
ah los cuales se hisbiesen presentado las sigulenies condiciones:

1. Cuande el retardo u emisién de actuar por parte det funcionario sea ostensible y proluberants,
esto es, cuando han transcurrido perlodos prolongados sin acluacién alguna y no resuften
explicables "prima facie” a parllr de la gran cantidad de asunios a cargo de la respectiva
dapendsncia, o del fuficionario que tenia 3 cargo ef Irsmite.

2. Cuando a julclo del funcicnario que ordena fa compulsa de copias ha existido dolo, cuipa
gravisima o culpa grave en ef cumplimisnio de los deberes funclonales, toda vez que sdlo en fl
grado de imputacidn son reprochables disciplinariamente las mosas.

£n mérilo a lo expuesto, ka Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, dentro de! caso
en analisis y bajo [as circtnstancias expuestas en precedencia,

RESUELVE:

ARTICULG PRIMERO: Dar aplicabilidad 2l principlo de favotabilded, de acuerde con los
considerandos ¥ la parte moliva de! presente proveldo, y defar sin efeclos fa
Reselucidn No. 00184 del 03 de julio de 2012 y I Resolucion No.00248 del
19 de septiembre de 2012, proferidas por ia Direccion Tenitorial de Risaralda
del Minlsterio del Trabajo, contra la Empresa CONJUNTO RESIDENCIAL
QUINTAS DE BALEARES PH. con NIT. 900.362.264-5, direccidn de
notifizacion camera 21 No 29 - 68 del municipic de Dosguebradas, Risaralda.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrafivo a lfas paries juridicamente
interesadas, en la forma prevista en los articulos 44 y siguientes def Decreto
01 de 1984 -Codigo Confencioso Administrativo, advidiendo que con esfa
resofucién queda agotada la via gubemativa
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ARTICULO TERCERO: REMITIR et expadiente a 1a Direccion Tersitorial de origen, ton el fin de que
se surtan ias nolificaciones tomespondientes.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR EL ARCHIVO de las presentes diligencias, por Ias razones
T
expuestas &n la parle motiva dej presenie proveido,

Dada en Bogots, 0.C. g s,

. NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
4
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