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LUIS EDUARDO BENITEZ
Barrio Rocio Medio Casa 107
Pereira Risaralda

ASUNTO: Notificacion por aviso en pagina electronica o en lugar de acceso al publico
Resolucion 00325 del dia 21 de junio de 2021 por medio de la cual se resuelve un
procedimiento Administrativo Sancionatorio
Radicacion: 08S51202070660100000085
Querellado: Morteros y Enchapes Marquez S.A.S

Respetado sefior BENITEZ,

Teniendo en cuenta que mediante resolucion 1590 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
pUblicas, en el marco del estado de emergencia econdmica, social y ecologica.

Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO al Sefior: LUIS EDUARDO
BENITEZ., C.C.10.005.752 , Resolucion 00325 del dia 21. de junio de 2021 por medio de la cual se
resuelve un procedimiento Administrativo Sancionatorio, proferido por el Director Territorial de
Risaralda, en consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision
aludida en (11 ) ONCE folios , se le advierte que la nofificacion estara fijado en secretaria del despacho
y la pagina web del Ministerio del Trabajo desde el dia 17 de agosto de 2021, hasta el dia 23 de
agosto de 2021, se le advierte que la notificacion se considerar surtida al finalizar el dia de la entrega de
este aviso, luego deI cual inmediatamente empezara a correr €l término de diez (10) dias habiles para que, si
lo considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante DIRECTOR TERRITORIAL
DE RISARADA si se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante la
Directora de Riesgos Laborales si se presenta sélo el recurso de apelacion.
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Atentamente,

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
Auxiliar Administrativo

Anexos: once ( 11 ) folios Resolucion 00325 del dia 21 de junio de 2021

Transcriptor: Diana D.
Elaboré: Diana Dugue
Reviso: S. Martinez.

https://mi int.com/per bajo_gov_co/D: SCRITORIO/DT RISARALDA IHI/EXPEDIENTES /MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ
SA. SINOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION 00325 SEROR LUIS EDUARDO BENITEZ.docx
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REPUBLICA GE COLOMELA

DIRECTOR TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DIRECCION TERRITORIAL

1994 Modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de

1D 14767560

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARA@ '
DESPACHO TERRITOR@Q

Radicacion: 08512020706600100000085
Querellante: DE OFICIO &
Querellado: MORTEROS Y ENCHAPES M% EZSAS.

RESOLUCION N° 00325
Pereira, (21/06/2021)

% O DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO |
SANCIONATORIO”

ARALDA, en uso de las facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 def Decreto Ley 1295 de

la Ley 1562 de 2012, Decreto 4108 del 2011, en especial las conferidas en la Ley 1437 de 2011 capitulo VI,
Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, y las conferidas mediante la Resolucion 2143 de 2014 articulo 1°,
la Resolucion 3111 de 2015 y la Resolucion 3811 de 2018, modificada por la Resolucion 0253 del 2019,

teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa y/o empleador MORTEROS
Y ENCHAPES MARQUEZ SAS, identificada con Nit 901.148.009-0, ubicada en la calle 90 No. 37-62 Barrio
San Marcos, Pereira Risaralda, teléfono 3122043168, 3235255, correo
electronico victormanuelmarquez0407 @gmail.com, representada legalmente por el sefior VICTOR
MANUEL MARQUEZ ORTEGA, identificado con CC 13.487.628 y/o quien haga sus veces, con ACTIVIDAD
PRINCIPAL F4330. TERMINACION Y ACABADO DE EDIFICIOS Y OBRAS DE INGENIERIA.

Il. HECHOS

Mediante radicado No. 11EE2020726600100000016 del 03/01/2020, el sefior LUIS EDUARDO BENITEZ
VILLA presento a este Despacho queja en contra de su empleador MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ

SAS, manifestando entre ofras las siguientes razones: (folio 2 al 5).
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“...Ingrese a trabajar a una empresa llamada MORTEROS Y ENCHAPES ]
en la obra ubicada en el Gaitan Alto en la Florida el dia 7 de diciemhre.de 2019.... para el
cargo oficial.

(..)
..No tenia guantes ya que no me entregaron elementos o
()

.. y este dia tuve una lesion en el dedo pulgar de |
Ia parte inferior de la ufia la cual quedé renegrid
...Al dia siguiente me presente a trabaj ro el dolor no se me queria quitar y la ufia
cada vez mas oscura entonces me a profesional siso Ana Maria Gonzalez Rodas
quien me dijo que sino me sentia ‘me fuera a que me atendieran pero que primero le
firmara una hoja de induccion .«

Con radicado No. 08SE20207 é 100000122 del 21/01/2020 la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
LIZA FERNANDA AGUDEQB\ ORENO, da respuesta al trabajador LUIS EDUARDO BENITEZ VILLA.
(folio 16 al 17).

Sequridad de ningun tipo.

%ﬁo izquierda mas precisamente en
histante después del golpe.

Mediante radicadg NO: 08S12020706600100000085 del 27/01/2020, la Inspectora de Trabajo y Seguridad
Social LIZA FER A AGUDELO MORENO, presento informe sobre la respuesta al Director Territorial y
recomendy ipiciar la respectiva Averiguacion Preliminar o investigacion en lo que respecta a los temas:
e trabajo, consumo de sustancias psicoactivas y elementos de proteccion personal. (folio 1).

A lﬁye del memorando No. 08512020706600100000147 del 05/02/2020, se asigno el expediente al
Tospector de Trabajo y Seguridad Social HECTOR FREDY HENAO AMARILES. (folio 20).

Con Auto No. 000239 del 06/02/2020, se asigno al Inspector de Trabajo y Seguridad HECTOR FREDY
HENAO AMARILES, para que practicara inspeccion en materia de riesgos laborales a la empresa y/o
empleador MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ SAS, a quien se le requiri6é para que aportara informacion
relacionada con el SG-SST. (folio 21).

Mediante Auto No. 0245 del 07/02/2020, se inici6 Averiguacion Preliminar en contra del empleador
MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ SAS. (folio 44 y 45).

A través del radicado No. 11EE2020706600100000810 del 24/02/2020, el empleador MORTEROS Y
ENCHAPES MARQUEZ SAS, aport6 la documentacion requerida en la inspeccion realizada en materia de
riesgos laborales. (folio 47 al 50).

Con el Decreto 417 de 2020 el sefior Presidente de la Republica, declaro el estado de emergencia social,
economica y ecolégica, a su vez el Ministerio de trabajo expidié las circulares 21 relacionada con las
medidas de proteccion al empleo con ocasion de la fase de contencion de COVID-19 y la declaratoria de
emergencia sanitaria y la circular 22 referente a la fiscalizacion laboral rigurosa a las decisiones laborales
de empleadores durante la emergencia sanitaria. -

El Sefior Ministro Del Trabajo en uso de sus facultades legales, expidio la Resolucion Nro. 0784 del 17 de
marzo de 2020 - "Por medio de la cual se adoptaron medidas transitorias por motivos de emergencia
sanitaria” declarada en atencién a la aparicion del virus COVID-19, Que en el numeral uno (1) del articulo
dos (2) de la mencionada Resolucion, se establece como medida administrativa a implementar, no corren
términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de competencia de las
Direcciones Territoriales, implicando con ello la interrupcion de los términos de caducidad y prescripeion
de los diferentes procesos que adelante el Ministerio del Trabajo, a partir del 17 de marzo de 2020.

El Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplieran
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AN
funciones publicas, sefialo las facultades con las que cuentan las autorida of.« de manera temporal
conforme a la emergencia declarada, como la notificacion y comunicacié 0s administrativos a través
de medios electronicos en su articulo 4. Asi como también la suspensiontgtal o parcial de términos en las
actuaciones de conformidad con en el articulo 6.

Que, el 01 de abril de 2020, se expidi6 la Resolucién Nro. 876, %020 “Por medio de la cual se modifican
las medidas transitorias de la Resolucién No. 0784 del 17 deq arzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en
el Decreto 417 de 2020", estableciendo en sus articulo & modificando los numerales 1y 3 del articulo
2, manteniendo la interrupcion de términos hasta cu .Se supere la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social en IOS&E nos del inciso 3° del articulo 6° del Decreto 491 de
2020 asi como la Emergencia Econdmica, Sg colégica declarada mediante Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, por lo cual se reanudaran ig ermlnos a partir del dia habil siguiente, en las condiciones
sefialadas en las normas procesales queyégulan la interrupcion y reanudacion de términos.

Iistro de Trabajo expidi6 la Resolucion Nro. 1590 “Por medio de la
vterminos de los tramites administrativos, investigaciones y procesos
io del Trabajo, acto administrativo publicado en el diario oficial el dia 9 de

El dia 08 de septiembre de 202

cual se levantd la suspensio

& disciplinarios a cargo del ~~
septiembre de 2020.

Por medio del Ayto\No. 01667 del 09/1 112020, se deja constancia del levantamiento de la suspension de

términos. (folio ¥

A travésg auto No. 105 del 25/01/2021, se comunico la existencia de mérito para adelantar un
procedimiento administrativo sancionatorio. (folio 78).

radicado No. 08S12021906617000000160 del 16/02/2021, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social
“l%)resenté proyecto de Auto de Cargos en contra del empleador MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ SAS.
(folio 81y 82).

Q Mediante Auto No. 00232 del 17/02/2021, se inici6 procedimiento administrativo sancionatorio y se

formularon cargos en contra de MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ SAS. (folio 83 al 85), acto
administrativo que es notificado por aviso al empleador mediante radicado No. 08SE2021706600100001190
P del 11/03/2021. (folio 87).

Por medio del Auto No. 00576 del 19/04/2021, se corri6 traslado de alegatos de conclusion al empleador.
(folio 89).

A través de radicado No. 08S12021706600100000616 del 18/06/2021 el inspector de Trabajo y Seguridad
Social asignado present6 al Director Territorial, proyecto de decision de primera instancia (folio 90 al 94).

IIl. FORMULACION DE CARGOS

Por medio de Auto No. No. 00232 del 17/02/2021, se ordena la apertura del procedimiento administrativo
sancionatorio en contra del empleador MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ SAS, identificada con
Nit 901.148.009-0 y se formularon los siguientes cargos:

CARGO UNO:
Presunta violacion al articulo 2.2.4.6.24 numeral 5 del Decreto 1072 del 2015, por no

suministrar los elementos de proteccion personal a los trabajadores de acuerdo a los peligros
a los que se exponen en los diferentes centros de trabajo.

A
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CARGO DOS:

4994 al no reportar a la entidad
dd promotora de salud, en forma
ocurrido el accidente laboral ocurrido

Presunta violacion al articulo 62 del Decreto 1295 d
administradora de riesgos profesionalesy a la en
simultanea, dentro de los dos dias habiles siguiente
al trabajador Luis Eduardo Benitez Villa.

IV. PRUEBAS A 5ADAS A LA ACTUACION

Por parte del empleador: W%Q

Como resultado de la inspgg?%én riesgos laborales realizada de manera previa a la Averiguacion
U

s siguientes pruebas (folio 50):

preliminar, el empleador apd[té.

Curso de t&540 horas de la sefiora Maria Elena Castario, responsable del SG-SST.
Indicadares de ausentismo y accidentalidad

Ev@@a'cién inicial del SG-SST para el afio 2017.

toevaluacion del sistema con fecha del 13/12/2019 con 92% de cumplimiento y plan
mejora.

Evidencia envio del informe fase 5 del SG-SST a la ARL.

Plan de trabajo anual del SG-SST para el afio 2020.

Acta de aprobacién del plan de trabajo del SG-SST para el afio 2020.

Investigacion del accidente laboral del trabajador Carlos Andrés Rodas ocurrido el
09/01/2020.

Reglamento de higiene y seguridad industrial.

Fotos de publicacion del reglamento de higiene y seguridad industrial.

Acta de conformacion del Copasst con fecha del 04/10/2019

Acta de conformacion del Comité de Convivencia Laboral con fecha del 07/10/2019.
Acta de reunion del Comité de Convivencia Laboral del 07/01/2020.

Acta de aprobacion de la matriz de peligros fechada el 25/01/2020.

Matriz de peligros y riesgos

Cronograma de capacitaciones SST para el afio 2020.

Acta de aprobacion del cronograma de capacitaciones fechada el 30/01/2020.
Formato de induccion SST.

Manual de buenas précticas en prevencion de riesgos laborales.

Procedimiento para el control operacional riesgo psicolaboral

Procedimiento para el control operacional riesgo ergonémico.

Procedimiento para el control operacional riesgo seguridad vial.

Estandar levantamiento de cargas.

Estandar andamio tubular.

Guia uso de escaleras.

Guia motociclistas y peatones.

Guia uso de rampas y pasarelas.

Linea base del PVE osteomuscular

Perfil sociodemografico

Plan de emergencias

Acta de nombramiento de la brigada de emergencias.

Registros de capacitacion a la brigada de emergencias
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Por parte de la ARL AXA Colpatria:

e FURAT del trabajador Luis Eduardo Benitez Villa.
V. DESCARGOS Y ALEGATQ CONCLUSION

El empleador MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ.S;
descargos ni alegatos de conclusion dentro del proc%&

ié

“RACIONES DEL DESPACHO

Adentificada con Nit 901.148.009-0 no presentd
dministrativo sancionatorio.

VI.

Este despacho es competente
sustantivo del trabajo, Ley 1437

 pronunciarse en el presente asunto de conformidad con el codigo
e 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucién 404 de 2012 modificada por la

alizar detalladamente las etapas del Procedimiento en particular, todas las
terminar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la

Q@ >odigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede este
solver el respectivo Procedimiento Administrativo.

@} NALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

%qg‘g;resente expediente se inicia en virtud del informe presentado por la Inspectora de Trabajo y Seguridad

Social LIZA FERNANDA AGUDELO MORENO con radicado No. 08S12020706600100000085 del
27/01/2020, en el cual recomienda iniciar Averiguacion preliminar en contra del empleador MORTEROS Y
ENCHAPES MARQUEZ SAS, por la presunta violacion a las normas de riesgos laborales al no entregar
elementos de proteccion personal a los trabajadores y permitir el uso de sustancias psicoactivas durante la
jornada laboral.

Una vez asignado el expediente al Inspector de Trabajo y Seguridad Social HECTOR FREDY HENAO
AMARILES, este procedio a proyectar averiguacion preliminar segiin Auto No. 00245 del 07/02/2020, en la
cual se solicitaron las siguientes pruebas:

Autoevaluacion del SG-SST y plan de mejora vigencia 2020.

Plan de trabajo anual del SG-SST vigencia 2020.

Programa de capacitacion SST y evidencias de ejecucion del mismo.

Registros de induccién y reinduccion de los trabajadores activos. -

Registros de entrega de elementos de proteccion personal a los trabajadores.

FURAT e investigacion del accidente laboral del trabajador Luis Eduardo Benitez Villa.
Contrato, licencia en seguridad y salud en el trabajo y curso de las 50 horas de la
persona responsable del disefio e implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo -SG-SST-.

8. Planilla de pago de la seguridad social de los trabajadores de los tltimos tres meses.
9. Examenes médicos ocupacionales de los trabajadores activos. (preingreso, periédicos,
post incapacidad, reubicacion laboral segin aplique).

10. Matriz de peligros.

11. Documentos y registros que den soporte al control de los peligros identificados.

12. Actas del Copasst / vigia SST de los Gltimos tres meses.

13. Practicar visita en caso de ser necesario por parte del Inspector de Trabajo y Seguridad
Social. ~

Noowh =
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A

La averiguacion preliminar fue comunicada al empleador con oficio No. 08 £2020706600100000499 del
24/02/2020 a la direccion reportada en el Certificado de Existenciay Re atbcion Legal.

A través del radicado No. 11EE2020706600100000810 del 24/02 el empleador MORTEROS Y
ENCHAPES MARQUEZ SAS, aport6 la documentacion requeri la inspeccion realizada en materia de
riesgos laborales. Sin embargo, las pruebas requerida a averiguacion preliminar no fueron
aportadas por el empleador.

A través del auto No. 105 del 25/01/2021, se ¢o
procedimiento administrativo sancionatorio. $§\

unhico la existencia de mérito para adelantar un

Mediante Auto No. 00232 del 17/02/
formularon cargos en contra de MOE
administrativo que es notificado por Q&E? a
del 11/03/2021.

inicid procedimiento administrativo sancionatorio y se
0S Y ENCHAPES MARQUEZ SAS. (folio 83 al 85), acto
| empleador mediante radicado No. 08SE2021706600100001190

Por medio del Auto No. 0087 19/04/2021, se corrio traslado de alegatos de conclusion al empleador.
(folio 89), sin obtener r&@e a alguna del investigado.

B. ANALIS@AORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS
Enla pres%gﬁstigacién se deben tener presente los cargos formulados y los cuales se relacionan con:

UNO:

Presunta violacion al articulo 2.2.4.6.24 numeral 5 del decreto 1072 del 2015 por no
suministrar los elementos de proteccion personal a los trabajadores de acuerdo a los peligros
a los que se exponen en los diferentes centros de trabajo.

Q Frente al primer cargo, este Despacho pudo verificar durante la inspeccion en riesgos laborales realizada al

empleador el 12/02/2020, que éste no realizaba la entrega de calzado de seguridad a sus trabajadores;
hecho que se considera grave debido a los riesgos que se presentan en la actividad econémica desarrollada
por el empleador y que corresponde al sector de la construccion - terminacién y acabado de edificios y obras
de ingenieria. El inspector de Trabajo igualmente evidencié durante la inspeccion ocular que los trabajadores
usan calzado de seguridad en la obra, pero dicho calzado NO es suministrado por el empleador, ya que una
de las condiciones para la contratacion de los trabajadores es que estos cuenten con calzado de seguridad
propio.

Es de resaltar que la actividad econdmica de la construccion genera diferentes peligros que pueden
desencadenar accidentes laborales en miembros inferiores, tales como cortes con clavos, caidas a nivel por
resbalones, fracturas por caida de objetos y herramientas pesadas en los pies, entre otras, por lo cual se
hace completamente necesaria la entrega del calzado de seguridad (botas con puntera, antideslizantes) de
tal manera que se mitiguen estos riesgos en caso de ocurrencia de un accidente laboral.

Adicionalmente, en la matriz de peligros y riesgos que el empleador aportd posterior a la inspeccién en
riesgos laborales, se identifica como medida de control para los peligros ergondmicos, de seguridad y
mecanicos, el uso de botas de seguridad, por lo cual, el mismo empleador confirma que este elemento de

proteccion personal es requisito de su sistema de gestion para el control de los riesgos laborales derivados
de su actividad econémica.

De igual manera, durante la investigacién adelantada el empleador NO aporto las pruebas requeridas por
este Despacho que permitieran controvertir el cargo formulado y que permitieran evidenciar la entrega de

elementos de proteccion personal — calzado de seguridad - a sus trabajadores de acuerdo a los peligros
expuestos.
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Por lo anterior, el empleador MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ SAS incumpliendo las siguientes

normas en riesgos laborales:

Decreto 1072 de 2015:

{~L'as medidas de prevencion y
ertinencia, teniendo en cuenta el

“Articulo 2.2.4.6.24. Medidas de prevencién y cop
control deben adoptarse con base en el anélis
siguiente esquema de jerarquizacion:

()

5. Equipos y Elementos de Pr on Personal y Colectivo: Medidas basadas en el
uso de dispositivos, accesorigs yrvestimentas por parte de los trabajadores, con el fin
de protegerlos contra posiblesdafios a su salud o su integridad fisica derivados de la
exposicion a los peligrostien el lugar de trabajo. El empleador deberd suministrar
elementos y equipo& proteccion personal (EPP) que cumplan con las disposiciones

legales vigentes EPP deben usarse de manera complementaria a las anteriores

medidas de gbilrol y nunca de manera aislada, y de acuerdo con la identificacion de
peligros )@a acion y valoracion de los riesgos”.

%cesario recordar que el mismo decreto en su articulo 2.2.4.6.8 y 2.2.4.6.23 establece
obligaciones de los empleadores, la gestién de peligros con el fin de prevenir la posible
ja de accidentes laborales:

Al respecto
dentro

“ARTICULO 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empleador esta obligado a
la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en
la normatividad vigente.

6. Gestion de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para
desarrollar las medidas de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos
y establecimiento de controles que prevengan dafios en la salud de los trabajadores y/o
contratistas, en los equipos e instalaciones.

8. Prevencion y Promocion de Riesgos Laborales: El empleador debe implementar y
desarrollar actividades de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales,
asi como de promocion de la salud en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo (SGSST), de conformidad con la normatividad vigente...

ARTICULO 2.2.4.6.23. Gestion de los peligros y riesgos. El empleador o contratante
debe adoptar métodos para la identificacién, prevencion, evaluacion, valoracién y control
de los peligros y riesgos en la empresa’.

En este sentido, el articulo 16 de la Resolucion 0312 de 2019 “Por la cual se definen los Esténdares
Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST” establece en su articulo
16, los requisitos para las empresas de mas de 50 trabajadores 0 menos con nivel de riesgo |V o V, entre
las cuales se encuentra el empleador MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ SAS:

“Articulo 16. Estandares Minimos para empresas de mas de cincuenta (50)
trabajadores. Las empresas de mas de cincuenta (50) frabajadores clasificados
conriesgo I, Il, lll, IV 8 V y las de cincuenta (50) o menos trabajadores con riesgo IV 6 V,
deben cumplir con los siguientes Estandares Minimos, con el fin de proteger la seguridad
y salud de los trabajadores:

()
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Suministrar a los trabajadores los elementos de proteccion pers%gﬁje se requieran y
reponerlos oportunamente, conforme al desgaste y condicione 6’5 o de los mismos”.

erd las normas de riesgos laborales
_personal — calzado de seguridad- a sus
en sus actividades desarrolladas, y como

Por todo lo anterior, el Despacho concluye que el empleador, Vi
relacionadas con la NO entrega de elementos de protec
trabajadores teniendo en cuenta los peligros a los que se
consecuencia no se desvirtu6 tal cargo. ‘

CARGO DOs:

Presunta violacion al articulo 62 creto 1295 de 1994 al no reportar a la entidad
administradora de riesgos profesionales y a la entidad promotora de salud, en forma
simultanea, dentro de los dos%j habiles siguientes de ocurrido el accidente laboral ocurrido
al trabajador Luis Eduar%%B nitez Villa.

Debido a que el emplead . aporto las pruebas requeridas por el Despacho que pudieran evidenciar el
reporte oportuno a la A QE;, PS del presunto accidente laboral del trabajador Luis Eduardo Benitez Villa
acaecido el 18/12/2019 el Inspector de Trabajo y Seguridad Social asignado al caso solicitd a la ARL Axa
Colpatria el dia 1 10021 - - copia del FURAT del evento en referencia, documento que fue aportado a la
investigacion d ra oportuna. (folio 93).

Como p@@bservarse al hacer la comparacion del contenido normativo, con el acervo probatorio, se puede
cole @1 el empleador MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ SAS, no infligio lo reglado en el citado
articulp, toda vez que esta cumplié con su obligacion de reportar a la ARL el accidente de trabajo acaecido
rabajador Luis Eduardo Benitez Villa dia 20/12/2019, es decir dentro de los dos dias siguientes a la
currencia del evento, como lo soportan los registros allegados a este Despacho. Por lo tanto, el segundo
cargo no prospera y se desvirttia ya que se evidencia cumplimiento del articulo 62 del decreto 1295 de 1994.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION
En la presente investigacion, es necesario tener presente el articulo 29 de la Constitucion Politica que reza:

“Articulo 29: El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o fribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra, a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho”.

Al respecto es necesario mencionar que, en todas las etapas procesales de la investigacion, se otorgo al
empleador el derecho a la defensa tal como se puede evidenciar en el expediente, sin embargo, a pesar de
ser notificados los cargos al empleador, éste no presentd los respectivos descargos y alegatos de conclusion
que le permitieran controvertir los cargos imputados.

Una vez revisadas las pruebas de oficio requeridas por este Despacho a la ARL AXA Colpatria, este
Despacho pudo comprobar que el empleador efectivamente realizé el reporte del accidente laboral del
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trabajador Luis Eduardo Benitez Villa a la ARL Axa Colpatria el dia 20/1 2/2&&}3 decir dentro de los dos

dias siguientes a la ocurrencia del evento en los términos establecido por g
1994 por lo que el segundo cargo imputado no prospera y se desestima% '

Sin embargo, tal como se menciona en el presente acto adm|n| :
empleador MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ SAS, n
laborales relacionada con la entrega de elementos de projete
trabajadores y por lo tanto procedera a sancionarlo p
articulo 2.2.4.6.24 numeral 5 del decreto 1072 del 2%

D. GRADUACION DE LA SANCION

Este Despacho encontré que el emple
Nit 901.148.009-0,
MARQUEZ ORTEGA, identificadg.
5 del Decreto 1072 del 2015, p@
acuerdo a los peligros a losq.

Es preciso sefialar

al no evidenciar
accidentes lab

sancionarlo
modific

)

representad

fculo 62 del decreto 1295 de

Vo, el Despacho permite concluir que el
mp||m|ento de la normatividad en riesgos
personal (calzado de seguridad) para sus
pfimer cargo imputado por el incumplimiento al

ORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ SAS, identificado con

a%Iegalmente

con CC 13.487.628 incurri6 en la violacion al articulo 2.2.4.6.24 numeral
0 suministrar los elementos de proteccion personal a los trabajadores de
e exponen en los diferentes centros de trabajo, norma antes citada.

por el

sefior

VICTOR

MANUEL

’ onducta omisiva del empleador pone en riesgo la integridad de los trabajadores

roles en el trabajador encaminados a mitigar los riesgos de tal manera que se eviten

aﬂicu@ 5 del decreto 472 de 2015 que establece:

conducta que es considerada por el Despacho como grave y por lo tanto procedera a
nformidad con lo sefialado en el articulo 91 literal a), numeral 2 del decreto 1295 de 1994,
r el inciso 2 articulo 13 de la ley 1562 de 2012, de conformidad con lo contemplado en el

“ARTICULO 50. CRITERIO DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD PARA LA CUANTIA
' DE LA SANCION A LOS EMPLEADORES. <Articulo compilado en el articulo 2.2.4.11.5 del Decreto
Unico Reglamentario 1072 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del
mismo Decreto 1072 de 2015> Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad,
conforme al tamaiio de la empresa de acuerdo a lo prescrito en el articulo 2o de la Ley 590 de 2000,
modificado por el articulo 20 de la Ley 905 de 2004 y el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y conforme

a lo establecido en los articulos 30y 13de la Ley 1562 de 2012 y con base en los siguientes

parametros:

Tamafio de | Nomero  de | Activos Articulo 13, | Articulo 30, | Articulo 13,

empresa trabajadores | totales  en | inciso 2° Ley | Ley 1562 (de | inciso 4° de la
numero de | 1562 (de 1 a|1 a 1.000 | Ley 1562 (de 20
SMMLV 500 SMMLV) | SMMLV) a 1.000

SMMLYV)
Valor Multa en SMMLV

Microempresa Hasta 10 < - 500 | De 1 hasta5 | De 1 hasta 20 | De 20 hasta 24
SMMLV

Pequefia empresa | De 11a 50 501 a<5.000 | De 6 hasta20 | De 21 hasta | De 25 hasta 150
SMMLV 50

Medianaempresa [ De51a200 | 100.000 a|De 21 hasta|De 51 hasta | De 151 hasta
610.000 UVT | 100 100 400

Gran empresa De201omas |> 610.000 | De 101 hasta | De 101 hasta | De 401 hasta
UVT 500 1000 1000

En el evento en que no coincida el nimero de trabajadores con el valor total de los activos conforme
a la tabla anterior, prevalecera para la aplicacion de la sancioén el monto total de los activos conforme
a los resultados de la vigencia inmediatamente anterior.
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4 E MATRECOLA MO : 1H150046
Q racHs pe Marsfcoora -

de lo Contencioso Administrativo”.

Para el caso en consideracion, se aprecia Certificado de Existeficia y Representacion Legal vigente,
donde se sefiala como total de activos la suma de ($4.268,743%0), cifra inferior a los 500 SMMLV y
teniendo en cuenta que en la informacion del registro t|I se registra un (1) trabajador, este
Despacho considera que estamos frente a una Microe a. Por lo anterior y teniendo en cuenta el
articulo 5 del Decreto 472 de 2015 que contempla de la multa a imponer entre 1y 5 salarios
minimos mensuales legales vigentes, este despa@@%ocedera a imponer la sancion respectiva.

; & DE COMERCIO DE PEREIRA
ERGS ¥ ENCHAPES MARQUEZ B.A.8.
Feorbuy expadichdn: SNREGENH - 4810140

A WY SOLG CONSULTA SiM WALIDEZ JURIDICA **
CODIGO DE VERIFICACION FByucR2y8

%
LERTIFICADO DE w&;&lﬁclh Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCUMENTOS.

omn ,i”.zzzaci:&z%ﬁ?ﬁ‘mﬁ& an las mebriscusias e insovipoionss del Réegistes Mercannil,
&) ;

K::@» CERTIFICA

NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIO

ULTIMG ANO BENOVADC :
FECHA DE RENOVACION DE
BROPIVO TOTAL : 4, Z26%,79%
GROPC MIIF @ GRUPD TX

DIRBCCION DEL DOMICILIO FRXHQZPKL s ARLE 20
MUNICIPI’D / DOMICILIO: i) 5» :Mr’:,\l

MR L. ZY 8% BARRIO SAN MABIOS

En consecuencia, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa y/o empleador MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ
SAS, identificada con Nit 901.148.009-0, ubicada en la calle 90 No. 37-62 Barrio San Marcos, Pereira
Risaralda, teléfono 3122043168, 3235255, correo electronico victormanuelmarquez0407 @amail.com,
representada legalmente por el sefior VICTOR MANUEL MARQUEZ ORTEGA identificado con
CC 13.487.628, con ACTIVIDAD PRINCIPAL F4330. TERMINACION Y ACABADO DE EDIFICIOS Y
OBRAS DE INGENIERIA, por infringir el contenido del articulo 2.2.4.6.24 numeral 5 del Decreto 1072 del
2015.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la empresa y/o empleador MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ
SAS, una multa de cinco (5) SMMLYV, equivalente a CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS ($4.542.630.00), EQUIVALENTES A 125,113 UVT'S, que
tendran destinacion especifica a LA FIDUPREVISORA S.A E.F.P MINPROTECCION FONDO DE
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RIESGOS LABORALES y que deberé ser cancelada una vez se encuentr&@utorlado el presente acto

administrativo. @
20

Los pagos y/o consignaciones correspondientes, se realizardp-en la siguiente cuenta:
ENTIDAD FINANCIERA-BBVA. DENOMINACION: NPROTECCION-FONDO
RIESGOS PROFESIONALES 2011. TIPO DE CUE ‘CORRIENTE EXENTA. No. DE
CUENTA: 309-01396-9 NIT. 860.525.148-5 0 sin Banco BBVA en el municipio en
la siguiente’ cuenta: ENTIDAD FINANCIER ANCO AGRARIO DE COLOMBIA
DENOMINACION: EFP MINPROTECCION- O RIESGOS PROFESIONALES 2011.
TIPO DE CUENTA CORRIENTE EXN o. DE CUENTA 3-0820000491-6. NIT
860.525.148, de lo contrario, se proc@ al cobro coactivo de la multa.

PARAGRAFO: Advertir que s
Territorial de Risaralda del
75 piso 5 ala A de la

gbe enviar 1 copia de la consignacion a la Direccion
isterio del Trabajo ubicada en la direccion calle 19 No 9 —
dad“de Pereira — Risaralda y 1 copia a la Vicepresidencia de
Administracion y Pag Fiduciaria La Previsora ubicada en la direccion calle 72 No
10 - 03 de la ciud Bogota DC; con un oficio que especifique: nombre del empleador,
nimero del NI;, édula de ciudadania, direccién, nimero y fecha de resolucion que
impuso la @y el valor conSIgnado en pesos y salarios minimos mensuales legales
wgentes% LV dentro de los quince (15) dias posteriores a la ejecutoria de esta
Resolu de lo contrario se procedera al cobro coactivo de conformidad con el estatuto
de copro'coactivo (Resolucion 2521 del 20 de diciembre de 2000) y en caso de no realizar
? o de la multa establecida, en el término de quince (15) dias habiles a la ejecutoria
la presente resolucion, se generaran intereses moratorios a la tasa legalmente
.) establecida.

ﬁi&g‘ ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la empresa y/o empleador MORTEROS Y ENCHAPES MARQUEZ

SAS y/o los interesados juridicamente el contenido de la presente Resolucion, de acuerdo con lo sefialado
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a las partes, que contra la presente Resolucion proceden los Recursos
de Reposicion ante este Despacho y Apelacion ante el Director General de Riesgos Laborales del Ministerio
del Trabajo en la ciudad de Bogota ,de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los cuales deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira, a los veintiun (21) dias del mes de junio de dos mil veintiuno (2021)

W

Director Territorial de Risaralda

Elaboré/Transcriptor: H. Henao.

Revisd/aprobo: S. Martinez
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