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No. Radicado: 08SE2023751100000040508
i Fecha: 2023-12-22 08:25:33 am
ERemitente: Sede: D.T. BOGOTA

E FUNCION COACTIVA O DE POLICIA

COLOMBIA Depen: C
(. POTENCIA DE LA | AL j Frdbajo
V| D A Destinatario JUAN CARIOS MUNOZ JARAMILLO REPRESENTANTE

LEGAL DE LA EMPRESA CEMEX PREMEZCLADOS DE
COLOMBIAS A.

Bogota D.C. 22 de diciembre del 2023

Sefor:

JUAN CARLOS MUNOZ JARAMILLO

En calidad de Representante Legal de la empresa
CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A.
Calle 99 No.9A-54

correo.juridica@cemex.com

NOTIFICACION POR AVISO

Notificacién por aviso, Articulo 69 — Ley 1437 de 2011 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo

EL AUXILIAR ADMINISTRATIVO DEL GRUPO FUNCION COACTIVA O POLICIA
ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA HACE CONSTAR
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Que, ante la imposibilidad de notificar de la decision a la empresa, CEMEX
PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A. se procede a enviar por aviso el contenido del
Auto No. 110 de fecha 17 de noviembre del 2023 “Por el cual se ordena la apertura de
proceso administrativo sancionatorio y se formulan cargos en contra de la empresa
CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A., el cual fue expedido por el Doctor
CRISTIAN CAMILO GARCIA VALBUENA - Inspector de Trabajo y Seguridad Social No.
21 del Grupo Funcion Coactiva y Policia Administrativa de la Direccion Territorial de Bogota.
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En consecuencia, se procede a enviarle una copia en fisico integra autentica en Seis (06)
Folios, gratuita de la decisiéon y se informa que contra dicha decisidon no procede recurso
alguno.

Se le advierte que con esta notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
de la entrega del aviso en el lugar de destino.

E tanci ﬂ ’
n constancia y f{_

YINA TOVAR HERNANDEZ
Auxiliar Administrativo

Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional gratuita, L.
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccién desde teléfono fijo: Pagina | 1
Direccion: Carrera 7 No. 31-10 Territorial o Inspeccién Municipal 018000 112518
|I;clificig WorkTech Center P.H. del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
iso:

Conmutador: (601) 3779999
Bogota
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MINISTERIO DEL TRABAJO

AUTO No. 111 de 2023
(24 de noviembre de 2023)

Rad. 05EE2023771100000021627 de fecha 8 de junio de 2023
ID 15142368

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE PROCESC ADMINISTRATIVO SANCIONATORIQ Y
SE FORMULAN CARGOS A LA EMPRESA CEMEX PREMEZCLADCS DE COLOMBIA $.A."

EL SUSCRITO INSPECTOR DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ADSCRITA AL GRUPO DE
FUNCION COACTIVA O POLICIA ADMINISTRATIVA LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE
BOGOTA.

En ejercicio de las facultades otorgadas por el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial |as establecidas
en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley
1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resoiucion No. 0315 de 11 de febrero de 2021, 3238 del 03 de
Noviembre de 2021 demas normas concordantes, y teniendo en cuenta el siguiente:

CONSIDERANDO:

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

El Despacho procede a formular cargos y continuar con el procedimiento administrativo sancionatorio en
contra de la empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A. como resultade de la querella
interpuesta por el sefior JORGE BUITRAGO PENAGOS, con base en los parametros fijados en el articulo
47 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. ANTECEDENTES FACTICOS:

Mediante correo electrénico con fecha del 07 de junio de 2023 enviade al buzdn institucional
solucionesdocumentai@mintrabajo.gov.co y asignacién de interno No. 05EE2023771100000021627 de 08
de junio de 2023, se solicita investigacion ante el Ministerio de Trabajo — Direccion Territorial Bogota, queja
interpuesta por €l Sr. JORGE BUITRAGO PENAGOS, contra la empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE
COLOMBIA S.A., por despido en estado de debilidad manifiesta.

3. ACTUACIONES PROCESALES:

Mediante Aufo No. 932 del cinco (05) de septiembre de 2023 la Ceordinacion del grupe de Prevencion,
Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral, realizd asignacion de la queja a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social No. 42 perteneciente al Dr., JHON MAURICIO ROA MORENO, en aras de adelantar
investigacion administrativa laboral en contra de la endilgada en particular para iniciar y decidir la etapa de
averiguacion preliminar. (Folio digital)
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' Mediante Auto de fecha cinco (05) de septiembre de 2023, el inspector de Trabajo y Seguridad Social No.
| 42 se dispuso a avocar conocimiento de fa actuacion, asi como a dictar acto de tramite para adelantar la
| averiguacion preliminar y ordena requerir a las partes para que aporten pruebas pertinentes, conducentes y
| necesarias para esclarecer los hechos motivo de queja. (Folio digital)

- Que en fecha cinco (05) de septiembre de 2023, se remite requerimiento al quereliado mediante oficio de
 salida No. 08SE2023791100000027219 2 la direccion ubicada en la CALLE 98 # 9A - 54 de la ciudad de
'Bogota D.C. oficio debidamente entregado al requerido segin consta en la guiz de envié No.
1 Y(298077578C0C, visible en folio digital, con la nota de entregado, decumento en el que se requirié: 1
I
1. “Informar las fechas de inicio de Ia relacion laboral entre las partes, a saber: JORGE BUITRAGO |
PENAGOS Iidentificado con C.C. 79.764.089 y lz empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE‘|
COLOMBIA S.A. con Nit. No. 900.687.925-0., .
2. Copia del contrato de trabajo del sefior JORGE BUITRAGO PENAGOS ’
Copia de la comunicacion de finalizacién de la relacién laboral. '
Copia de fas afiliaciones al Sisterna de Seguridad Social (Salud, Pensién, Riesgos Laborales y ca,fa |
de compensacion familiar) def sefior JORGE BUITRAGQ PENAGOS.
Copia de los dltimos 3 desprendibles de pagos de némina del sefior JORGE BUITRAGO PENA GOS
: Copia de la liquicacion definitiva de prestaciones sociales del sefior JORGE BUITRAGO PENAGOS,
| Junto con la evidencia de su pago efectivo, [consignacion, transferencia bancaria] o cualquier otro
’ que sirva de prugha de dichas acreencias a favor dal Querellante. .
7. Adiuntar la relacion detzllada de las incapacidades medicas entregadas por el trabajador durante la |
vigencia 2022 y 2023, discriminadas por mes, en orden cronologico. ‘
8. Adjuntar los soportes de la remision de las incapacidades allegadas por el sefior del sefior JORGE |
BUITRAGO PENAGOS.
S. Informar las razones por fas cuales se terminé la relacion laboral entre las partes.
10. Informar si la empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A. con Nit. No. 900.687.925-
0, cuenta con la autorizacion previa del Ministerio del trabajo para el despedido del trabajador, en
! varticular quien presenta una situacion de discapacidad o debilidad manifiesta por cuestiones de
' salud.
| t1. Dar traslado de Ia queja para su pronunciamiento. {...)"
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No obstante, lo anterior, el referido requerimiento también fue remitido electronicamente a través del correo

| electronico que registra la empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A. en el certificado de

 existencia y representacion legal emitido por la cdmara de comercio de Bogota correo.juridica@cemex.com.

| (Folio digital) i
' I

' Que asi mismo con fecha del dia cinco (05) de septiembre de 2023, se remite requerimiento al querellante |
mediante oficio de salida No. 08SE2023791100000027220, 2l correo electronico aportado por este a saber
| lorgebuitragopenagos@hotmail.com con el soporte de entregado, documento en el que se requirio:

s “Comunicar el avogue de fa actuacion.

e Informer si ratifica la queja, o si los hechos que dieron origen a la presente queja fueron subsanados.
e £n caso contrario informar detalladamente porque manifiesta que el despido ocurrio sin justa causa.
1<)
]

Informar la fecha exacta en que ocurre ef despido.
Aportar el soporie Documental incapacidad yio certificacion que tenia para la fecha en que se
produce el despido y/o terminacion de la refacion laboral.
e Informar el lugar donde prestaba sus servicios. Ciudad, Municipio, Direccién. ;
e Las demas que quiera hacer saber al despacho..” i

|
'Laempresa CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A. en calidad de querellada se allego respuesta
 mediante correo electronico dirigido al inspector de trabajo y seguridad social No. 42 en fecha once (11) de

I
|
|
|
|
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septiembre de 2023 a través del sefior JUAN CARLOS ARENAS RODRIGUEZ en calidad de Representante
legal para asuntos laborales, quien aporto:

“Memorial de respuesta.

Copia del Certificado de existencia y Representacion Legal.

Copia conirato individual de trabajo a término indefinide.

Copia otro si al conirato Jorge Buitrago Penagos.

Copia carta de terminacion contrato de fecha 12 de abril de 2023

Copia certificada de afiliacion a la AFP PROTECCION

Copia carta eleccidn de EPS, AFP, ARP.

Copias desprendibles de pago de nomina de los meses de febrero, marzo y abril de 2023
Copia de Liquidacion de acreencias laborales y correo elecirénico comunicando el detelle de la
liquidacion.

Copia comprobante pago de liquidacion.

Relacion de incapacidades’

El querellante sefior JORGE BUITRAGO PENAGQGS, aliego respuesta mediante correo electronico dirigido
al inspector de trabajo y seguridad social No. 42 en fecha doce (12) de septiembre de 2023, quien aporto:

e o

“Memorial de respuesta.

Copia de la cedula

Copia del contrato de frabajo suscrito desde el 5 de mayo de 2015 con CEMEX PREMEZCLADOS
DE COLOMBIA SA.

Copia del correo electrénico enviado a recursos humanos el 16 de septiembre de 2022, remitiendo
incapacidad generada hasta el 23 de septiembre de 2022.

Copia del correc elecirénico enviado a recursos humanos el 13 de febrero de 2023, remitiendo
incapacidad.

Copia del correo electronico enviado por recursos humanos el 3 de marzo de 2023, confirmando €l
recibido de la incapacidad enviada el 1 de marzo de 2023.

Copia del correo electronico enviado a recursos humanos el 31 de marzo de 2023, aportando la
incapacidad medica.

Copia del examen ocupacional, periédico, del 17 de marzo de 2023.

Carta de terminacion del contrato del 12 de abril de 2023.

Certificacion laboral expedida el 12 de abril de 2023.

Carta de autorizacion para retiro de cesantias de fecha 12 de abril de 2023.

Carta de constancia de enirega de soportes de pagos a seguridad social de los ultimos 3 meses, de
fecha 12 de abril de 2023.

Copia de orden de centro médico RANGEL REHABILITACION del 8 de marzo de 2022, de médico
laboral, solicitando valoracion de salud ocupacional por parte de la empresa para definir
recomendaciones laborales.

Copia de orden de centro médico RANGEL REHABILITACION del 14 de enero de 2023, de médico
laboral, solicitando valoracién de salud ocupacional por parte de la empresa para que se emitan
recomendaciones y restricciones laborales.

Resultado de RM Columna Lumbosacra del 1 de febrero de 2022.

Incapacidad medica del 22 de noviembre de 2021, expedida por VITAMED por un termino de 2 dies,
por lumbalgia M545.

Incapacidad médica del 28 de diciembre de 2021, expedida por Compensar por un termino de 5 dias.
Incapacidad médica del 25 de marzo de 2022, expedida por Compensar por un término de 2 dias.
Incapacidad médica del 25 de marzo de 2022, expedida por Compensar por un {ermino de 2 dias.
Incapacidad médica del 4 de mayo de 2022, expedida por Compensar per un término de 2 dias.
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¢ Incapacidad médica del 1 de diciembre de 2022, expedida por Compensar por un término de 4 dias. |
Incapacidad medica del 16 de diciembre de 2022, expedida por Compensar por un término de 2 dias.
Incapacidad médica del 1 marzo de 2023, expedida por Compensar por un término de 2 dias.
Incapacidad médica del 16 de marzo de 2022, expedida por VALER por un término de 3 dias.
incapacidad médica del 27 de mauo de 2022, expedida por Compensar por un término de 30 dias.
Incapacidad medica de! 9 de junio de 2022, expedida por Compensar por un término de 30 dias.
incapacidad médica del 30 de junic de 2022, expedida por Compensar por un término de 30 dias.
Incapacidad médica de! 28 de julio de 2022, expedida por Compensar por un término de 30 dias. |
¢ Incapacidad médica del 22 de septiembre de 2022, expedida por Compensar por un término de 30 |
dias. :
e Orden medica de Compensar del 30 de marzo de 2023 para iniciar calificacion de pérdida de
capacidad laboral.
o Historia clinica de las atenciones médicas y terapias, expedido por Compensar el 10 de febrero de
2095,
¢ Orden medica de Compensar del 1 de diciembre de 2022 para consultar por medicina fisica y
| rehabilitacion.
e Orden medica de Compensar del 14 de enero de 2023 para conirol por medicina fisica y
- rehabilitacion.
» Copia de asignacion de cita para el 10 de febrero de 2023 con Terapia Fisica.
¢ Orden medica de Compensar del 9 de marzo de 2022 para control por medicina fisica y ,
rehabilitacion. :
o (Copia de asignacion de cita para el 11 de octubre de 2022 con Terapia Fisica. ’
e Historia clinica de las atenciones médicas y terapias por FISIOTERAPUTA, expedido por Compensar | |
el 22 de marzo de 2022. |
e QOrden medica de Compensar de! 21 de septiembre de 2022 para contro! por medicina fisica y |
rehabilitacion. '
¢ Orden medica de Compansar para resonancia de columna lumbosacra simpe.
¢ Orden de autorizacion de servicios expedido por Compensar el 19 de mayo de 2023, para terapia
3 modalidades hidraulicas e hidricas.
e Orden de autorizacidn de servicios expedido por Compensar, para terapia medalidades hidraulicas |
5 ¢ hidricas, hidroterapia, dolor lumbar, antecedente de discopatia lumbar, SX de estrés facetario.
e Historiaclinica de las atenciones médicas y terapias por FISIOTERAPUTA, expedido por Compensar '
el 10 de febrero de 2023 :
¢ QOrden de autorizacion de servicios expedide por Compensar el 14 de enero de 2023, para control
de medicina fisica y rehabilitacion.
o Resultado de resonancia RM COLUMNA LUMBOSACRA del 12 de agosto de 2023.”

@ &

e & o

[+

i Con fecha del veintisiete (27) de septiembre de 2023, mediante correo electronico la inspeccion de trabajo y
' seguridad social No. 42 efecta alcance 2l requerimiento a la empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE
| COLOMBIA S.A. a quien solicita: _
(...) aportar por este medio en un término de dos (02) dias habiles al recibo del presente
requerimiento:

Copia del reglamento interno de trabajo vigencia 2022 y/o que se encontraba vigente para la fecha en
que se realiza la terminacion de contrato del sefior JORGE BUITRAGO PENAGOS identificado con
CC 79764089. {...)

l E fecha veintiocho (28) de septiembre de 2023, la querellada aporta el RIT - Reglamento Interno de Trabajo.
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Con fecha del 29 de septiembre del 2023 se genero auto de traslado para el Grupo de Funcion Coactiva o
de Policia Administrativa de la Direccion Territorial De Bogota, por el presuno incumplimiento de la normativa
|laboral que para el caso en concreto seria “Despedir a un trabajador en situacion de discapacidad o debilidad
manifiesta, sin contar con la resolucion de autorizacion emitida por el Ministerio de Trabajo”.

El dia 01 de noviembre de 2023 a través del auto No 107 se reasigna la actuacion administrativa laboral al
inspector de trabajo CRISTIAN CAMILO GARIA VLABUENA.

El dia 14 de noviemore de 2023 se comunica a la empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A,

el auto No 107 del 01 de noviembre del afio 2023 y la existencia de mérito para iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio, a través de ia empresa 4/72 conforme guia No YG300517800C0.

4 IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

La persona juridica contra quien se dirige le presente investigacion es:

Razon social: CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A
N.T. 900687925-0

Representante legal: JUAN CARLOS MUNOZ JARAMILLO

Cédula de ciudadania: 79.942.649

Direccion completa: CALLES3 NOSA-54 Piso 8

Correo electronico de notificacion judicial: correo juridica@cemex.com

5 COMPETENCIA:

En virtud de o dispuesto en los articulos 17, 485 y 486 del C.S.T., es competencia del Ministerio de Trabajo
a través de sus Inspectores de Trabajo y Seguridad Social adelantar investigacion ante la presunta
vulneracion de normas laborales por parte de los empleadores, para lo cual quedaran facuitades para
imponer sanciones u otras medidas propias de su funcién como policia laboral; asi mismo, el articulo 1 de la
Ley 1610 de 2013, confirid competencia general a dichos funcionarios administrativos, por manera que
podran ejercer sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional, conociendo de
los asuntos individuales en el sector privado del trabajo y de derecho colectivo de los sectores publico y
privado.

Por demas, cabe anotar que el articulo 4, numeral 1), de ia Resolucion No. 0315 de 11 de febrero de 2021,
le encargd &l Cocrdinador dei Grupo de Funcién Coactiva o Policia Administrativa Laboral de fa Direccion
Territorial de Bogota D.C., esas especificas funciones en materia de trabajo y empleo, para o cual debera
adelantar una investigacion administrativa que se regira por lo dispuesto en el articulo 47 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 28 de la Constitucion Nacional.
Mientras que las Resoluciones No. 3238 del 03 de noviembre de 2021, “Por la cual se modifica el manual y
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de
personal del Ministerio del Trabajo” y la No. 3455 del 16 de noviembre de 2021, “Por la cual se asignan
competencias a las Direcciones Terriforiales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo” determinen
las cuales se determind Ia facultad de adelantar y decidir las investigaciones adminisirativas laborales por
parte de los inspectores de trabajo; por manera que estos podran adelantar una investigacion administrativa
que se regira por lo dispuesto en el articulo 47 del C.P.A.C.A. y el articulo 29 de fa C.P.

6 DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacion de la siguiente norma laboral:
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| Articulo 26 de la Ley 361 de 1997, el cual reza:

“ARTICULO 26. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. En
ningun caso la fimitacién <discapacidad><*> de una persona, podré ser motivo para obstaculizar una
vinculacion laboral, a menos que dicha kimitzeion <discapacidad><? sea claramente demostrada
como incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempedar. Asi mismo, ninguna
persona fismitada <en situacion de discapacidad><* podra ser despedida o su contrato terminado por
razon de su fimitasion <discapacidad><?, salvo que medie auforizacion de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienss fueren despedidos o su contrato ferminado por razén de
Su limitasion <discapacidad><?, sin el cumplimientc del requisito previsic en el inciso anterior,
‘endran derecho a una indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de
las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo
del Trabajo y demés normas que lo modifiguen, adicionen, complementen o aclaren.”

|7 CONSIDERACIONES:

i Es menester indicar que este Despache encontré pertinente dar apertura a un proceso administrativo
' sancionatoric con el propésito de determinar si la empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA SA,
' dio por terminado el contrato de trabajo suscrito con el sefior JORGE BUITRAGO PENAGOS en el mes de
' abril de 2023, sin contar con la autorizacion para la terminacién del vinculo faboral al trabajador en situacion
' de discapacidad emitida por el Ministerio del Trabajo.

' La empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A. ceiebro contraio de trabajo a término indefi nzdo .
| con el sefior JORGE BUITRAGO PENAGOS identificado con CC 79.764.089 de Bogota, el 05 de mayo de |

1 2015, hasta el 12 de abril de 2023, quien fue despedido en los términos del articulo 64 del C.S.T. SIN JUSTA |
CAUSA, no obstante, la sintesis primigenia por la que presuntamente se infringe la normativa laboral obedece
' a que el trabajador se encontraba presuntamente en una situacion de debilidad manifiesta, al respecto
expone el quersliante: “Manifiesto que fui despedide SIN JUSTA CAUSA, por encontrarme enfermo y
preseniar una lesion en la columna, especialmente en la zona lumbar, con hernia discal L5 y L6; por
encontrarme terapias en rehabilitacion por lesin del tobillo derecho, del cual me fue practicada una cirugia
ae reconsiruccion de ligamentos. Pero principalmente, porgue me encuentro a puertas de iniciar el proceso |
de calificacion de pérdida de capacidad laboral por parte de la EPS, conforme orden expedida por la EPS ef |
30 de marzo de 2023 y que es de conocimiento de la empresa.” No obstante, lo anterior y pese a que la |
empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMEIA S.A. a través del sefior JUAN CARLOS ARENAS |
RODRIGUEZ en calidad de Representanie legal para asuntos laborales, sefiald que el trabajador para la |
fecha que se termina la relacién laboral no se encontraba incapacitado, reubicado y/o con algin tema |
asociado a su salud que impidiera finalizar la relacion laboral de acuerdo con a facultad legal establecida en
el articulo 64 del Codigo Sustantive de! Trabajo, no es menos cierto que desde tiempo atrés el sefior JORGE
BUITRAGO PENAGOS identificado con CC 79.764.089 de Bogota, estaba informando al empleador su
' eniermedad, asi como que informo que se encontraba a puertas de iniciar el proceso de calificacion de
‘perdiga de |2 capacidad laberal todo esto dentre de la relacion laboral, asi mismo soporto mlltiples
| incapacidades médicas, de terapias, recomendaciones de salud ocupacional y restricciones laborales, que
| s8 encuentran dentro del expediente, las cuales podrian inferir que el trabajador se encontraba en situacion

de debifidad manifiesta.

=I Ministerio del Trabajo cuenta con la competencia para autorizar a terminacién de un vinculo contractual ,
‘2 una Empresa, Empleador o una Cooperativa o Precooperativa de Trabajo Asociado cuando motive su
' decision en causas objetivas o justas causas (art 61 y 62 CST) para dar por terminado el contrato de trabajo,
el funcionario del Ministerio del Trabajo debera validar si realmente la causa por la cual se termina dicho
| coniraic es, poria causa objetiva o la justa causa; o si por el contrario obedece 2 la condicion de discapacidad
' 0 limitacion del trabajador,
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Considerando que la estabilidad laboral reforzada cobija a todo aquel que presente una situacion de salud
que le impida o dificulte sustancialmente el desempeno de sus labores y por tanto su alcance "no se limita a
quienes han sido calificados con una pérdida de capacidad laboral o cuenten con certificacion que acredite
el porcentaje en que han perdido su fuerza laboral, vale la pena indicar que a través de Sentencia T-041 de
2019 la Corte Constitucional establecio con claridad, quiénes pueden ser considerados como sujetos en
circunstancia de debilidad manifiesta por motivos de salud, asi: '[. . .] un trabajador que: "i) pueda catalogarse
como persona con discapacidad, i) con disminucion fisica, siquica o sensorial en un grado relevante, v (iii)
en general todas aquellos que (a) tengan una afectacion grave en su salud; (b) esa circunstancia les impida
o dificulte' sustancialmente el desempefio de sus labores en Ias condiciones regulares’, y (c) se tema que,
en esas condiciones particulares, pueden ser discriminados por ese solo hecho, estando en circunstancias
de debilidad manifiesta y, por tanto, tiene derecho a la ‘estabilidad laboral reforzada [. .. .

8 FORMULACION DE CARGOS:

Analizado el resultado de la Averiguacion Preliminar realizada a la empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE
COLOMBIA S.A., se pudo establecer que presuntamente la empresa vulnero la norma anteriormente
descrita con Ia conducta que se describe a continuacién:

CARGO UNICO: Presunta violacion a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997:

“ARTICULO 26. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. En
ningun caso la fimtasién <discapacidad><> de una persona, podra ser motivo para obstaculizar una
vinculacion laboral, @ menos que dicha #imitasien <discapacidad><!> sea claramente demosirada
come incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempenar. Asi mismo, ninguna
persona lirmitada <en situacion de discapacidad><!> podra ser despedida o su conirato terminado por
razdn de su limitasién <discapacidad><P, salvo que medie autorizacion de la oficine de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos © su conirato terminedo por razén de
Su fimitacién <discapacidad><?, sin el cumplimiento del requisito previsio en el inciso anterior,
tendran derecho a una indemnizacion equivalente a cienfo ochenta dias del salario, sin perjuicio de
las deméas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con ef Cédigo Sustantivo
del Trabajo y demés normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.”

Presuntamente la quereliada CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A dio por terminado el contrato
de trabajo suscrito con el sefior JORGE BUITRAGO PENAGOS en el mes de abril de 2023, sin contar con
la autorizacion para la terminacion del vinculo laboral @l trabajador en situacion de discapacidad emitida per
el Ministerio del Trabajo

Cronoldgicamente se puede evidenciar el vincule laboral termina muy poco después de [a tltima incapacidad
médica del querellante, lo anterior conforme los frecuentes correos electronicos remitidos por parte del sefior
JORGE BUITRAGO PENAGOS a su empleador, poniendo en conocimiento sus distintas incapacidades a
su vez que los examenes médicos periodos realizados por el empleador y multiples requerimientos para
activar el sistema de gestion y seguridad y salud en el trabajo por parte del medico encargado de los
examenes periodicos.

Luego entonces, el querellante JORGE BUITRAGO PENAGOS, estaba amparado por la garantia de Ia
estabilidad laboral reforzada para la fecha en que su empieador dio por terminado su contrato de trabajo el
dia 12 de abril del afio 2023.

Siendo importante anotar que, a fin de ejercer tal facuitad de vigilancia y controi en el cumplimiento del
precepto normativo antes indicado, este Despacho tendré en cuenta las reglas jurisprudenciales sobre I3
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' procedenciz de la garantia de la estabilidad laboral reforzada y la presuncién de discriminacion en la
' terminacion de fa relacion faboral reiteradas por la Corte Constitucional, entre otras, en sentencia SU - 087
| de 2022, entanto ¥...), gozan de la garaniia de estabilidad laboral reforzada las personas que, al momento J
| de! despido, no se encueniran incapacitadas ni con calificacion de pérdida capacidad laboral, pero que su |
' batologia produce limitaciones en su_salud que afectan las posibilidades para desarrollar su labor. La
' acreditacion del impacto en sus funciones se puede acreditar a partir de varios supuestos: (i) la pérdida de
' capacidad laboral es notoria y/o evidente, (ii) el trabajador ha sido recurrentemente incapacitado, o (iii) ha
recibido recomendaciones laborales que implican cambios sustanciales en las funciones laborales para las
| cuales fue inicialmente contratado. La comprobacién de alguno de dichos escenarios activa la garantia de |
 estabilidad laboral reforzada para demostrar que la disminucion en la capacidad de laborar del trabajador
Impecta directamente en el oficio para el cual fue contratado. En este escenario es daber del empleador
' acudir a Iz autoridad laboral para obtener el vermiso de despido, asegurando asi que el despido no se funde |
| en razones discriminatorias y sfectivamente responda a una causal objetiva |...)". |
|
En ese orden de ideas, considera el Despacho que el material probatoric adosado al plenario permite |
 establecer que existen méritos para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la |
' persona juridica empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A, por la presunta violacion a o |
| establecido en el articulo 25 de la Ley 361 de 1997. -!

9 MATERIAL PROBATORIO QUE FUNDAMENTA LA FORMULACION DE CARGOS:

Este Despacho tendra como pruebas las documentales que se relacionarén a continuacion, advirtiendo que
| las mismas son el fundamento para Ia formulacion de cargos que aqui se realiza:

| e Memorial de respuesta.

| e Copiade lacedula

e Copia del contrato de trabajo suscrito desde e! 5 de mayo de 2015 con CEMEX PREMEZCLADOS
DE COLOMBIA SA.

e Copia del correo elecirdnico enviado a recursos humanos el 16 de septiembre de 2022, remitiendo |
incapacidad generada hasta el 23 de septiembre de 2022. 1

o Copia del correo electrénico enviado a recursos humanos el 13 de febrero de 2023, remitiendo |
incapacidad. '

s Copia del correo electrnico enviado por recursos humanos el 3 de marzo de 2023, confirmando el |
recibido de la incapacidad enviada el 1 de marzo de 2023.

« Copia del correo electrénice enviado a recursos humanos el 31 de marzo de 2023, aportando la

incapacidad médica.

Copia del examen ocupacional, periddico, del 17 de marzo de 2023.

Carta de terminacion del contrato del 12 de abril de 2023. f

Certificacion laboral expedida el 12 de abril de 2023.

Carta de autorizacion para retiro de cesantias de fecha 12 de abril de 2023. !

Caria de constancia de entrega de soportes de pagos & sequridad social de los Ultimos 3 meses, de

j iecha 12 de abril de 2023.

e Copia de orden de centro médico RANGEL REHABILITACION del § de marzo de 2022, de médico

| laboral, solicitande valoracion de salud ocupacional por parie de la empresa para definir

recomendaciones !aborales.

o Copia de orden de centro médicc RANGEL REHABILITACION del 14 de enero de 2023, de médico

? faboral, solicitando valoracién de salud ocupacional por parte de la empresa para que se emitan |

: recomendaciones y restricciones laborales. '

¢ Resuitado de RM Coiumna Lumbosacra del 1 de febrero de 2022. |
' e incapacidad medica del 22 de noviembre de 2021, expedida por VITAMED por un término de 2 dias,
! por lumbalgia M545.

e e e a6 ¢
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Incapacidad médica del 28 de diciembre de 2021, expedida por Compensar por un términe de 5 dias.

Incapacidad médica del 25 de marzo de 2022, expedida por Compensar por un término de 2 dias.

Incapacidad médica del 25 de marzo de 2022, expedida por Compensar por un término de 2 dias.

Incapacidad médica del 4 de mayo de 2022, expedida por Compensar por un término de 2 dias.

Incapacidad médica del 1 de diciembre de 2022, expedida por Compensar por un término de 4 dias.

Incapacidad meédica del 16 de diciembre de 2022, expedida por Compensar por un término de 2 dias.

Incapacidad médica del 1 marzo de 2023, expedida por Compensar por un término de 2 dies.

Incapacidad médica del 16 de marzo de 2022, expedida por VALER por un término de 3 dias.

incapacidad meédica del 27 de mayo de 2022, expedida por Compensar por un término de 30 dias.

Incapacidad meédica dei 9 de junio de 2022, expedida por Compensar por un término de 30 dias.

Incapacidad médica del 30 de junio de 2022, expedida por Compensar por un término de 30 dias.

Incapacidad médica del 28 de julio de 2022, expedida por Compensar por un término de 30 dizs.

incapacidad médica del 22 de septiembre de 2022, expedida por Compensar por un {érmino de 30

dias.

e Orden medica de Compensar del 30 de marzo de 2023 para iniciar calificacion de pérdide de
capacidad laboral.

o Historia clinica de las atenciones médicas y terapias, expedido por Compensar el 10 de febrero de
2023.

e Orden medica de Compensar del 1 de diciembre de 2022 para consultar por medicina fisica y
rehabilitacion.

e Orden medica de Compensar del 14 de enero de 2023 para control por medicina fisica y
rehabilitacion.

o Copia de asignacion de cita para el 10 de febrero de 2023 con Terapia Fisica.

e Orden medica de Compensar del 9 de marzo de 2022 para control por medicina fisica y
rehabilitacion.

o Copia de asignacion de cita para el 11 de octubre de 2022 con Terapia Fisica.

o Historiaclinica de las atenciones médicas y terapias por FISIOTERAPUTA, expedido por Compensar
el 22 de marzo de 2022.

e Orden medica de Compensar dei 21 de septiembre de 2022 para contrel por medicina fisica y
rehabilitacion.

e Orden medica de Compensar para resonancia de columna lumbosacra simpe.

o Orden de autorizacion de servicios expedido por Compensar el 19 de mayo de 2023, para terapia
modalidades hidraulicas e hidricas.

o Orden de autorizacion de servicios expedido por Compensar, para terapia modalidades hidraulicas
e hidricas, hidroterapia, dolor lumbar, antecedente de discopatia lumbar, SX de estrés facetario.

o Historia clinica de las atenciones médicas y terapias por FISIOTERAPUTA, expedido por Compensear
el 10 de febrero de 2023.

o Orden de autorizacidn de servicios expedido por Compensar el 14 de enero de 2023, para control
de medicina fisica y renabilitacion.

e Resultado de resonancia RM COLUMNA LUMBOSACRA del 12 de agosto de 2023.

o Contestacion por la empresa CEMEX S.A.AS a la comunicacion del auto de averiguacion preliminar
del 05 de septiembre del afio 2023,

o Copia contrato individual de trabajo a término indefinide.

o Copia otro si al contrato Jorge Buitrago Penagos.

o Copia carta de terminacion contrato de fecha 12 de abril de 2023

® © © @ o @

10 SANCIONES PROCEDENTES:

La sancion por la presunta infraccion a la norma a que refiere el cargo Unico de este acto administrativo, en
caso de que prospere en contra de la empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A va de uno
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(1) & cinco mil (5000) salarios minimos legales mensuales vigentes con destino al FONDO PARA EL
| FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD
| SOCIAL - FIVICOT, conforme lo dispone el numeral 2 de! articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
| modificado por el articuio 7 de la Ley 1610 de 2013, en concordancia con el articulo 201 de la Ley 1955 de
1 2019 y el Decreto 120 de 2020 “Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del |

| Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo'; valores que seran calculados y

' representados en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT) por asi mandarlo la Resolucion Numero |
| 84 del 28 de noviembre de 2019 y la Resolucion Nimero 4277 del 27 de diciembre de 2021 expedida por el |

| Ministerio de! Trabajo. i

. .\.Io obstante, lo anterior esie Despacho parte de la presuncion de inocencia de la persona juridica empresa
| CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A, y se le garantizara el debido proceso en el Procedimiento
- Administrativo Sancionatorio de acuerdo con el articulo 47, junto con los demés principios rectores
| contemplados en el articulo 3 de la L.ey 1437 de 2011.

| En mérito de lo expussto, la Inspeccion No 21 Grupo de Funcién Coactiva o de Policia Administrativa de la |
| Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo, ‘i

RESUELVE:

' ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR

 CARGOS en contra de |a persona juridica empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A, con
N.1.T. 9006879250, domiciliada en la CALLE 93 NO 9A - 54 de la nomenclatura urbana de Bogota, |

| representada legalmente por JUAN CARLOS MUNOZ JARAMILLO ylo quien haga sus veces Email;

' correo.juridica@cemex.com, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido, por
el siguiente cargo:

CARGO UNICO: Presunta violacion a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997. |

| ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR Y CORRER TRASLADO de la formulacién de cergos a la investigada, |
' con el fin gue dentro de los quince (15) dias siguientes 2 la notificacion conforme al articulo 67 y siguientes
' de la Ley 1437 de 2011, presente descargos y solicite 0 aporie las prugbas que pretenda hacer valer, escrito
| que debe ser presentado en la ventanilla de correspondencia ubicada en la Carrera 7 No. 32 - 63 segundo
| Piso, Direccion  Territorial  Bogota vl por medios electrénicos a los  correos:
| solucionesdocumental@mintrabajo.qov.co  yio  dtbogota@mintrabaio.gov.co, con copia a
| aorozco@mintrabajo.qov.co ¥ caarciav@mintrabajo.qov.co asi:

i
? PERSONA JURIDICA: Empresa CEMEX PREMEZCLADOS DE COLOMBIA S.A en la CALLE 99 |
: NO SA - 54 Piso 8 de la nomenclatura urbana de Bogota, Email: correo.iuridica@cemex.com

@AR‘:“?CULO TERCERO: COMUNICAR AL QUERELLANTE electrénicamente de acuerdo con los datos
| aporiados en solicitud del sefior JORGE BUITRAGO PENAGOCS email: jorgebuitragopenaqos@hotmail.com.

' ARTICULO CUARTO: Para dar cumplimiento a lo contemplado en el articulo sequndo del presente auto,

‘queda a disposicion de las partes el expediente correspondiente a la investigacién nimero

| 05EE2023771100000021627 de 08 de junio de 2023, en la Inspeccion No. 21 de Trabajo v Sequridad Social
' adscrita al Grupo de Funcion Coactiva o de Policia Administrativa de la Direccion Territorial de Bogoté con

| correo electronice “cgarciav@mintrabajo.gov.co”, 2 partir del dia siguiente de la notificacion del presente 1
| proveido, conforme & los articulos 3 numeral 1y 36 de la ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO: ADVERTIR a la investigada que contra esta decision no procede recurso alguno.
ARTICULO SEXTO: LIBRAR las demas comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,CRIS‘FI?&N CAMILO GARCIA VALBUENA
~Tnspector de Trabajo y Seguridad Social No. 21
Adscrito al Grupo de Funcion Coectiva o de Policia Administrativa
Direccion Territorial Bogota ~ Ministerio del Trabajo

Funciansria Nombre ¥ AoelBdos
P //—‘ CRISTIAN CAMILO GARCIA VALBUENA
Proyectado por --/:-/7, e T Inspector No 21 Grupo de Funcién Coactiva o de Policia Adminisirativa Direccidn
i Territorial Bogota

Revisade por ANDRES QORZCQ BAQUERD
Coerdinador GIT Funcion Coactiva o de Policia Administrativa Temitonial de Bogota

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente decumente y lo encontramos ajustado a las nomas y disposiciones legalss
vigenles, y por lo tanto, se suscribe conforme la resolucion 3238 del 03 de Noviembre de 2021 del Ministerio del Trahajo.







