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“Por medio del cual se archiva la presente diligencia”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, articulo 486, subrogado por el articulo'41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los
articulos 97 de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por el Decreto 4108
de noviembre de 2011 y Resolucién 404 de 22 de marzo de 2012 modificada por la resolucion
2143 de 2014.

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES FACTICOS

Procede el Despacho a decidir si formula cargos y da inicio a un proceso administrativo
sancionatorio 0 se abstiene de formular pliego de cargos y ordenar el archivo del expediente,
como resultado de las diligencias adelantadas en cumplimiento del Auto comisorio niimero 5961
del 29/09/2015 con base en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 1610 de 2013.
Las actuaciones desarrolladas fueron surtidas con base en los siguientes hechos que se proceden
a describir:

1. Mediante escrito con radicado N° 198927 del 10 de noviembre de 2014, la Superintendencia de
Economia Solidaria, NIT 830.053.043-5, da traslado a una queja presentada por POSITIVA
Companiia de Seguros en contra de Agrupaciones que presuntamente realizan afiliaciones
colectivas de trabajadores independientes sin estar autorizadas para ello, solicitando la
intervencion del Ministerio del Trabajo por presunta Afiliacion irregular de Trabajadores
Independientes a la Seguridad Social. (Folios 12 3)

2. Mediante Auto Comisorio N® 3930 de fecha 25 de junio de 2015, se comisiono al Inspector
Veintitrés de Trabajo Dr. Berardo Luis Herrera con la finalidad de adelantar el proceso
administrativo y/o procedimiento Administrativo Sancionatorio en concordancia con la Ley 1437
de 2011y Ley 1610 de 2013 a las 12 empresas. (Folio 4)

3. Mediante Auto Comisorio N° 5961 de fecha 29 de septiembre de 2015, se comisiono al
Inspector Octavo de Trabajo con la finalidad de continuar el proceso administrativo y/o
procedimiento Administrativo Sancionatorio en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y Ley
1610 de 2013 a las 12 empresas, funcionario que en virtud de la solicitud de investigacion
asume conocimiento de las diligencias con Auto de fecha 6 de octubre de 2015. (Folio 5)

4. Una vez analizada la peticion, este despacho realiza averiguacion en este sentido y determina
que no se habia atendido denuncia alguna de esta naturaleza, se procedio a la investigacion de
la normatividad al respecto, encontrandose que no es el Ministerio del Trabajo el facultado para
controlar y sancionar a las Agrupadoras que presuntamente realizan afiliaciones colectivas de
trabajadores independientes sin estar autorizadas para ello, sino que es el Ministerio de Salud
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y Proteccion Social quien debe conocer de dichas denuncias. Como prueba de ello se citan a
continuacion dos de las normativas al respecto.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En virtud de los hechos expuestos en el inciso anterior, el Inspector Octavo de Trabajo da a
conocer a continuacion la Resolucion N° 00004285 de 2015 y el “Decreto 3615 de 2005 en las
cuales se establece lo referente a la normatividad para autorizaciones de Agremiaciones que
realicen afiliaciones Colectivas de trabajadores.

‘MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESOLUCION NUMERO 00004285 DE 2015 (21 OCT)

Por la cual se establecen los anexos técnicos para el reporte de la informacion por parte de las
asociaciones, agremiaciones y comunidades religiosas que afilian colectivamente a sus miembros al Sistema de
Seguridad Social Integral

CONSIDERANDO:"...)

“Que el Ministerio como ente rector del Sector Salud y Proteccion Social, responsable del control de la
operacion de la afiliacion colectiva a través de asociaciones, agremiaciones y comunidades religiosas y en
gjercicio de la facultad reglamentaria contenida en el numeral 7 del articulo 173 de la ley 100 de 1993, requiere
contar con informacion adicional relacionada con las organizaciones autorizadas.” (...)

“RESUELVE

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. La presente resolucion tiene por objeto adoptar los anexos
técnicos para el reporte de la informacién trimestral por parte de las asociaciones, agremiaciones y comunidades
religiosas que afilian colectivamente trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social Integral.

Articulo 2. Reporte y validacion de informacion. Este Ministerio dispondra de la Plataforma de Intercambio
de Informacion (PISIS) del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social — SISPRO, para que las
asociaciones, agremiaciones y comunidades religiosas autorizadas para afiliar colectivamente a sus miembros al
Sistema de Seguridad Social Integral, reporten la informacion trimestral solicitada conforme los anexos técnicos 1
y 2 de la presente resolucion, los cuales hacen parte integral de la misma.(...)

“Articulo 4. Verificacion de documentos. La Direccion de Regqulacion de la Operacion del Aseguramiento en
Salud, Riesgos Laborales y Pensiones de este Ministerio, validara la informacion ingresada por PISIS, revisara y
verificara que los documentos anexos del informe trimestral estén completos y vigentes.

Articulo 5. Incumplimiento en el reporte de informacion. La falta de presentacion de la informacion aqui
requerida o las inconsistencias en la misma, daran lugar a la solicitud de explicaciones a las organizaciones
obligadas a reportar, para lo cual éstas contaran con un término méaximo de quince (15) dias habiles a partir del
recibo de la comunicacion para aportar las pruebas o explicaciones que considere pertinentes.

Con fundamento en lo anterior se determinara si la entidad se encuentra incursa en alguna de las causales
que dan lugar a la cancelacion de la autorizacion de conformidad con lo previsto en el articulo 11 del Decreto 3615
de 2005, decision que se adoptara mediante acto administrativo motivado.’(...)

“DECRETO 3615 DE 2005 (10 OCT)

Por el cual se reglamenta la afiliacion de los trabajadores independientes de manera colectiva al Sistema de
Seguridad Social Integral.’(...)

“Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto definir los requisitos y procedimientos para la
afiliacion de los trabajadores independientes en forma colectiva al Sistema de Seguridad Social Integral, a través
de las asociaciones y agremiaciones.

Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de la afiliacion colectiva de trabajadores independientes al Sistema
de Sequridad Social Infegral de que trata el presente decreto, se entiende por:
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2.1 Agremiacion: Persona juridica de derecho privado sin animo de lucro, que agrupa personas naturales
con la misma profesion u oficio o que desarrollan una misma actividad econémica, siempre que estas tengan la
calidad de trabajadores independientes, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
decreto.’(...)

“Articulo 6°. Autorizacion. El Ministerio de la Proteccion Social autorizard a las agremiaciones y
asociaciones para afiliar colectivamente a sus miembros al Sistema de Seguridad Social Integral, previa solicitud
de su representante legal, la cual debera cumplir con los requisitos sefialados en el articulo siguiente.

Una vez autorizada la agremiacion o asociacion, el Ministerio de la Proteccion Social notificara
directamente a las entidades administradoras del Sistema de Seguridad Social Integral sobre las entidades
autorizadas para la afiliacion colectiva de que frata el presente decrefo; de igual forma, las entidades
administradoras deberan verificar mensualmente, la existencia y permanencia de las agremiaciones o
asociaciones en el registro que debera mantener actualizado el Ministerio de la Proteccién Social.’(...)

“Articulo 11. Cancelacion de la autorizacion. EI Ministerio de la Proteccion Social, cancelara la autorizacion
de que trata el articulo 6° del presente decreto a las agremiaciones o asociaciones que dejen de cumplir con uno o
varios de los requisitos exigidos para obtener la autorizacién, o cuando se demuestre que esfas promueven o
toleran la evasion o elusion de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.’(...)

ll. CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Analizada la queja y notificacion presentada por parte de la Superintendencia de Economia
Solidaria y en consecuencia de |a falta de competencia por parte del Ministerio de Trabajo en
representacion del Inspector Octavo (8) de Trabajo, este despacho concluye que no es procedente
continuar con la Averiguacion Preliminar, y que se debe dar traslado de la denuncia al Ministerio
de Salud y Proteccion Social para lo de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto, en concordancia con los hechos y la normatividad vigente, este
Despacho decide que al no tener facultades sobre lo denunciado no es procedente continuar con
la Averiguacion Preliminar, no formulara cargos contra las 12 Agrupaciones informadas basandose
en que efectivamente no corresponde estd a un incumplimiento por parte de empleadores
vigilados por este Ministerio de Trabajo, pues claramente la queja presentada corresponde a una
irregularidad frente a las autorizaciones previas para el funcionamiento de agremiaciones para
afiliar colectivamente a trabajadores independientes en cabeza del Ministerio de Salud.

Asi las cosas a efectos de que la entidad competente de vigilar el caso aqui presentado y ejercer
las respectivas sanciones, autorizaciones o medidas, este despacho da tramite de archivo al
expediente N° 198923 de fecha 10 de noviembre de 2014, y se da fraslado a la entidad
anteriormente mencionada.

En mérito de lo expuesto, este Despacho;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra las 12 Agremiaciones
sefaladas por realizar afiliaciones colectivas de trabajadores independientes sin estar autorizados
para ello, por no ser el Ministerio del Trabajo la entidad facultada para ello en concordancia con los
hechos denunciados, la Resolucion 4285 del 21 de octubre de 2015 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y el Decreto Nacional 3615 del 10 de octubre de 2005.

ARTICULO -SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente con radicado N° 198923 de fecha 10 de
noviembre de 2014 y su respectiva queja trasladada por la Superintendencia de Economia
Solidaria a través de Monica Milena Guerra Bustamante en contra de 12 Agremiaciones sefaladas
por realizar afiliaciones colectivas de trabajadores independientes sin estar autorizados para ello,
segln lo estipulado en la Ley 1437 de 2011 y lo argumentado en este documento en la parte
motiva en concordancia con los hechos.
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ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las demas comunicaciones pertinentes y dar traslado de la
denuncia al Ministerio de Salud y Proteccién Sogfal para sthgonocimiento y tréamite.

Proyeclo: J. Garzoén
Reviso y Aprobé: C. Quintero




