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MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION No, 004772

Cooqpocram

“Por medio de la cual Se resuelve un archivo en Averiguacién Preliminar”

La Coordinadora de| Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccion Territ
Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en | Constitucion Pol
Colombia, el Cddigo Sustantivo de| Trabajo, el articulo 31 dey Decreto 4108 de 201 1, la Resolucion 2143 de

2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y fas demas normas concordantes

CONSIDERA
ANTECEDENTES FACTICOS

SINDISPETROL, con NIT, 900.064.602-3, en contra de ECOPETROL S.A. NIT.899.999.068-1, por cuanto

existe una presunta vuineracion a las normas de Caracter laboral. {fls 1-12,14-34)
Manifiesta el radicado en sintesis, lo siguiente:

ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto de Asignacion No. 01416 de 7 de julio de 2017, se comisiona a la Inspeccion Doce de
Trabajo, para ADELANTAR AVERIGUACION PRELIMINAR Y/O CONTINUAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y Ley 1610 de 2013,

contra ECOPETROL S.A, con el fin de verificar si existen presuntas violaciones a Ia ley
consagrado en el C.S.T. (fl 16)

2. la Inspeccion a cargo avoca conocimiento de la averiguacion preliminar mediante Auto de fecha 21 de

julio de 2017 (fl 38)

3. Con oficio 4539 de 16 de agosto de 2017, la Direccion Teritorigl de Bogota, requiere a ia empresa

ECOPETROL, ¢l aporte de la respuesta dada al querellante (fl 39)

4. Con radicado 3028 de 22 de agosto de 2017, la querellada ECOPETROL S.A. aporta prueba de la

respuesta dada al querellante, en un folio (fls 40-192)
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de 1a cual resuelve un archivo en Averiguacion Prefiminar contra
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de Trabajo Y seguridad social, tendran el carécter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o Ia realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las auforidades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presumira en todas fas gestiones que aquelos adelanten ante éstas.”

Arficulo 208.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios

de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. g

“ as auforidades adminisirativas deben coordinar sus actuaciones para of adecuado cumptimiento de fos fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendré un control inferno que sé eferceré en los términos que sefiale la ley. !

Arficulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo def Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control de! cumplimiento de fas normas de éste
Cadigo y demas disposiciones sociales se gjerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como gl Gobierna, o e mismo
Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podréan hacer comparecer a sus
respectivos despachos a los empleadores, para exigirles fas informaciones pertinentes a st mision, a exhibicion de libros,
registros, planilias y demas documentos, fa oblencion de copias ¢ extractos de los mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo
aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que s violen las
disposiciones relativas a Jas condiciones de trabajo y a fa proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran eplicacion inmediata sin perjuicio de fos recursos y acciones legales
consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté afribuida a los jueces, aunque sf para actuar en esos €asos come conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social fendran las mismas facuitades previstas en el presente numeral
respecto de trabajadores, directivos 0 afiliados a las organizaciones sindicales, siempre V cuando medie solicitud de parte del
sindicato v/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical."(...)

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia i
{ : general de los Inspectores de Trabajo, a saber; "Articulo 1.
Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social eferceran sus funciones de inspeccién, vigitancia y contro!

i ! . y r ,E I

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Ins, ] i

‘ cion e 201: : pectores de Trabajo y Seguridad Social. “1. Adelantar
investigacion ad‘rmmsrratrvo-laboraI en materia de derecho laboral individual, colectivo, seguridad social en pensiones, tiesgos
faborales, sequridad y salud en ef trabajo y demas normas sociales que sean de su competencia. '
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De conformidad a Ia norma se determina que fas Investigaciones Administrativas Laborales se tramitaran en
37 d

aplicggi()n de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

Frgente a la queja presentada por ia Asociacion Sindical SINDISPETROL de acuerdo con las competencias
asignadas por la normativa a las autoridades administrativas laborales, en materia de procesos
administrativos laborales el Cédigo Sustantivo del Trabajo en sus articulos 485y 486y Ia Ley 1610 de 2013
€n su articulo 1°, establece que el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, tiene |
competencia para la Inspeccion, Vigilancia ¥ Control de todos los empleadores del territorio colombiano que

’

publico.

En virtud de Ia asignacion, que dio origen al inicio de Ia presente averiguacion preliminar, del analisis de la
informacion recopilada en e expediente, este Despacho presenta las siguientes consideraciones:

En los términos dei articulo 39 de Ia Constitucion Politica, el derecho de Asociacion, es una facultad con Ia
Que cuentan fanto trabajadores, como empleadores para conformar sindicatos o asociaciones de Mmanera

fibre y voluntaria, es decir, sin intervencion estatal, teniendo como clara finalidad un efectivo goce de
derechos como e trabajo.

- Del mismo modo, como extension al derecho fundamental de asociacion se hace necesario oforgar a los

de trabajo en horas laborales, a efectos de poder cumplir con actividades propias de su funcién sindical, e
indispensables para el adecuado funcionamiento y desarrollo del ente sindical. (T- 322 de 1998.) sin que lo
anterior constituya una obligacién integra para los empleadores, respecto de conceder 0 no las horas de
"permisos sindicales”, por o tanto, aunque el estado de derecho reconozca el derecho de asociacion, este
No es una garantia absoluta e llimitada, debido a que la Corte Constitucional ha considerado que el
empleador en un momento determinado puede abstenerse de conceder esta clase de permisos o limitarlos,
siempre y cuando Justifique y estructure sy decision en la grave afectacion de sus actividades, hecho que
POr supuesto debe ponerse de presente al momento de motivar Ia negativa con el fin de no vulnerar derecho
alguno.

Lo anterior por cuanto, el uso de los permisos sindicales debe estar apoyado en los principios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad, ya que el abuso de los mismos le resta importancia a la figura y a su vez
le quita eficacia a la gestion sindical. Es de fundamental importancia tener en cuenta también que los
permisos sindicales deben atender a un criterio de necesidad, es decir, slo pueden ser solicitados cuando
Se requieran con ocasion de las actividades sindicales, ya que como derivacion de la libertad de asociacin
sindical, su ejercicio slo encuentra justificacion en [a necesidad de otorgar a los dirigentes o representantes
sindicales el tiempo necesario para adelantar aquellas gestiones que se les han encomendado para el cabal

A
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funcionamiento de las organizaciones de trabajadores, sin que ol desarrolio de dichas funciones interfiera
con el desarrollo normal de la operacion de cualguier empresa.

Es claro entonces, que 1as organizaciones sindicales no estan facultadas para solicitar permigo_s sindicales
que no esten justificados en la representacion sindical mediante el desarrollo de actividades que
materialmente estén relacionadas con el ejercicio del derecho fundamental, también es claro que &l
empleador no puede negar las horas correspondientes de manera arbitraria pues para qué .proceda la
negativa debe encontrarse probada plenamente la afectacion operativa y sea razonable 1a negativa.

Al respecto, cabe recordar que en lo que a permisos sindicales se refiere, sobre los extremos de la relacion
laboral recaen unas exigencias minimas, ComMo SoN en primer término, que el empleado peneficiario los
solicite teniendo en cuenta los principios de razonabilidad y proporcionalidad, “oues su abuso mengua la
importancia de éstos y mina, en si mismo, la eficacia y preponderancia del accionar sindical.” Por su parte,
el empleador esta facultado para negar en un momento determinado la concesion de dichos permisos,
siempre y cuando consulte el criterio de necesidad, es decir, que wasts en la obligacion de exponer los
argumentos que razonadamente lo obligan a adoptar esa decision, para que asf se justifique la limitacion del
gjercicio legftimo del derecho que ef ardenamiento juridico reconoce @ Jos trabajadores.

Sobre la posibilidad de negar permisos sindicales, la Corte Constitucional, en fa sentencia T - 464 del 16 de
Junio de 2010, Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio, se pronuncio asi: “Ahora bien, siguiendo
uno de los parametros orientadores de nuestro Estado de derecho, consistente en que no existen garantias
absolutas o ilimitadas, con excepcion dela dignidad humana, este Tribunal ha considerado que el empleador
en un momento determinado puede abstenerse de conceder esta clase de permisos © limitarlos, pero tiene
el deber de justificar o motivar su decision que, "en (ltimas, debe estructurarse en la grave afectacion de sus
actividades, hecho que debe ponerse de presente al momento de motivar la negativa."1 En consecuencia,
el uso de los permisos sindicales debe estar apoyado en los principios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad, "pues su abuso mengua la importancia de éstos Y mina, en si mismo, la eficacia y
preponderancia de! accionar sindical."2Sobre €l particular, la Corte en sentencia T-740de 2009, dijo: "Las
normas que regulan lo atinente 2 los permisos sindicales no establecen expresamente las condiciones para
sy reconocimiento ni sujetan su ejercicio a un limite temporal. No obstante, los permisos sindicales deben
consultar un critetio de necesidad, es decir, solo pueden ser solicitados cuando se requieran con ocasion de
las actividades sindicales, pues, cOMO emanacion de ia libertad de asociacién sindical, su gjercicio solo
encuentra justificacion en fa necesidad de otorgar a los dirigentes 0 representantes sindicales el tiempo
necesario para adelantar aquellas gestiones que se les han encomendado para el cabal funcionamiento de
las organizaciones de frabajadores. (...} [También debe tenerse en cuenta que la concesion de los permisos
sindicales l6gicamente interfiere con el normal y habitual cumpfimiento de los deberes del trabajador en la
medida en que debe dedicar parte de su tiempo dentro de la jomada laboral para el desarrollo de las

actividades sindicales; sin embargo, valga precisar, esta situacion per se no justifica fa limitacion del goce de
estos beneficios.

Con todo, los permisos sindicales remunerados se constituyen en "uno de los mecanismos 0 vehiculos para
el cabal ejercicio del derecho fundamental a la asociacién sindical, razén por la cual deben ser concedidos
por el empleador a pesar de que no estén expresamente consagrados en disposiciones de naturaleza legal
o convencional, siempre y cuando se avengan a los criterios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Por su parte la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia 36147 del 17

(Clasaclnc'm.i_aboral rqanifes‘tc').: la jurisprudencia tanto de la Corte Suprema dgeﬁg;ili:ti);ecccl)?niogzlIga(lleingtz

: gr;zt:;ucjgljonaL ha _3|do unanime en cuanto el fjeber que el ordenamiento colombiano impone al empleador

de cones eg permisos sindicales, pero eso Si dentro de ciertos y precisos limites" {sentencia 36147 de 17
ubre de 2008 Sala de Casacion Laboral); por cuanto "el uso de los permisos sindicales debe estar

apoyado en los principios d ' - " :
Constitucional)_"p pios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad {sentencia T-464de 2010 Corte
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Asj Ilo manifesto a Honorgp!e Corte Constitucional Mmediante Sentencia T-740 del 16 de octubre de 2009,
Magistrado ponente; Mauricio Gonzalez Cuervo: 'Debe tenerse en cuenta que la concesin de los permisos

Es menester hacer mencion por parte de la Inspeccion a cargo, que los hechos materia de Ig querella
radicada, tienen ocurrencia en marzo de 2016 en vigencia de a Convencion periodo 2014-2018 pero la
Asociacion Sindical SINDISPETROL, pone en conocimiento del Ministerio de Trabajo en el mes de marzo
de 2017 0 sea un afio después.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de |a
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio de Trabaijo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la Empresa ECOPETROL S.A., NIT. 899.999,068-1, por las razones expuestas en el presente acto
administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares del radicado 16011 de 7 de marzo de 2017,
iniciadas en cumplimiento a lo establecido en Auto de Asignacion No. 01416 de 7 de julio de 2017, contra de
la empresa ECOPETROL S.A., de conformidad con lo sefialado en Ia parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente acto
administrativo conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo  Contencioso Administrativo, informando que contra el proceden los recursos de
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REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos ¥ debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segln sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, ask.

QUERELLADO: ECOPETROL S.A. direccion de notificacion en la Carrera 13 No.36 — 24 Piso 12 de la
ciudad de BOGOTA D.C. ' '
Correo electronico: notificacionesiudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

QUERELLANTE: SINDISPETROL, direccion notificacién judicial Calle 71 No. 27-35 - Barrio La Libertad -
BARRANCABERMEJA - SANTANDER
Correo electrénico: trabaiadoresindispetrol@qmail.com

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDRE ERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyecto: Alba RUKY
Reviso: Rita V. |
Aprobo: Tatiana F.




