MINISTERIO DEL TRABAJO

14730290
QUIBBO, 13 de abril 2023

radicado

Seftor{es),

DEPARTAMENTO DEL CHOCO

Calle 31 con carrera 1 edificio de fa confianza B/ Kennedy
QUIBDO-CHOCO

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO DT CHOCO RESOLUCION NO 014 DE 28 DE FEBRERO DE 2023

DEPARTAMENTO DEL CHOCO

Respetado Sefior(es),

Por medio de la presente, se notifica por aviso a DEPARTAMENTO DEL CHOCO de la decision de la Resolucion No.
014 de 28 DE FEBRERO 2023, por medio del cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio a
DEPARTAMENTO DEL CHOCO, en consecuencia se anexa una copia integra autentica y gratuita de la decision
aludida, en 4 folios, se le advierte que la nofificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega
de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr (10) dias habiles para que interponga y sustente los
recursos de reposicion y apelacion ante la autoridad ante quien debe interponerse.

Atentamente,

AUXILIAR ADMIN!STRATIVO

No. Radicado: ¢8SE2023712700100000407
Fecha: 2023-04-13 03:16:15 pm
Remitente: Sede: 0. 7. CHOCO

Depen: GRUPO DE PREVENCION,INSPECCION, VIGILANCIA
Py CONTROL
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REPUBLICA DE COLOIABIA

14730280

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL CHOCO
GRUPQ DE PIVG-RCC

Radicacion: 11E£2019742760100000170
Querellante: EUGENIO ENRIQUE MOSQUERA HINESTROZA - FEDEUSTRAB-CHOCO
Querellado: DEPARTAMENTO DEL CHOCO

RESOLUCION No. {074)
Quibdd, 26 de febrero de 2022
“Por medio de la cual se resuelvs un procedimiento administrativo sancionalorio”

1.4 SUSCRITA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ADSCRITA AL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL y RCGC

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

L NDIVIDUALIZACION DEL INYESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al DEPARTAMENTO DEL CHOCO
identificado con NIT 894680010-3 ubicado en la Calle 31 con carrera 1 edificio de fa confianza, barrio
Kennedy de la cludad de Quibdé.

. HECHOS

Se origina la presente actuacion en la queja presentada por el presidente de la Federacion de la Union
Sindical de Trabajadores de Colombia — Chocd “FEDESUTRAB-CHOCE’, en escrito del 6 de septiembre de
2019 en fa que se queja de la presunta negativa a negociar por parfe del Departamento del choct dentro del
pliego de soficiudes radicado el 28 de febrero de 2019.

Que pese a estar debidamente notificado el representante legal del Departamento no se realizo
pronunciamiento alguno durante toda fa investigacion.

111. FORMULACIOHK DE CARGOS

Que mediante aufo No 109 del 31 de ociubre de 2022 se dispuso a iniciar procedimiento administrativo y
formular pliege de cargos contra ¢l Departamento del Choco identificado con Nit 891680010-3. Por los
presuntos actos atentatorios contra el derecho de asociacion sindical establecido en el fiteral ¢, numeral 2
det articulo 354 del CS.1

1¥. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Que el querellante aporto prueba documental en la que se observa que se radico pliago de peticiones ef 13
de febrerc de 2019.




RESOLUCION No, (014 DEL 28 DE FERBERO DE 2023) HOJANo. 2

Continuacién del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sanciohatorio”

Y. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION
E! quereffado no se pronuncio pese a ester debidamente notificado

Vi. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con las facultades
conformidad con las normas contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo, Decrefo 4108 de 2011, Resolucidn
Ministerial 3455 de 2021, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes.

A, ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Con la queja se allegd el pliego de peticiones radicado en las instalaciones del quereliado y del cual se
observa que no se le dio of respectivo tramite para adelantar la negociacién colectiva.

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

La sancién cumplira denfro de la presente actuacién administrativa una funcion correcliva, toda vez que se
comprobd el incumplimiento los bienes juridicos iutelados por el legislador por parle de la DEPARTAMENTO
DEL CHOCO, segiin lo preceptuada en €l literal ¢, numeral 2 del articulo 354 def C.S.T.

La kbertad sindical segiin la OIT es “Es ef derecho habilifante que permite la participacion efectiva de los
actores no estatales en la politica econbmica y socigl, y que constituye el nticleo de Ia democracia y del
estadp de deresho. Por consiguiente, garantizar fa participacion y ia representacion de ios trabajadores y de
los empleadores es esencial para asegurer el funcionamiento eficaz, no solo de los mercados de trabajo,
sino también de las estructuras generales de gobemanza a escala nacional. con la libertad sindical va
inmerse ef fema de ia negociacidn colectiva como instrumento de dialogo para regular las condiciones
laborales y garantizar los derechos sindicales. La presentacion del pliego de peticiones como inicio del
procedimiento de negociacion colectiva es el medio por el cual el sindicato hace saber a la administracion
que quicre iniciar un dialogo respecto de las condiciones de! frabajo de sus afiliados y es la administracion
quien con su respuesta abre la puerta al anélisis v discusion det pliego presentado por ef sindicato; alli se
construye el espacio de discusion de las propuestas que permitan mejorar las condiciones laborales, cuando
1a adminisiracion no atiende de manera oportuna v eficaz el dialogo sugerido por los sindicatos y autoridad
competente no hace respetar el cumplimienio de la normatividad se puede presentar un desincentivo a la
libertad sindical en la que se ve afectado la constitucion de sindicatos gue guieren mejorar las condiciones
de trabajo a iravés del dialogo dando origen a rencillas e incomodidades en ef ambiente laboral que puede
afectar la produccion y eficiencia en los resultados o metas establecidas por la administracion; en un estado
social y democratico de derecho los espacios de dialogo son fundamentales para el anélisis, discusion y
construccion de politicas justas respetando las normas infernacionales que se han rafificado y se deben
cumplir por parte de la administracion, de alli que of DEPARTAMENTO DEL CHOCO al no haber atendido
al llarnado 4l dialego solicitado por el sindicato vulnera el dereche de asociacion sindicat y esa negligencia
atenta confra el derecho de asociacién sindical y se enfiende como una negativa a negociar.

GRADUACION DE LA SANCION

Segim el numeral 2 del arficulo 486 del C.5.T “ Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social que indique el Gobiemo, tendran ef caracter de autoridades de policia para lo
relacionado con la vigilancia y control de que frate e numeral anierior y estén facutados para




RESOLUGION No. (014 DEL 28 DE FERBERO DE 2023) HOJANo. 3

Confinuacion del Resolucién “Por medio de ia cual se resuelve un procedimisnto adminisirativo sancionatorio

imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno {1) a cinco mif (5.000) veces el salario minimo
mensual vigente segun fa gravedad de fa infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las
demas sanciones confempladas en la normatividad vigente”

Adticulo 2. Graduacion de las sanciones. Las sanciones se graduaran atendiendo a los
siguientes criferiocs:

1. Dafio o peligro gensrado a los intereses juridices tutelados.

2. Beneficio economico oblenido por el infractor para sf o & favor de un fercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la aceién investigadora o de supervision,

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizecion de persona interpuesta para oculfar la infraccion u
ocuftar sus efecios.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas fegales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en e cumplimiento de las ordenes impariidas por fa auttoridad competente.
8. Reconociriento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

8. Grave violacion a los Derechos Humanos de Jas y los Irabajadores.

Para efeclos de determinar fa graduacién de la sancién con base en los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, se observa la concurrencia de los siguientes criterios establecidos en el articuic 12 de Ia
Ley 1610 de 2013, numerales 1y 6:

1. Dahe o peligro generado a los intereses juridicas futelados.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes: se tiene que el DEPARTAMENTO DEL CHOCO no se pronuncié de los cargos
endilgados.

En ese orden de ideas, para determinar fa dosimefria de la sancion a imponer se parte de los siguientes
paramatros:

Bien Que st |infraccidn | Sancidn Gravedad | responsabilidad | Graduacion
juridico prolege establecida | establecida | de la de la
tutelado por el | por ¢l | infraccion sancién
legislador | legistador
Derecho | Asociacion | Presunta | At 354 | Gravisima | subjetiva.  la | Numeral 6
de sindical cormision CST. 5 & empresa  no | del art. 12
asociacion de acios | (100} alendié al [ de la Ley
sindical atentatorios | veces o liamado al 1 1610  de
confra el | SMMLV dialogo 2013
derecho de solicitado por el
asociacion sindicato  de
sindical trabajadores en
litleral ¢, e pliege de
numeral 2 peticiones
del aticuio
354 del
CST
En consecuencia,

RESUELVE
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Continuacidn del Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

ARTICULOC PRIMERO: SANCIONAR al DEPARTAMENTO DEL CHOCO, identificado con NIT 891680010-
3, domicifiado en ia ¢ra 1 con calle 31, barric Kennedy ds la ciudad de Quibdd y representada legalmente

por ef gobernador o por quien haga sus veces, por infringir ol contenide del articulo 354 numeral 2, literal ¢
del C.S.T.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al DEPARTAMENTO DEL CHOCO una mulla de 20 SMLMV,
equivalente a veintiséis tres, doscientos mil pesos $23.206.000 y 547, 01quinientos cuarenta y siete cero uno
UYY, que tendrén destinacién especifica al FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO PARA LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL (FIVICOT) y que
deberd ser cancelada una vez s¢ encuenire sjeculoriado el presente aclo administrative. "E! pago
correspondiente & fa multa impuesfa, deberé ser consignado tricamente a través del boton banner PUNTO
VIRTUAL -~ Pagos Eleckbnicos (PSE) del sitio web del BANCO AGRARIO
{hitps /fwww.bancoagrario.gov.co/Paginas/default. aspx), en la Cuenta denominada DTN - FIVICOT, con
namero 300700011459 y codigo de portaiolio del Ministerio del Trabajo 377, identificando como concepto de
pago ef numero y afio de Resolucion que impone la mulia y sefialando que corresponde & | Fondo para e!
Forialecimiento de la Inspeccibn, Vigitancia, Control def Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT).

Copia del comprobante de pago deberé remifirse de manera inmediata a su realizacion, a esta Direccidn
Territorial &l correo electronico dichoco@mintrabajo.gov.co vy & fas siguienfes direcciones de correo
electrbnico del Grupo de Tesoreria del Ministerio del Trabajo, mmosquera@mintrabajo.gov.co

¥ megarcla@minirabajo.gov.co.

PARAGRAFO: Advertir que, en caso de ne realizar el pago de ta multa estabiecida, en el término de quince
(15} dias habiles a la ejecuioria de la presente resolucion, se generaran intereses moratorios a la tasa
legalmente establecida.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al DEPARTAMENTO DEL CHOCO yio los inferesados el contenido de
la presente resolucidn, de acuerdo con lo sefialedo en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Gontenciosc Administrabivo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de nofificacion que contra la presente resolucion procede

et recurso de reposicion v el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Adminisirativo.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

YESDY DAYARA BECERRA MENA
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SCCIAL




