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For media de la presenie se NOTIFICA POR AVISO al (&) sefor {a) OSCAR JAVIER VASCO GIL,
Contralor Generl de Risaralda,, de la Resolucion (0573 del 14 de septiembra 2018, proferide porla
Crra. LINA MARCELA VEGA MONTOY A, COORDINADCRA Grupa PIVC RC-C

En consecusncia se enfrega en anexo una copia integra, auténiica y graiuita de la decision aludida en
15 ) folios, por ambas caras, se le adviarta que copia del presente aviso s publica en la pagina web
del Ministeria del Trabajo v en la secrelaria del despacho desde al 22 al 26 de oclubre 2018, ademéas
que |a nofificacion se considerara surbida al finalizar el dia siguenie al de la enfrega de este aviso,
ege del cual inmediatamente empezara a correr diez (10) dias habiles, para presentar los recursos
de ley
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 00573
(14 de septismbre de 2078)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

LA SUSCRITA COCRDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL ¥ DE RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION
TERRITORIAL RISARALDA.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el codigo sustantivo del trabajo, Ley 1437
de 2011, Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la
Resolucion 2143 de 2014 y Rasolucin 3111 de 2015

INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido |a responsabilidad que le asista a INCLUIR S.A.5. Mit S00453660-1
ubicada en la calle 20 Mo, 6. 30 oficna 14- (1 de Persirg, tell. 3344770 y 3177520245 v representada
legaimente por DANIELA JARAMILLO MARIN cédula No. 1088024741 y /o quien haga sus veces, coreo

electronico hlasesoriasinteqralesifigmall com.

|1, HECHOS

El dia decisiete {17] de octubre de 2017 mediante radicado interno Mo 4277 de la misma fecha, el sefior
OSCAR JAVIER VASCO GIL en calidad de Confralor General del Risaralda por escrito pone en
conacimients de esle despache presuntas wiolaciones a la normatividad laboral por parfe de fa empresa
INCLUIR S.A.5. Mit 500453660-1 ubicada en la calle 20 No. 8. 30 oficing 14- 01 de Pereira, el 3344770 y
3177920245 v representada legalmenle por PIEDAD GARCIA TORO ceédula Mo, 42091335 coreo
gleclrénico conlabildad. ftempoeficaz@gmail.com por la presunta violacidon a la normatividad laboral
relacionado con la posible fercerizacion laboral al suministrar personal para coadyuvar a la Secretaria de
seguridad y Comvivencia Ciudadana del municipio de Santa Rosa de Cabal Risaraida

Tenends en cuents lo antencr y con el fin de deferminar &l grado de probabilidad o verosimilitud de la
exnslencia de |z infraccion e identificar al o los supueslos responsables de ésta v obtener elementos de
juecio que permitan verificar la courrencia de la conducta v en ejercicio de las atrbuciones de inspeccian
vigilancia y control, mediante Auto No 2788 dal 25 de octubre de 2017 emanado del despacho, se crdena
el inicia de AVERIGUACION PRELIMINAR, en confra de fa empresa INCLUIR S.A.8. Nit S00453650-1 de
acuerds con la informacidn suministrada ante este Ministeno del Trabajo por el sefior Contralor General del
Depanamento de Risaralda y y se ordeno a punio tercern la practica de 1as siguienles pruebas:

1. Golictar a la empresa INCLUIR 5.A.5 copia del certificado de exslencia y representacian legal no
mayor de 30 dias

Solicitar 8 |la empresa INCLUIR 5.A.5 copia del RUT

Practicar mspeccson ocular INCLUIR 5.A.5

Solicitar a |z empresa INCLUIR 5.A.5, | 2l listade de los rabajadores enviados a la Alcadia de San a2
de Cazbal para coadyuvar a la Secretaria de Sequridad y Convivencia Ciudadana ejercer irﬁgnn
vigeancia y confrol de |os proyectos de construccion, acupacitn indebeda del espacio plblico.
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5. Solicitar & la Alcaldia de Sarta Rosa de Cabal COPIA DEL CONTRATO No. 097 de 2016, suscrilo con la
empresa INCLUIR §.4.5 & informar al despacho el objeto de este.

Para la praciica de las diligencias sefaladas se asignd la Doctora SORY NAYIBE COPETE MOSQUERA
camo Inspeclara de Trabajo y Sequridad Social de Peraira. (falia 33)

Mediante aulo No. 00071 del once (11) de enerc de 2018 se rgasgna el conocimiento del caso al
Inspector de Trabajo y Seguridad Social de Fereira ALONSO MOLINA ALVAREZ para que confinue con
la actuacion correspondiente, (folio 34)

En cumplimiento del auto comesanio por parte del Inspector de Trabajo reasignado, el dia 12 de enero del
ang 2018 dispone la practica de las siguientes pruebas (folio 35)

1. Solicifar & la empresa INCLUIR S.A.8 copia del ceriificado de ewistencia y représentacion legal  no mayor
de 30 dias.

2. Solictara laempresa INCLUIR 5.A.8 copia del RUT

Fracticar inspeccion ocular INCLUIR 5.4.5

4 Zolicitar a la empresa INCLUIR S.4.5 el lislado de los trabajadores enviados 2 la Alcakdia de Santa Rosa

de Cabal para coadyuvar 3 la Secretaria de Seguridad y Convivenciz Cudadana ejercer inspeccion

vigiancia y control de las proyecios de construccitn, ocupacion indehids del espaco pablico.

Solicitar a la Alcaldia de Santa Rosa de Cabal COPIA DEL CONTRATO Mo, 087 de 2016, suscrito

con la empresa INCLUIR 5.A.5 e informar al despacho el objela de este.

(]

(]

El dia dieciocho (18) de enero de 2018, medante oficio No. 0BE2018726600100000110 se le comunica el
aute de Averiguacn Prefimenar a la sefiora PIEDAD GARCIA TORO como representanle Legal de la
empresa Querellada v 2 la vez se le so solicita el aporte de los documentos relacionados dentro del citado
auto {folic 36)

El dia veinticuatro (24) de enero de 2018, la sefora PIEDAD GARCIA TORO, presenta escrito danda unas
explicaciones al respecto de la condicion de la empresa INCLUIR S.AS Mt 800453.560-1 cue Ela
representa y anexa los siguienlss documentos

1, Certifcada de existencia ¥ representacion legal  no mayor de 30 dias

¢, Copadel RUT

3, Listado de trabajadores enviados a la Alcaldia de Santa Rosa de Cabal en desarrctio del objeto de la
sociedad

4 Copia del confrato Mo 087 de 2016, suscrilo entre |a Alcaldia de Santa Rosa de Cabal e INCLUIR
S.A.5 (folios 40 a 50)

Medianle oficio Mo, DBSEZ018726600100000425 dal 13 de febrero del afio en curso s& le comunica a la
sefiora PIEDAD GARCIA TORO, representante legal de la empresa INCLUIR S.A.S el aulo mediante lz
cual existe merito para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio. (folios 51-52)

El dia cinco {5) de abril de 2018 2 la empresa INCLUIR S.A.S se le comunics el auto de cargos No. 00386
del 13 de marzo de 2018 parsonalments a la sefiora PIEDAD GARCIA TORO como representante legal
de la empresa INCLUIR 5.A.S (folio &0}

El dia 24 de abril de 2018 la sefigra PIEDAD GARCIA TORO como representante legal de la empresa
presanto los descargos respectivos y anexo documentos. (folios 62 a 85)

empresa INCLUIR S.A.5, Nit 20045368(0-1 ubicada en la calle 20 No. 6. 3 oficing 14- 01 de Pear
siendo infruciunsa la misma porgue en la direccian indicada ne coera la empresa citada, tal coma
dentro del expediente (folic 87)

El dia 0% de julio de 2018 el Inspector de Trabap ALONSO MOLINA ALVAREZ lleva a cabo visita a la
éhra
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Los dias 12 v 13 de julio del afo en curso medianie auto No. 01758 se dio traslado para alegatos de

conclus:on a la empresa Querellada (folios B8 y 83)

El dia 26 de julio de 201E, por medic de [a representanta lzgal de la empresa INCLUIR S.A.S, presents lo

respeciivos alegalos de conclusion (folios 80 a 92)

11, FORMULACION DE CARGOS

Madiante auto No 00568 del 13 de marzo del 2018 a la empresa INCLUIR 5.A.5 se le formuld el

siguienta cango.
PRIMEROD: Presunta wviolacidn Arficuio 2.2.6.5.10. del decrels 1072 de 2015 en amonia con lo
dispuesto en el aficuin 10 del Decrefo 4368 de 2006 af operar com empresa lemporal sin of liena de
{03 requisios lagaies

. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

For la parte Querellante

1. La Queejz escrita & cerca de los hechas invesligados.

2. DOficio DBSIZ0177066001 00001263, expedido por &l ing. Ricardo Diaz Marutanda.

3. Copia del acapite del informe final de auditoria integral regular al municipio de santa rosa de cabal,
hallazgo Mo ¥

4. Copia de respuesta del municipio de santa rosa de cabal a la chservacion No 7

5. Copia del acta de inicio del confrato de prestacion de servicios profesicnales Mo 00-0057 de fecha
i oe junio de 2018, suscrila con INCLUIR 5,45

8. Copia del acla de paga Mo 6 con la firma TEMPOEFICAZ S.AS

7. Copia de las aclas de conciliacion extrajudicial entre las firmas INCLUIR S.A S TEMPOEFICAZ

S5A5Y el Municipio de Santa Rosa de cabal.
8 Caopia def contrato 097de 2016 suscrito con INCLUIR 5.4 5
9. Copia de la cesion del contrato entre INCLUIR S.A.5 y TEMPOEFICAZ S A S

Por la parte Querellada,

t. Certificada de existencia y representacion legal  no mayor de 30 dias
2. Conia del RUT

3 Listade de Irabajadores enviados a la Alaldia de Santa Rosa de Cabal en desamollo del objeto da la

zociadad
4 Copia del conrato Mo, 027 de 2016, suscriio enfre |3 Akaldia de Santa Rosa de Cabal & INCLUIR 5.A.5

Por la parle del despacho

1. El dia nueve (%) de julio de 2018, & Inspecior de Trabapp ALONSO MOLINA ALVAREZ lewd a cabo
visita de caracier administrativa espacial a ia empresa INCLUIR 5.A.5 Mit 200453660-1 con sede en la

calle 20 M. 6- 30 oficing 14-01 de Pereira. pero fal como obra dentro def acta cilada, esta no C?@ ,
hallando mejor vna empresa diferente v con actividades diferentes v 1al como aparece en €1 cilado
documento




RESOLUCION No, 00573 DE 2018 HOJA No. 4

Confinuacian del Resolucian "For medio de la cual se resgelve un procedimients admimsirative sancionatornic’

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

El dia 24 de 25ril del afio 2018, con radicada inlerna 11EE20187 26500100001 369 la empresa INCLUIR
S.ALS. alravés de su representanie legal presentd los descargos ¥ manifestd: (folios 62-63)

‘sohciandn con fodo raspeto, se absuelva de toda responsabiidad & la emprasa gue represento
foda wes que no hemos wuinerado o Decrefo W2 de 2015 en sy Adicwly 22.651°
Prohibieiones, . Inclu fue creada mediante documento privado Acta del § de Julio de 2011, den
del obyels socal Inciur $a8 flene la de "Gestin admimistracidn v prestaciin de senicios
operativos @ empresas ndusinales . enfre ofog,.

“Inciulr nunca ha celebrado contratos de prestacion de senvicios con enfidades piblicas’o privadas
pars enmviar rabajadores en mision, pues no es una empresa famporal ni 50 objelo social s (o
parmie

Dehide & su obielo socia suscribig con & Municiio de Santa Rosa de Labal, gl confrain de
prastacion de sendcios...cuye chieto fue el siqpwente; Coadyuvar a la secrelana de segundad
Convivancia Ciudadana 8 ejercer ig inspeccian, wiglancia vy confrol de jos proyectos de
consfrucsidn. 7

“El conrato de prestacian de senacios antre nuesira empresa v ef Mumicipo de Santa Rosa, esta
realizado.. sin que ef personal wliizado, pama ejecular of objeto coniralado por nueslia empesa,
tenga ninguna relaoion faboral can &l Mumcin. .

‘Wuesha emprasa no confralt parsonal en mizion pars ser emiadn al Municipio de Sanfs Roza.
fig personal de planta queean gieciuio of objelo g coniralo...

Muestro ohjefo Social ConSagra Que UNd organizacion celebre con nosoiros Ccomo empresd
gxfama, para hacemos cargo de su actvidad . mas no de una planta de personal, la acthvidad fue
realhzada por nuesira emprasa a fodo coslo, fcluyende nuestros empleados...”

“Incliir .25 No es unag empresa de sanicios lemporales, por lo fanto, no envla empisados en
mizidn & jas empresas com las que confrala, &u persona desamona as acfvidades que Ened que
var con 8 abjefo socid de la empresa, dentro o fuera de las instalaciones. los cuales son
vincilados mediante confratos laborales a larming fjo o indefinido...”

‘L eiscucidn del conlralo de presfacian de seraoios No, 00097, suscnfo con el Murnicino de
Zants Rosa de Cabal, se fevi 2 cabo con personal nuestro, cumplisnda con @ objefivo de 8
empresa i & ohyelo conlratado. ”

£l dia 26 de Julio del afio 2018, la empresa INCLUIR S.AS. con oficic de radicado
VEEPO1BT26R00100002764 a ravés de su representanie legal presentd los alegatos y manfesto:
(folios 90-92)

*Por medio del presente escnfo me permilo presentar alegafos de conclusidn. . seicitands con
todo respeto, se absusiva de toda responsabiidad & fa empresa que ropresenta foda ver que en
ningun moments inpluir 525 ha ejercido activdades propias de las Empresas de Senicios
Temporales

incluir 5.5 nunca ha celebrade contralos de prestacian de senvicios con enlidades pubiicas/o
privadas pare enviar Yabajadores en misiGn, pues no 8 una emprasa lemporal, m zu chigio
social se lo permite .00 S¢ envid personal en misicn, fue uilizado nuestro persona! quianes
tigmen reiacion laboral con nuesta empresa, el Municipio mo canceld ningan valor por Senac de
persanal, i por adminisiracion de personal ni realizd erogacicn personal

Coma o exprezamos en los descargos, las Conlratos de Prestackin df senacios, eslan regﬁﬁj‘e
por lpyes comerciaes yooiiles  Nuesiro objelo social preves gue una prganizacion pueda
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celebrar un contratd con n0s0r0s, como empress exfema, para hacemos caigo de su aclividad
mas w0 de una pianta oe personal

El personal de ncluir 5.8.5 desarmola actividlades que Deng que ver con & objsto social de Ja
empress | geniro o fuerg de fas instalaciones, 08 cuales son weowlados mediante confratos
lagorales @ fterming fjo o mdefinidn, se les reconocen  y cancelan fodos log derechos
CONSEgraTos en e ey

vi. CONSIDERACIONES DEL DESPACHDO

Esle despacho es competente para pronunciarse en el presente asunio de conformidad con el codigo
sustantivo del frabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 404 de 2012 modificada por la
Hesolucién 2143 de 2014, Resolucion 3111 de 2015

Uespues de revisar y analizar detalladamente las etapas del Procedimiento en parbicular, todas las
Pruetas disponibles, y determinar que todas las Actuaciones Procesales se adelantaron ajustadas a la
Mormatividad pertinente, por ko lanto, no hay ninguna actuacion viciada de nulidad v cumplienda o
ordenace por el Codige de Procedimienta Administrativo v de o Contencioso Adminisirative, procede
este despacha a resolver el respectivo Procadimienta Adminiskative.

A. AMALISIS DE LOS HECHOS ¥ LAS PRUEBAS

En cuanto al analisis y valoracidn de todos y cada de los hechos presentados v del matenal probatorio
recopilada, prusbas sllegadas, decretadas y practicadas v con &f fin de resolver adecuadaments |a queja
presentada v en relacion con lo querellade, este despacho observa en los diferentes documentales tanto
presentadas por la parte investigada por la contraloria, de las que puede resaltarse las siguienies

1. Aparte de informe final de auditaria requiar Municipio de Santa Rosa de cabal, wyencia fiscal 2015,

e

hallazgo administrativo No 7, vislo a falios 11 2 12, en el cual se planiean dos condiciones a
Sabes

‘condicion 1. El municipic de santa rosa de cabal contrato con la empresa INCLUIR SAS,
mediante cortrato 0097 de 2016 la prestacion de senacios para ..

Verilicacitn hacha en la carpela contractual no se encontré el permiso del Menisterio de Trabajo
para oparar como empress de senacios temporales | porgue se consulth a la Direcoidn Territonal
del Ministerio de Trabgjo, informandao que INCLUIR SA.5 CON Ni 900 453, 80-1 no contaba con
registre y aulorizacidn para funcionar como empresa de senicios temparales

‘condicion 2, 2 empresa de servicos lemporales TEMPOEFICAZ SAE, una vez ligudado
bilzteralmente el contrata 097-2016 con INCLUIR 5.A.5, continuo suministrando trabajadores en
migidn al municipic...*
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Santa Rosa de cabal e Incluir 5.A.5 de fecha 1 de junio de 2016 vistos a folios 22 2 25 v 47 & 50
an el que en su clausula pnmera, se describe el objeto del contrato que esle consistia en:

‘woatyuvar & la secrelarz de segundad y convivencla cludadana 2 efercer la nspeccitn wiglancia

¥ & control de los proyectos o construccldn, coupackin wdelwds del espacic pablico. En
cumplimiento g objeto confractual fendra como obielivos especificos 1. . 2 .gum[nr'.gf?,@
perzanal necesano para adelanfar el conlrd! y la wailancia al cantrol fisice v espacio pubiico agi: un

i 1! asesor fundico y nueve (8 inspactoras
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3. Derecho de contradiccion de la administracion municipal santa Rosa de Cabal vistos a folio 14
relacionados con el hallazgo adminstrativo No 7, en el gue manifiesta ampliamente el tema de la
cesion del confrato con TEMPOEFICAZ 545 asi

*..cendicion 2, la empresa de senicios lemporales TEMPOEFICAZ SA S una vez liquidade
blateralmente &l contrate 097-2016 con INCLUIR 245, continuo suministrande rabajadones en
mision al municipo

Asi mismo con relacian al permiso de este ente ministenal esbozo
“an cuanto al permiso del Ministerio del Trabajo que debia lener la empresa INCLUIR 545, el
municipic manifiesta que el mismo contratista debed allegar el documents y én caso de no tenerio

debid haberdo manifestade,

4. Canlrala de cesian al contrata de prestacion de servicios de apovo & la gestian No 097 de 2015,

gue confinge con al cumphmiento de este, dentro de las funciones de la nueva contratista esta la
de suminisirar gl personal necesaro para adelantar el control v la vigilancia al control Tisico y
espacio publico. Siluscion estd gue se presents desde antes de la cesion como se anuncia en el
informe final de auditaria.

ahara frenie a los hechos obyelo de la presente actuacion adminisirativa |a empresa es enfatica en alimar
uE:

Inclhar 585 No es una empresa de senacios temporales, por lo tanto no envia empleadas en
mision & las empresas con las que confrata, su personal desarmolla actividades que Nenen Jue ver
con &f objelo sooal de [ emprasa, dentro o fuera de lazs inslalaciones.

Agrega a cemas

nica INCLLIR S8A.8 ha celebrado conlratos de prestacion de senacios con enfidades pablicas
para emvigr frabajadoras en mizidn, pues no es wne empresa femporal, i su objefo social se o
penmite . El contrafo ge prestacian de sendcios entre nuestra empresa &l Municipic de Santa
Foza de Cabal, es5ld realizado a todo costo, sin gue el personal uliizads, | fengs niguna rlackin
ighora con ai mumcipio”

Sin perjuicio de lo anlerior, tampoco la empresa INCLUIR S.A5 aportd el permiso requendo por el
Ministerio de Trabajo para operar y suministrar perscnal a lerceros,

B. AMALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Se procede por parte del despacho a realizar una valoracion Juridica del cargo en relacian con las nommas
en gue se soporta, con el fin de exhibir los argumentos legales que permitan asegurar o cesvirtuar las
impulacianes hechas,

El cargo formulada fue el siguients:
PRIMERO: Prezunta violacian Aricuio 2.2.6.5 10 el decretn 1072 de 2015 en amonia ¢op

dispueso en f aticulo 10 def Decreto 4369 de 2006 af operar como empreza temparal sn el o il
s reguisiios legales
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Disposicion juridica que establace:

“Articule 2.2.6.5.10. Prohibiciones, No podran ejercer la actvidad propa de las Empresas de
Senicios Temporales, aqueiizs que fengan objelo social diverso al previsio en ef articulo 71 do la Ley
50 de 1990, laz que no eslén debidamente aufonzadas por &l Ministeno del Trabaic para ef desempenc
e esa labor, fales como las dedicadas al suminislo de alimentacian, realizaciin de labores de aseo
sefvicio de wigilancia i mantenimients, lampoco (3 podrdn realizar las Cooperalivas v Precooperativas
de Trabafo Asocade, a5 Empresas Asociativas de Trabajo y los Fondos Mulusies o simifares. (Decreto
4369 de 2006, art. 101",

Ahcra y con el fin de dar clandad al cargo impulado es necasario recordar lo que se enfiends por empresa
te sarvicos lemporales el ariculo 71 de la ley 50 de 15990 y a su vez el arliculo 2.26.5.2.. del Decrety
1072 de 2015 estipulan

“Articule 2.2.6.5.2. Definicion de Empresa de Servicios Temporales. Empresa de Senvicios
Temporales "EST' a5 aquells gue contrala la prestacidn de servicios con lerceros beneficianos para
colabaorar femporalmente en el desarallo de sus actvidades, mediante la labor desarroliada por
personas nalurales, confratadas directamente por la Empresa de Senvicios Temporates, la cugl fene
covt respacho de eslaz el cardcler e empleador’,

Por su parte el arficulo 2.28.56, eslablace:
“Articulo 2.2.6.5.6. Casos en los cuales las empresas usuarias pueden confratar servicios con
las Empresas de Servicios Temporales. Los usuanios de las Fmpresas de Senvicios Temporalos

20io podran contratar con asfas en los siguisntes casas

1. Cuando se frafe da las labores ocazonales. scoidentales o transiforias a gue se refiere & arficulc £
de! Cidigo Sustantiva del Trabaio

2. Cuarido se requiers reemplazar parsonal en vacaciones, en uso de cencla, en NCENSCTE0 por
arifenmedad o matemidad

3. Para atender incrementos en la produccicn, e fransporte, las ventas de productos © mercancias
log periodos esfacionales de cosechas y en la prestacidn de senvicios, por un férming de seis (6]
mases rarngehies hasla por sels (6] meses mas’

Asi mismo s fundameanial mencionar las funciones de esle enle ministenal establecidas en al decratn
ibidem, con base en el fema objeto de estudio; asi-

“Articule 2.2 6.5.19. Funciones. Las Direccones Tertlonales del Minsterc del Trabajo tendran las
siguientes funcicnes, en relacion con las Empresas de Servicos Temporales:

1. Clorgar, suspender o cancelar las autorizaciones de funcicnamiento de las Empresas de Servicios
[emporales.

2. Llevar el regstro de las Empresas de Servicios Temporales, principales y sucursales autorizadas o
(ue Gparen en su junsdiccicn.

|
8, Sancignar a las personas o entidades que realizan la actividad progia de las Empresas de Serww
Temporaks, sin la debida autorizacian legal

....[Decreto 4369 de 2006, art. 19"
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Hechas las anleriores aclaraciones y fensendo de presents las prusbas legaimente recaudadas en el curso
del procedimiento sancionatoria, se puede establecer en primer lugar que &l objelo social de fa empresa
INCLUIR 8.A.8, es disimil a lo estipulade en el aricule 71 de la ley 50 de 1390 o en Iz el articulo
2268482 del Decrelo 1072 de 2015, asi mismo no cuenta con autonzackin para operar como empresa de
servicios lemporales tal y como ko manifestd el coordinador del grupa de ACT de esla direccitn terrtorial en
Orficin D8S12017706600100001263, expedida por &l ing Ricards Diaz Marulanda. Configurandose de esta
manera wviolacian a la nomatividad descrita en el cargo formulado, conllevando & la imposicion de las
sanciones contenida en el articulo 2 2 6.5.20 del decreta 1072 de215

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

Considera el despacho de conformidad con la funcidn de policia adminisirativa que nos otorga la Ley
1610 de 2013, gue INCLUIR S.A.S. Nit 900453660-1 ubicada en la calle 20 No. . 30 oficina 14- (1 de
Pareira, talf, 3344770 y 3177520245 y representada legalmente por DANIELA JARAMILLO MARIN
cedula Mo, 1088024741 cormeo electrdnico hlzsesoriasinteqralesfigmail com. incumpho con la normas
labaraies descritas en el Articulo 2.2.6.510. del decrete 1072 de 2015, al achiar como empress de
servicios lemporales sin serlo y que le permitiera enviar personal a cumplic lzbores a tavor de un tercero
para el caso municipio de Santa Rosa de Cabal Risaralda durante el afio 2016, posicion que cbedece al
resultada del analisis del material probatorio arimade a la investigacion con los cargos formulados en &l
Auta Mro.00586 del 13 de marza de 2018 y lo hace objeto de la sancidn de muita

La sancion cumplira en el presente caso una funcién de proteccion al cumplimienta de las disposiciones
lzgales vigentes y concordantes en malena laboral.

D. GRADUACION DE LA SANCION (aplicar este acapite en caso de que la decision sea
sancionatoria)

Adicional a los cnterios relacionados anteriorments, este despacho refiere presupueslos legales
necasanos para la imposicion de una sancidn vy gue dan sustento a sus funciones de policia
administrativa laboral

La vigencia o subsistencia del quebrantamiento normativo la empresa INCLUIR S.A.S. Nit
9004535601 no dio cumplimients en rming a las obligaciones senaladas en la legislacion laboral
colombiana relacionadas en el el Anticulo 2.2.6.5.10. del decreto 1072 de 2015, pesicidon que cbhedece
al resultado del analisis dal matenal probatorio arrimado a la investigacion, y por ko lanto se hace objeto
de la sancion de muita de acuerda a los sigusntes:

Tasacion de la sancion: Finalmenie observados los presupuestos expuestos el Despacho y en
particular par la viclacion de la normatividad vigente, taniendo en cuenta:

La gravedad de la falta, la accion del empleador contraria el espiritu del legislador, alenta contra el
orden wridico-institucional gue pretends hacer valer los derechos fundamentales del rabajo

Segln el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013

‘Arficulo 12 Graduscion de Jas sanciones. Las sanciones se graduardn afendiendo g 1os
siguientes cnfenos

. Dafio o peligro generads a los infereses juridicos lulsladaos.

# Beneficio econdmico obtanido por el infractor para si 0 a favor da un fercer.

. Rencidencia en la comision de la infraccion.

. Resistencia, negativa u obstrcciin & fa accion investigadorg o de supanision

5 Utlizacion de medios fraudulenlos o uliizacion de persona interpuesla para coular ia -‘l'?"rﬁ
o anilar sus efecios

miocke faz
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fi Grado de prudencia y diigencia con que $e hayan slendid los deberes o 20 fiayan apicads las
nonmas legales oofineniog

F. Renuencia o desacale en el cumplimienfo de las drdenes impartidas por la awloridad
compalanta

& Reconocrmiento o sceptacion expresa de la infracoiin antes del decralo de prushas.,

8 Grave wiolacion a los Derechios Humanos o las y fos frabajadones”

Fara el caso en particular, ia empresa INCLUIR S.A.S. Mit 800453660-1 v para efeclos de determinar la
graduacion de la sancion con base en los principios de razonabilidad v proporcionalidad, se observa Ia
concurrencia de los siguientes criterios establecidos en el arliculo 12 de fa ley 1610 de 2013

"1, Daiio o peligro generado & los infereses juridicos htelados
2. Boneficio econdemcn oldenido por &l infractor para i o a favor de un fercern”

Existe dano o pehgro generado a los intereses juridicos lutelados va que la empresa comprometida se
ampard en un conlrato legaimenta valido desde el punto de vista constitutivo en derecha, pero mal usado
al suministrar personal al municipio de Santa rosa sin estar autorizado para actuar como empresa de
sarvicios temporalas, generandole un beneficia econdmico de 7 meses de prestacion del servicio

Finalments es de anolar que al Hevar a cabo la visita de cardcler administrativa especial 2 la empresa
INCLUIR SA.S. Nit 50453660- 1 a la calle 20 Ma. 8- 30 oficina 14- 01 el dia 9 de julio de 2018 con el
anima de verificar o revisar documentacién, esta  no operaba en la direccion citada v tal como
apareca en el ceriicado ce camara de comercio de Pereira al 23 de febrerg de 2018 vy a pesar de ser
conacadora de la investigacian no informs a este Ministerio del Trabajo, del cambio de direccion o de
razon social o novedad ya que  alli en aquel lugar fue comunicado que funcionaba una oficina de
contadores plblicos que nada tenia que ver con INCLUIR S.A.S

En consecuancia
RESUELVE

ARTICULO PRIMERD: SANCIONAR 3 INCLUIR S.A.5. Mit 900453550-1 ubicada en la calle 20 Mo &.
30 oficina 14- 01 de Pereira. telf. 3344770 y 3177920245 y represeniada legalments por DANIELA
JARAMILLO MARIN cedula Mo. 1088024741 y /o quien haga sus veces corso elacidnico
hiasesoriasintearatesi@gmail.com, por infingir el contenido del ariculo 2.2 6.5.10. del decreto 1072 de
2013 en armonia con lo dispuestc en el arficulo 10 dal Dacreto 4369 de 2008 al operar coma empresa
temparal sin el lleno de los requisilos legales

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER & INCLUIR S.A.S, Nit 9004535601 ubicada en la calie 20 No. 6. 20
oficing 14- 01 de Pereira, telf 3344770 y 3177920245 y represenlada legaimente por DANIELA
JARAMILLO MARIN cédula Mo. 1088024741 v !o quien haga sus wveces, coreo electronico
nlasesorasinteqrales@gmall.com. una multa de DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES, &s decir, con la suma de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS
VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE ($7.812.420.00), que fendran destinacidn especifica al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y que deberd ser cancelada una vez se encuentre
ejecularizdo el presente acto administrative,

PARAGRAFO: Advertir que, en caso de no realizar el pago de la multa establecida, en el térming de
quince (13) dizs habiles a la ejecutona de la presente resolucion, se generaran intereses moraionos a la
lasa legalmeante establecida,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al representante legal de la empresa INCLUIR S.A.S. Nil 9004 H3550-
1 ubicada en la calle 20 No. 6. 30 oficina 14- 01 de Pereira, telf, 3344770 y 3177920245 vio los interesados
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el contenide de la presente resolucion, de acuerdo con lo sefalado en el Cadigo de Procedimiento
Admimistrativo y de lo Contenciose Adminstrabive (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la difigencia de notficacion gue conbra la presenle resciuciin
procede el recurso de reposicion v el de apelacidn de conformidad con el articule 74 y siguentes del
Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Adminisirativo.

MOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en Pereira, a los ca@e—(ﬂ-}ﬂjgjs gel mes sep%&mbre del afo dos mil dieciocho {2318)
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