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RESOLUCIONN) () /, 2 § f DE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE CONCEDE EL DE APELACION”

4. Mediante auto de pruebas del 24 de junio de 2016, la inspeccion quince (15) de Trabajo y seguridad
social, realizo el decreto de pruebas con el objeto de iniciar la investigacion preliminar (folio 5).

5. Con oficio de auto de fecha 28 de febrero de 2019 Ia Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion
vigilancia y control comunico a la empresa J Y F inversiones SAS que existia merito para adelantar un
procedimiento administrativo sancionatorio dentre de la radicacién de la querella No. 42217 del 28 de julio
de 2017. (fl 289)

6. Por medio del Auto niimero 226 del 28 de febrero de 2019 la Coordinacion del grupo de prevencion,
inspeccién, vigilancia y control de la direccion territorial de Bogota decidié iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio y formular cargos en contra de la empresa J Y F inversiones SAS, con el
cargo Unico:

"Presunta violacién del articulo 22 de la ley 100 de 1993- obligaciones del empleador en concordancia con
Decreto 780 de 6 de mayo de 2016, modificado por ef Decreto 1990 del 06 de diciembre de 201 6, articulo
3.2.2.1.” Por medio def cual se modifica el articulo 3.2.1.5. se adicionan arficulos al titulo 3 de la parte 2 del libro
3y se sustituyen los articulos 3.2.2.1.,, 3.2.2. y 3.2.2.3. del Decreto 780 de 2016 Unico reglamentario def sector
salud , en refacion con las reglas de aproximacion de los valores contenidos en la planiffa de autoliquidacion de
aportes; se fijan plazos y condiciones para fa autoliquidacién y pago d eflos aportes al sistema de seguridad
social integral y parafiscales, "respectivamente” y Decreto 923 de 2017 (31 de mayo de 2017)".

7. Con memorial radicado nimero 11EE2019731100000094668 del 21 de marzo de 2019, el doctor RAUL
DAVID CARDONA MEJ! en calidad de apoderado de la querellada presento escrito de descargos. ( fl 303
a 306).

8. Por medio de auto del 05 de abril de 2019 la Coordinacién del Grupo de Prevencién Inspeccién Vigilancia
y Control corrigié un error formal en el encabezado del auto No. 00226 del 28 de febrero de 201, pues
lo correcto es continuacion del auto “ Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo
sancionatorio y se formulan cargos en contra de Ja empresa J Y F INVERSIONES SAS”.

9. Con el Auto nimero 1967 del 08 de mayo de 2019 la Coordinacion del grupo de prevencion, inspeccion,
vigilancia y control de la direccion territorial de Bogota declaro agotado el termino probatorio dentro del
proceso administrativo sancionatorio y se corrié traslado para alegar de conclusion. (f1314)

10

A traves de la Resolucion nimero 2222 del 27 de junio de 2019 la Coordinacion del grupo de prevencion,
inspeccion, vigilancia y control de la direccién teritorial de Bogota resolvio sancionar a la empresaJ Y F
INVERSIONES SAS, por violacion a lo establecido en el articulo 22 de la ley 100 de 1993 en concordancia
con el Decreto 780 del 06 de mayo de 2016- modificado por el Decreto 1990 de! 6 de diciembre de 2016,
articulo 3.2.2.1y en consecuencia se impone una multa de diez {10) salarios minimos legales mensuales
vigentes que corresponden a OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CIENTO
SETENTA PESOS M/CTE ($8.281.160.00) con destino al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL.

11

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente el 03 de julio de 2019 al sefior RAUL DAVID
CARDONA MEJIA en calidad de apoderado de la empresa J Y F INVERSIONES SAS. (f1327) y por via
correo electronico a la sefiora por MARIA ALEJANDRA CABRERA recibido el 02 de septiembre de 2019
{ ft 329).

12

Con radicado nimero 11EE2019731100000025192 del 01 de agosto de 2019, recibido el 16 de julio de
2019 segn sello del Ministerio del Trabajo, interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion el
doctor RAUL DAVID CARDONA MEJIA identificado con la cedula de ciudadania No. 1026283251 y T.P.

300394 del C.S. delaJ. en calidad de apoderado de la empresa J Y F INVERSIONES SAS . (1330 a
335)

13. Finalmente, con el Auto No. 1075 del 04 de septiembre de 2016 la Coordinacion del Grupo de Prevencion
Inspeccidn Vigilancia y Control, asigno el conocimiento del caso a la Doctora DUNYA FERNANDA NEIRA
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RESOLUCICN No DE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE CONCEDE EL DE APELACION”

Bajo el principio de unidad de materia en la legislacion laboral encontramos que una sancion existente por el pago
tardio de las obiigaciones parafiscales corresponde a la estipulada en el articulo 23 de la ley 100 de 1993, la cual
ya fue cancelada por la empresa J Y F INVERSIONES SAS.

V. ARGUMENTOS DEL DESPACHO.

Previo a resolver los interrogantes del recurrente, este despacho se permite precisar, varios aspectos sobre la

obligatoriedad en la afiliacion y pago de aportes al sistema de seguridad social integral del empleador hacia sus
trabajadores.

La constitucion politica en el articulo 48 establece el derecho a la seguridad social, como un derecho prestacional
progresivo, publico, esencial e irrenunciable, cuya prestacion la podrén realizar entidades publicas o privadas,
siendo sus recursos de naturaleza parafiscal es decir de destinacion especifica que deben ser utilizados
especificamente para los fines que fueron creados.

Si bien es cierto, el derecho a la seguridad social esta consagrado como un servicio pablico a cargo del Estado, el
instrumento juridico establecido por la Ley 100 de 1993 “ Por a cual se crea of sistema de Seguridad social infegraf”,
determiné la estructura contributiva del sistema, para garantizar el reconocimiento Yy pago de las prestaciones
econdmicas a los sujetos protegidos, en su articulo 6 prevé como objetivos garantizar las prestaciones econémicas
y de salud a quienes tienen una relacion laboral o capacidad econdmica suficiente para afiliarse al sistema.

Habra que sefialar que nuestro sistema de seguridad social integral establece la cobertura a las contingencias de
invalidez, vejez, muerte, enfermedad general, maternidad, enfermedad profesional y accidentes de trabajo, a través
de los sistemas de pensiones, salud y riesgos profesionales, reconociendo prestaciones de caracter asistencial
como también econdmicas, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley. El articulo 8 de la ley en cita
establece que el sistema de seguridad social integral, esta conformado por los regimenes de pensiones, salud y
riesgos profesionales y los servicios complementarios especiales de la ley.

De acuerdo con nuestra legislacion, la afiliacion a la seguridad social es de caracter obligatoria en los tres sistemas,
tanto para los trabajadores dependientes como para ios trabajadores independientes. Asi mismo, [a afiliacién es el
acto juridico fuente de los derechos y obligaciones de donde emanan todas las prestaciones a que tienen derecho
los afiliados, y para garantizar la viabilidad financiera del sistema la normativa establecio que la afiliacién implica la
obligacion de efectuar los aportes dentro de los plazos establecidos para ello.

De conformidad con el articulo 10 de la ley 100 de 1993, el sistema general de pensiones tiene por objeto garantizar
a la poblacién, el amparo frente a las contingencias derivadas de la vejez, invalidez y muerte mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones, asi como propender por la ampliacion progresiva de cobertura a
los segmentos de la poblacion no cubiertos por un sistema de pensiones.

Respecto del sistema general de pensiones, el articulo 11 de la ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la

ley 797 de 2003, * Por fa cual se reforman algunas disposiciones, del sistema general de pensiones previsto en fa
ley 100 de 1993”, sefiala :

"ARTICULO 1o. El articulo 11 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Atticulo 11. Campo de aplicacion. El Sistema General de Pensiones consagrado en fa presente ley, se aplicara
a todos los habitantes def territorio nacional, conservando y respetando, adicionalmente todos los derechos,
garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de esta
fey hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pensién o se encuentren pensionados por jubilacion,
vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores puiblico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del
régimen de Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior sera sin perjuicio del derecho de denuncia que e asiste a las partes y que el tribunal de arbitramento
dirima las diferencias entre las partes.”
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RESOLUCION No DE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE CONCEDE EL DE APELACION”

Por su parte, el articulo 22 de la Ley 100 de 1993 sefialé que:

“ARTICULO 22. Ef empleador serd responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a

su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de
las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el
afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por ef trabajador, junfo a las correspondientes a su
aporte, dentro de Jos plazos que para ef efecto determine ef Gobiemo”. (Negrillas fuera de texto)

Ademas, la empresa J Y F INVERSIONES SAS es la responsable de efectuar el PAGO de los aportes de los
trabajadores vinculados a su servicio, realizando los DESCUENTOS pero una parte la paga el trabajador y otra el
empleador, asi: - Salud: 12.5% sobre el salario o ingreso base de cotizacion, de los cuales le corresponde al
empleador el 8.5% y al trabajador el 4%, Pensién: 16%, de los cuales el 12% le corresponde al empleador y el 4%
al trabajador, riesgos laborales: el porcentaje de cotizacion lo paga solo el empleador y depende del nivel de riesgo
en que sea clasificado, de acuerdo con la actividad a la que se dedique.

En este sentido, la ley establecio unos plazos determinados a las empresas para efectuar, para efectuar el pago a
los aportes a la seguridad social integral y los plazos de autoliquidacién, regulados en el Decreto niamero 780 del
06 de mayo de 2016, modificado por los Decretos 1990 de 2016 y el Decreto 923 de 2017, asi:

“ARTICULO 1°. Modificar e articulo 3.2.2.1 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, asi:

“ARTICULO 3.2.2.1. Plazos para la autoliquidacion y el pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y aportes parafiscales. Todos los aportantes a los Sistemas de Salud, Pensiones y Riesgos
Laborales del Sistema de Seguridad Social Infegral, asi como aquelios a favor del Servicio Nacional de/
Aprendizaje -SENA, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF y de las Cajas de Compensacién
Familiar, efectuaran sus aportes utilizando la Planilla Infegrada de Liquidacion de Aportes PILA, bien sea en su
modalidad electronica o asistida, a mas tardar en fas fechas que se indican a continuacion:

DIA HABIL DOS ULTIMOS DIGITOS DEL NIT ©
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
3 8AL14

Por ofra parte, el articulo 2°. Modificar el articulo 3,2.3.9 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social, el cual quedara asi:

“ARTICULO 3.2.3.9. Pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Aportes Parafiscales. Ef pago
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales, se efectuar asl,

1. Los aportantes y los pagadores de pensiones cuyo niimero de cotizantes y/o pensionados se encuentren en
fa siguiente tabla, deheran autofiquidar y pagar sus aportes utilizando la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes - PILA, mediante la modalidad de planilla electronica, a partir de fas siquientes fechas:

RANGO DE COTIZANTES OBLIGATORIEDAD USO
PLANILLA ELECTRONICA
20 0 mas cotizantes 6 de marzo de 2017
10 a 19 cotizantes 1 de noviembre de 2017
5 a 9 cotizantes 1 de marzo de 2018
3 0 4 cotizantes, para municipios con 1 de junio de 2018
categoria diferente a5y 6

Los aportantes y los pagadores de pensiones que cuenten con hasta 2 cotizantes y aquellos en los municipios
de categorias 5 y 6 y que cuenten con hasta 4 cotizantes podran utilizar para el pago de sus aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales del SENA, ICBF y las Cajas de Compensacion Familiar,
cualquier modalidad de planilta, bien sea electronica o asistida...”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSOQ DE REPOSICION Y SE CONCEDE EL DE APELACION”

disposiciones que regulan el trabajo humano, por lo tante se profirié Ia Resolucion nimero 2222 del 27 de junio de
2019, la Coordinacion del grupo de prevencion, inspeccion, vigilancia y control de la direccion ferritorial de Bogota
resolvié sancionar a la empresa J Y F INVERSIONES SAS, por violacion a lo establecido en el articulo 22 de la ley
100 de 1993 en concordancia con el Decreto 780 del 06 de mayo de 2016- modificado por el Decreto 1990 del 6
de diciembre de 2016, articulo 3.2.2.1 y en consecuencia se impuso una multa de diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes que correspenden a OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CIENTO
SETENTA PESOS M/CTE ($8.281.160.00), con destino a FIDUAGRARIA FONDO DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL.

Cabe aclarar que para establecer el destino de la mulia se le aplico el articulo 271 de la ley 100 de 1993 que
establece multas de uno (1) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes af fondo de Solidaridad
pensional, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 271. SANCIONES PARA EL EMPLEADOR. £l empleador, y en general cualquier persona natural
o juridica que impida o atente en cualquier forma contra el derecho del trabajador a su afiliacion y seleccion de
organismos e instituciones del Sistema de Sequridad Social Infegral se hara acreedor, en cada caso y por cada
afifiado, a una multa impuesta por las auloridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o del Ministerio
de Salud en cada caso, que no podra ser inferior a un salario minimo mensual vigente ni exceder cincuenta
veces dicho safario. El valor de estas multas se destinara al Fondo de Solidaridad Pensional o a la subcuenta
de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
respectivamente. La afiliacion respectiva quedara sin efecto y podra realizarse nuevamente en forma libre y
espontanea por parte del trabajador.

El Gobiemo Nacional reglamentaré los mecanismos para el control del pago de cofizaciones de fos trabajadores
migrantes o estacionales, con contrato a término fijo o con contrato por prestacion de servicios.

En efecto, se observa un error que no cambia la decision de fondo, toda vez que en ningun momento la empresa
J 'Y F INVERSIONES SAS., atento o impidié en cualquier forma contra el derecho del trabajador a su afiliacion y
seleccion de organismos e instituciones del Sistema de Seguridad Social en pensiones, pues la conducta realizada
por la sancionada fue realizar los aportes al sistema de seguridad social fuera de las fechas establecidas
infringiendo la norma laboral y de seguridad social de que trata el articulo 22 de la ley 100 de 1993, Decreto 780
del 06 de mayo de 2016, modificado por el Decreto 1990 del 06 de diciembre de 2016, articulo 3.2.2.1 por medio
del cual se modifica el articulo 3.2.1.5 y se adicionan los articulos al titulo 3 de la parte 2 del libro 3 y se sustituyen
los articulos 3.2.2.1; 3.2.2.2 y 3.2.2.3. del Decreto 780 de 2016. En consecuencia, el Despacho procedera a corregir
la Resolucién nimero 2222 del 27 de junio de 2019, en el sentido de indicar que el destino de la multa impuesta a
laempresa J Y F INVERSIONES SAS es al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA de conformidad con
la norma general aplicable a las sanciones que impone esta Institucion el articulo 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y no FIDUAGRARIA FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL.

Como quiera que la solicitud del recurrente no prospero y en aras de garantizar el debido proceso, se concedera el
recurso subsidiario de apelacion para que lo desate el superior Jerarquico.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccidn
Territorial de Bogota D.C del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO; MODIFICAR el articulo segundo de la Resolucion nimero2222 del 27 de junio de 2019 el
cual quedara asi:

"ARTICULO SEGUNDQ: IMPONER a la empresa J y F INVERSIONES SAS identificada con el NIT
900424713-8 representada legalmente por fa sefiora ALIX YANETH LEMUS VERGARA o quien haga

L Articulo 486 numeral 2 “Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Secial que indique el Gobierno, tendrén el cardcter de autoridades de
policia para lo refacionado con Ia vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estdn facultados para imponer cada vez multas equivalentes al
monto de una (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente seglin la gravedad de la infraccién y mientras esta subsista, sin perjuicto de
las demds sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA..."”
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