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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL HUILA
DESPACHO DIRECCION

Radicacion: 11EE2018744100100002028 del 16 de mayo de 2018
Querelfante: DE OFICIO
Querellado: JOSE ALEXANDER ROJAS DIAZ NIT No. 17655564-5

RESOLUCION No. 0131
16/03/2021

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

l. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido Ia responsabilidad que le asiste ROJAS DIAZ JOSE ALEXANDER NIT|
No. 17655564-5, propietario del establecimiento de comercio ASESORIAS INTEGRALES AR., cor
matricula mercantil No. 20141120, con domicilio registrado en Calle 6 No. 5-33 centro Neiva.

I[l. HECHOS

Mediante radicado No. 11EE2018744100100002028 del 16 de mayo de 2018 se recibe informe provenientg
de la ARL AXA COLPATRIA dando cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2.2.4.2.2.15 del Decretq
1072 de 2015 de acuerdo con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo presunto incumplimiento e
articulo 2.2.4.42.2.21 del Decreto 1072 de 2015, en especial por presunta afiliacion rregular contra g
empresa ROJAS DIAZ JOSE ALEXANDER NIT. No. 17655564-5 y listado de empresas (fol. 1y 2).

Mediante auto 702 del 8 de junio de 2018 ef Director Territorial del momento de oficio avoco conocimiento
de la averiguacion prefiminar, conta la empresa ROJAS DIAZ JOSE ALEXANDER NiT. No. 17655564-5, y
asigna a la Dra. ANA JAMIR VARGAS GARZON Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, para practicai
las pruebas dentro del proceso de averiguacion preliminar y si es el caso dentro del proceso administrativo
sancionatorio. Enviando oficio 08SE2018744100100002434 del 17 de julio de 2018 con fin de comunicar e
citado auto, el cual fue devuelto con causal de devolucién direccion errada, visto a fol. 8.

Con oficio 085E2018744100100002962 del 22 de agosto de 2018, se envid nuevamente comunicacion la
cual fue entregada segin certificado por la oficina de correos 472, sin obtener respuesta alguna, visto a fol,
10213,

Mediante oficio radicado 11EE2018724100100003490 del 28/08/20187, se recibe escrito del sefior JOSH
ALEXANDER ROJAS DIAZ, donde manifiesta que la matricula del registro mercantil de la empresa se encuentr:
cancelada desde el 12 de julio de 2018, y allega copia de certificado de Camara de Comercio visto folio. 14.

Mediante auto del 14 de agosto de 2018 la Inspectora da cumplimiento a la comisién impartida en auto 704
del 8 de junio de 2018, por lo que comunica y requiere a empleador ROJAS DIAZ JOSE ALEXANDER NIT.
No. 17655564-5, solicitando los siguientes documentos: Certificacion de existencia y representacion legal,
Copia del instructivo de identificacion de pefigros afio 2017 y 2018, Copia de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes PILA segin Decreto 1563 de 2016, Copia de la autorizacién para funcionar como
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agremiacion o asociacion por parte del Ministerio de Trabajo para afiliar colectlvamente al Sistema de
Seguridad social en especial riesgos laborales. Fol. 18.

Con auto No. 179 del 4 de abril de 2019, se reasigna el proceso a la Dra. ANA JAMIR \[ARGAS, Inspectora
de Trabajo. |

Con oficio 08SE2018744100100002338 del 22 de agosto de 2019, se envia comunicacion con el fin de dar
a conocer el auto No. 179 del 4 de abril de 2019, el cual fue devuelto por la oficina 472 por la causal “No.
existe”, visto a fol. 23.

Mediante oficio 08SE2018744100100003760 del 3 de diciembre de 2019, la funcionarié de conocimiento le
solicita a la ARL AXA COLPTRIA, copia de las afiliaciones realizada hasta el momento por el sefior JOSE
ALEXANDER ROJAS DIAZ, identificado con C.C. No. 1765564, visto a fol. 24, sin obtener respuesta.

Considerando que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del coronavirus COVID-19, el
Ministerio de Trabajo profirié la Resolucion 0784 de 2020 que en su articulo primero, literal 1, suspendi6 los
términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de competencia de las Direcciones
Territoriales, tales como averiguaciones preliminares, procedimientos administrativos sanmonatonos Yy sus
recursos.

De ofra parte, a través de las Resoluciones 0784 del 17 de marzo de 2020 y 0876 del 1 de abril de 2020,
expedidas por el Ministerio del Trabajo, se adoptaron medidas transitorias con ocasion de la emergencia
sanitaria, entre las cuales se dispuso establecer que no corren términos procesales en todos los tramites,
actuaciones procedimientos, de competencia de las dependencias del ente mlmsterlai incluidas las
Direcciones Territoriales, tales como averiguaciones preliminares, procedlmlentos administrativos
sancionatorios y sus recursos, tramites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demés
actuaciones administrativas y que requieran el compufo de términos en las diferentes dependenmas de este
Ministerio. -

Dicha suspension de términos se establecid inicialmente a través de la Resolucion 0784 del 17 de marzo de
2020, con vigencia del 17 al 31 de marzo de 2020. Posteriormente, a traves de la Resolucién 0876 del 1 de
abril de 2020, se modifico dicha vigencia, prorrogando la suspension de términos hasta tanto se supere la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en los términos del inciso 3°
del articulo 6° del Decreto 491 de 2020, asi como la emergencia ecoldgica, social y economica, declarada
mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por la cual, los términos se reanudarian a partir del dia habil
siguiente en las condiciones sefialadas en las normas procesales que regulan la mterrupcmn y reanudacion
de términos. -

En el mismo sentido, el Ministerio del Trabajo profirid la Resolucion 1294 del 14 de julic} de 2020, por medio
de la cual se levantd de manera parcial fa suspension de términos sefialada por fa Resolucidn 0784 del 17
de marzo de 2020, modificada por la resolucion 0876 del 1 de abril de 2020 y se dictaron otras disposiciones.

Posteriormente, el Ministerio del Trabajo expidi¢ la Resolucion 1590 del 08 de septiembrge de 2020, por medio
de la cual se levanto la suspension de términos sefialada en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020,
modificada por la Resolucion 0876 del 1 de abril de 2020, respecto de los trémites administrativos,
investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio del Trabajo. Establecio [a misma en su parte
resolutiva;

"Articulo1: Levantamiento suspensién de términos: Levantar la suspension de térﬁinos para todos los
tramites administrativos y disciplinarios, ordenada mediante Resolucion 0784 del 17: de marzo de 2020,
modificada por la Resolucién 0876 del 1° de abril de 2020. PARAGRAFO: El conteo de los términos que se
encontraban suspendidos desde el 17 de marzo de 2020, incluyendo los de caducidad, prescripcion y firmeza
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de los actos ?dministrativos de los tramites no incluidos en la Resolucién 1294 del 14 de julio de 2020, s
reanudaran a partir del dia habil siguiente de la publicacién de la presente Resolucion. Articulo 2. Vigencid.
La presente Resolucion rige a partir de su publicacion y deroga las Resoluciones 0784 y 0786 del 2020 ep
lo pertinente a la suspension de términos no levantada mediante Resolucién 1294 del 14 de julio de 2024.
Articulo 3. Publicidad. Para efectos de publicidad una copia de la presente Resoiucion se fijara en un sit
visible de las oficinas donde se venia prestando atencion al ciudadano de manera presencial antes de sdr

suspendida ejsta modalidad, se publicara en la pagina web del Ministerio del Trabajo y en el Diario Oficial.

p

Sendo publicada la Resolucién 1590 de 2020, en e! Diario Oficial N° 51,432 de 09 de septiembre de 202(
fecha a partir de la cual entro en vigor. En este orden, no corrieron términos procesales entre el 17 de marz
de 2020 y el 09 de septiembre de 2020.

Con fundamejnto en lo anterior y una vez practicados las diligencias pertinentes, procede este Despacho §
proferir el acto administrativo definitivo dentro de la presente actuacién.

Mediante oficio No. 08SE2018744100100004047 del 25 de diciembre de 2020, se envia nuevamentg
comunicacion al sefior JOSE ALEXANDER ROJAS DIAZ con el fin de dar a conocer el auto No. 179 del 4
de abril de 2019 por el cual se reasigna el proceso, siendo devuelto por la oficina 472 de con causa
devolucidn "Cerrado” visto a fol. 29.

En virtud de lo expuesto se precede a realizar [o siguiente,

PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

1. Certificado de Existencia y Representacion legal del establecimiento de comercio ASESORIAS
INTEGRALES A.R. del sefior ROJAS DIAZ JOSE ALEXANDER NIT. No. 17655564-5 (fol. 23).
2. Evidencias de oficios con devolucion. Fol. 76, 21.

3. Mediante oficio 08SE2018744100100003760 del 3 de diciembre de 2019, visto a fol. 24, sif
respuesta.
4. oficio 08SE2018744100100002338 del 22 de agosto de 2019, se envia comunicacion con el fin dd
dar a conocer el auto No. 179 del 4 de abril de 2019, el cual fue devuelto por la oficina 472 por I3
causal “No. existe”, visto a fol. 23,

5. oficio No. 08SE2018744100100004047 del 25 de diciembre de 2020, comunicacion al sefior JOSE
ALEXANDER ROJAS DIAZ con el fin de dar a conocer el auto No. 179 del 4 de abril de 2019, e
cual con causa de devolucion “Cerrado” visto a fol. 28.

l11. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Los principios constitucionales de la funcién administrativa estan establecidos especialmente en el articulg
209 de la Constitucion Politica, de conformidad con el cual: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ig
desconcentracion de funciones”.

A la luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por e
articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000, articulo 20, vy las conferidas por e
Decreto 4108 de 2011 y Resolucion 404 de 2012, modificada por la Resolucion 2143 de 2014, los servidores
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piiblicos del Ministerio del Trabajo, espemfscamente los Inspectores de Trabajo, tendrén el caracter de
autoridades de policia para fa prevencion, inspeccion, vigilancia y control del cumpllmlento de la normativa
laboral y del régimen general de seguridad social.

Con fundamento en lo anterior se realizo averiguacion prefiminar a la empresa ROJAS DIAZ JOSE
ALEXANDER NIT. No. 17655564-5, propietario del establecimiento de comercio ASESORIAS
INTEGRALES AR., con matricula mercantil No. 20141120, con domicilio registrado én Calle 6 No. 5-33
centro Neiva, ante ei contenido del informe presentado por la ARL AXA COLPATRIA, donde sefiala presunta
actividad de irregular de afifiacion de riesgos laborales; por lo se solicitd a la empresa los mgwentes
documentos: Certificacion de existencia y representacion legal, Copia del instructivo de identificacion de
peligros afio 2017 y 2018, Copia de la Planilla Integrada de LiqUIdaCIOn de Aportes PILA segtin Decreto 1563
de 2016, Copia de ia autorizacién para funcionar como agremiacion o asociacién por parte del Ministerio de
Trabajo para afiliar colectivamente al Sistema de Seguridad social en especial rlesgos Iaborales Fol.6y7,
con el fin de aclarar los hechos materia de averiguacion.

Como resultado de lo anterior el sefior JOSE ALEXANDER ROJAS DIAZ, aporta el cert§ﬂcado de existencia
y representacion legal de la misma, donde se evidencia que matricula del establecimiento de comercio
ASESORIAS INTEGRALES A.R., se encuentra cancelada, por documento privado del 12 de julio de 2018
bajo el No. 484163 el libro XV de Registro Mercantil; certificacion de liquidacion bajo ef acta de la misma
fecha, y registro No. 51472 del libro IX de Registro Mercantil 10 de septiembre de 2018. Fol. 11y 12.

Aunado a lo anterior la funcionaria de conocimiento envié maltiples comunicaciones:con el fin de dar a
conocer el auto dar a conocer No. 179 del 4 de abril de 2019 por el cual fue reasignado el proceso y solicitar
documentos que sirvieran como prueba para aclarar los hechos materia de averiguacion preliminar,
comunicaciones que fueron devueltas por oficina de correos 472 por la causa cerrado, no se obtuvieron
pruebas que lleven a este despacho a continuar con una investigacion administrativa contra el sefior JOSE
ALEXANDER ROJAS DIAZ, con establecimiento de comercio ASESORIAS INTEGRALES AR

Ahora bien, el debido proceso debe entenderse como una manifestacion del Estado q(;e busca proteger al
individuo frente a las actuaciones de las autoridades, procurando en todo momento el respeto a fas formas
propias de cada juicio, lo que pretende garantizar el correcto ejercicio de la administracion plblica a través
de la expedicion de actos administrativos que no resulten arbitrarios y contrarios a los principios del Estado
Social de Derecho. Desde una perspectiva genérica, la Corte Constitucional ha considerado que en el debido
proceso deben respetarse las siguientes garantias en su sustanciacion: “(i) a conocer el inicio de fa actuacion,
(ii} a que el procedimiento se adelante por fa autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias
de cada juicio, (iif) a ser oido durante ef tramite; (iv) a ejercer los derechos de defensa y contradiccion; (v) a
presentar y controvertir pruebas; (vi) a impugnar la decisidn que adopte la Administracion; (vii} a que las
decisiones se nolifiquen en debida forma; (viii} a que no se presenten difaciones mjustfﬁcadas y {ix) a que las
decisiones sean motivadas en debida forma”. {Sentencia SU062/19) -

*...Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion; de libros, registros,
planiflas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar
sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el
mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como fo
crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical, pero
de acuerdo alamismanorma dichos funcionarios no guedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces...”

De conformidad con lo anterior, mal haria este despacho en emitir un acto administrativo impuro o dar inicio
a un procedimiento administrativo sancionatorio en contra del empleador aca denunciade, si no existe
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establecimiento de comercio ya que seglin el Certificado de Camara de Comercio este fue cancelado, com
tampoco existen pruebas que fleven al despacho a continuar con la actuacién administrativa laboral.

L]

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

N

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR ¢l Proceso de averiguacion preliminar seguido en contra el ROJAS DIAF
JOSE ALEXANDER NIT. No. 17655564-5, con establecimiento de comercio ASESORIAS INTEGRALE$
A.R., con domicilio registrado en Calle 6 No. 5-33, por los motivos expuestos en parte motiva def present
pronunciamiento.

114

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados el contenido de Ia presente resolucidn
ADVIRTIENDO que, para el tramite de notificacién del presente acto administrativo, se procedera a daf
aplicacion a lo dispuesto en el numeral 4° det Decreto 491 de 28 de marzo de 2020. En e evento de que 3
nofificacion no pueda realizarse por medio electrénico, se aplicara lo contenido en el articulo 67 y siguiente
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en Ia diligencia de notificacion que contra la presente resolucion
proceden los recursos de reposicion y apelacion, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su notificacion personal, notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacion, el de reposicion
ante Direccion Territorial del Huila y ef de apelacion ante la Direccion de Riesgos Laborales, segun lo previstd
el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, articulo 1ro de la Resolucién 2143 de 2014 y articulo 23 del Decretq
4108 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLARA INES BORRERO TAMAYO
Directora Territorial del Huila

Proyecto y/o revisa’ ﬁa J. Vargas G,
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Depen:DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

Destinatario SENORES ASESORIAS INTEGRALES AR PROPIETARIO
JOSE ALEXANDER ROJAS DIAZ !

Anexos: 0 Folios: 1 i
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El empleo Mintrabajo

es de todos

Neiva, 16 de abril de 2021

Al responder por favor citar este nimero de radicado

Sefiores

ASESORIAS INTEGRALES AR

Propietario JOSE ALEXANDER ROJAS DIAZ
Representante Legal o quien haga sus veces
Carrera 3 No 252 -31 Barrio las Delicias

Neiva

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO A TRAVES DE PAGINA WEB DEL MINISTERIO Y
CARTELERA -RESOLUCION 0131 DE 2021
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Investigado: ASESORIAS INTEGRALES AR
Propietario JOSE ALEXANDER ROJAS DIAZ
Rad 2028 de 16-05-2018
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Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible comunicar a los  Sefiores ASESORIAS
INTEGRALES AR Propietario JOSE ALEXANDER ROJAS DIAZ , ya que de acuerdo con el reporte
de la Guia No. YG269939566CO de la empresa 472 SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., fue
devuelta la comunicacion por la causal “NO EXISTE” y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a comunicar por Aviso a través de la Pagina Web del Ministerio
de Trabajo y en lugar visible de acceso al publico de la Direccidn Territorial del Huila, del contenido de
la Resolucion 0131 de marzo 16 de 2021 “ Por medio de la cual se archiva una averiguacion
preliminar ”, expedida en cinco (5) folios Utiles , proferida por la direccién de Riesgos Laborales del
Ministerio de Trabajo.

La presente comunicacion permanecera publicada por el término de CINCO (5) dias habiles, contados
a partir del dia de hoy DIECISEIS (16) de ABRIL del afio 2021 hasta el dia VEINTIDOS(22) ABRIL
del afio 2021. Se advierte que la comunicacion se considera SURTIDA al finalizar el dia siguiente al
retiro del Aviso; es decir, queda debidamente notificado el dia VEINTITRES (23) de ABRIL del afio
dos mil veintiuno (2021) a las 5:30 p.m.

Anexo: Resolucion 0131 de marzo 16 de 2021, en cinco (5) folios.

Atentamente,

OLGA LUCIA RIASCOS S

Riesgos Laborales

DT Huila I Con Trabajo Decente el futuro es de todos
@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ’@MintrabajoCoI
Territorial Huila Atencidén Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Calle 5 No 11-29 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Barrio Altico Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120 1S0 9001

8722544 Bogotd (57-1) 5186868 Opcidn 2 www.mintrabajo.gov.co
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ARL AXA COLPATRIA

Representante Legal o quien haga sus veces
Calle 10 No 5-05 piso 2

Neiva
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Investigado: ASESORIAS INTEGRALES AR
Propietario JOSE ALEXANDER ROJAS DIAZ
Rad 2028 de 16-05-2018

Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible comunicar a los  Sefiores ARL AXA
COLPATRIA , ya que de acuerdo con el reporte de la Guia No. YG269939570CO de la empresa 472
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., fue devuelta la comunicacién por la causal “NO
RESIDE” y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a
comunicar por Aviso a través de la Pagina Web del Ministerio de Trabajo y en lugar visible de acceso
al publico de la Direccion Territorial del Huila, del contenido de la Resolucion 0131 de marzo 16 de
2021 “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar ” , expedida en cinco (5) folios
utiles , proferida por la direccién de Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo.

La presente comunicacion permanecera publicada por el término de CINCO (5) dias habiles, contados
a partir del dia de hoy DIECISEIS (16) de ABRIL del afio 2021 hasta el dia VEINTIDOS(22) ABRIL
del afio 2021. Se advierte que la comunicacién se considera SURTIDA al finalizar el dia siguiente al
retiro del Aviso; es decir, queda debidamente notificado el dia VEINTITRES (23) de ABRIL del afio
dos mil veintiuno (2021) a las 5:30 p.m.

Anexo: Resolucion 0131 de marzo 16 de 2021, en cinco (5) folios.

Atentamente,

OLGA LUCIA RIASC

Riesgos Laborales

DT Huila
I Con Trabajo Decente el futuro es de todos
@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ’@I\/IintrabajoCoI
Territorial Huila Atencidn Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Calle 5 No 11-29 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Barrio Altico Bogotd Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120 1S0 9001

8722544 Bogotd (57-1) 5186868 Opcidn 2 www.mintrabajo.gov.co
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