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No. Radicado; 08SE2021704700100004678

™ Fecha: 2021-12-13 04:52:18 pm
Remitente: Sede: D. T. MAGDALENA

Santa Marta, 13 de diciembre del 2021 Depen:DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

Destinatarioc REPRESENTANTE LEGAL ESTUDIOS E INVERSIONES

MEDICAS ESIMED S.A (CLINICA ESIMED).

Al responder porfavur mtaresté niimero de rad icado

Sefior(a),

Representante Legal

ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A {CLINICA ESIMED).
Avenida carrera 9 No. 13 — 52 Oficina 1901

E. Mail notificacionesjudiciales@esimed.com.co

Bogota DC

Asunto: Notificacion por aviso en pagina electronica o en un lugar de acceso al pablico

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al representante Legal de ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A (CLINICA ESIMED), de la Resolucion No. 3413 de 12
noviembre de 2021 proferido por la DIRECCION DE RIESGOS LABORALES del ministerio del
trabajo, a través del cual *"por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion™
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En consecuencia, se plblica el presente aviso por un término de cinco (5) dias, asi como también
un anexo, una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en Diez (10 folios) se le
advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de
este aviso y se le informa que contra el acto administrativo nofificado NO procede recurso alguno.
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Afentamente,

enmd s \wm
ENNYS ROCIO PERTUZ SIERRA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Anexo: copia electrénica del acto adniinistrativo en (10) folios

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita

Direccién: Calle 26 No.2B- Sede de Atencion al 018000 112518

28 sector el prado Ciudadano Celular
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Por la cual se resuelve un recurso de apelacion

LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 115 del Decreto Nro, 2150 de 1995 y el numeral 15
articulo 23 def Decreto:No. 4108 de 2011 y la Ley 1437 de 2011, ef Decreto No. 491 del 28 de marzo
de 2020, el Decreto No. 564 del 15 de abrif de 2020; la Resolucion No, 0784 del 17 de marzo del 2020
y la Resolucion No.-0876 del 01 de abril de 2020; asi como el Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo
de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura por medio de los cuales se suspenden los términos en
las actuaciones administrativas por el Covid-19, teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

Mediante Auto No. 421 def 24 de julio de 2018, la Directora Territorial del Magdalena del Ministerio del
Trabajo, Ordena Irivestigacién de Oficio; asf como practicar Inspeccion Ocular en las instalaciones de la
empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, relacionade con el cumplimiento de las
normas en Riesgos Laborales y Seguridad y Salud en el Trabajo, con el proposito de establecer el grado
de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccién e identificar @ los presuntos
responsables y recabar elémentos de juitio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en
ejercicio de las atribugjones de Inspeccion, Vigitancia y Control; en consecuencia ordena la practica de
pruebas; asi mismo comisiona para ello a la Dra. ARIANA MERCEDES RAMOS MANOTAS, Inspectora
de Trabajo y Sequridad Social adscrita a esa Direccién Territorial, para que lleve a acabo la diligencia
ordenada, solicite 1a documentacion y praclique todas aquellas pruebas que se deriven de la presente
comision; visto a folio-{1}. '

El dia 24 de jullo de 2018; en-cumplimiento de lo ordenado por el Despacho de la Directora Territorial del
Magdalena del Ministerio del Trabajo, se trasladaron a las instalaciones de fa empresa sucursal
SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SAS, en la ciudad de Santa Marta, los Inspectores
de Trabajo y Sequridad:Social JOSE DANIEL CELEDON SANCHEZ adscrito al Grupo PIVC y ARIANA
MERCEDES RAMOS MANOTAS, adscrita a Riesgos Laborales, quienes realizaron la inspeccion ocular
a la citada empresa;-a‘quien le solicitaron un serial de pruebas; diligencia administrativa que es firmada
por quienes en ella intervinieron, visto a fofio (2).

Mediante radicado No, 11EE20187347001000002214 del dia 31 de julio de 2018, el sefior ROBINSON
FRANCO CASTRO, quien obra como representante legal suplente de la empresa SERVIACTIVA
SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SAS, manifiesta que da respuesta al requerimiento realizado por los
funcionarios det Ministerio-del Trabajo, indicando que allega con la presente 219 folios, visto a folios (3
al 115), o

El dia 15 de agosto de agosto de 2018, la Dra, ARIANA MERCEDES RAMOS MAN A8 8nastora
de Trabajo en Riesgos Laborales comisionada para la investigacion, presgréea Despagho ‘dega
Directora Territorial del Magdalena del Ministerio del Trabajo, informe y analisis de a IBspertion realizada
en la empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SAS‘,&;{ a folio {110). :
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Continuacidn de la resolucién “Por la cual se resuslve un recurso de apelacion”

Mediante Auto No. 685 del 08 de noviembre de 2018, a Directora Territorial del Magdalena del Ministerio
del Trabajo, comunica a la empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SAS, la
existencia de mérito para adelantar Procedimiento Administrativo Sancionatorio en su contra de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 del CPACA, de lo cual existe la trazabilidad de envio y
entrega de la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A.- 4-72, visto a folios (117 a1 119).

Mediante Memorando radicado con el No, 08SI12018704700100000436 del 10 de diciembre de 2018, la
Dra. ARIANA MERCEDES RAMOS MANOTAS Inspectora de Trabajo y funcionaria de instruccion,
presenta informe del expediente relacionado con la investigacion de Oficio adelantada a la empresa
SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SAS, manifestando al Despacho, que considera se
debe ordenar la vinculacion a la investigacion a las empresas CLINICA ESIMED y ARL EQUIDAD, a fin
de determinar el cumplimiento de las normas en Riesgos Laborales, visto a folio {120).

Mediante Auto No. 747 del 11 de diciembre de 2018, ta Directora Territorial Magdalena del Ministerio del
Trabajo, Ordena la vinculacion a la investigacion de las empresas CLINICA ESIMED y ARL EQUIDAD,
en consacuentia ordena se alleguen un seriat de pruebas a cada una de ellas, visto a folios (121 al 126).

Mediante Auto No. 000339 del 05 de julic de 2019, la Directora Territorial del Magdalena del Ministerio
del Trabajo, comunica a las empresas ESTUBIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A. (CLINICA
ESIMED), y ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA O.C, la existencia de mérito para adelantar
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en su contra de conformidad con [o establecido en el articulo
47 del CPACA, de lo cual existe la trazabilidad de envio y entrega de la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A.- 4-72, visto a folios (175 & 179). e :

Mediante Autoc No. 000613 del 10 de septiembre de 2019, la Bireclora Territorial Magdalena del Ministerio
del Trabajo, da inicio al Procedimiento Administrative Sancicnatorio y formula Cargos en contra de la
empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SAS, identificada con el NIT. 900.488.963;
ala ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA O.C, con el NIT. 830.008.686-1; y alaempresa ESTUDIOS
E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A., con NIT. 800.215.908-8; de la siguiente manera:

"ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR
CARGOS en conira de Ja emprosa SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SAS, de conformidad
con lo sefiafado en fa parte mofiva def presente proveido, por fos siguientes cargos:

"CARGO PRIMERO: El Acta de constitucion del COPASST aportado por fa empresa SERVIACTIVA

SOLUGIONES ADMINISTRATIVAS SAS, tiene més de dos afios de constitucion, ya que asts fue

creado en facha 4 de abril del 2016, ademés que no corresponde con ef solicitado del centro de trabajo

ge l;:ggﬁnica ESIMED de Santa Marta, por lo cual presuntamente vulnera el arficudo 63 del Decreto 1295
2

"CARGQ SEGUNDO: No evidencia la conformacion de la BRIGADA DE EMERGENCIA, para el centro
de trabajo de fa clinica ESIMED de Santa Maris, ya que ef Acta de brigada de emergencias aporiada
ng corresponde, por o cual presuntamente vulnera ef numeral 11 del articilo 2.2.4.6.25 del Decreto
1072 de 2015,

“CARGQ TERCERO: No evidencia la enfrega de los ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL a
fos trabajadores del centro de trabajo de fa clinica ESIMED de Sanfa Marta, por lo cual presuntamente
vulnera el numeral 5 dal Articulo 2.2.4.6.24 del Decreto 1072 de 2015.

"CARGO CUARTO: No evidencia cumplimiento con ef PLAN ANUAL EN $ST del gentro de frabajo de

fa clinica ESIMED de Santa Marta, violando presuntamente vulnera el numeral 7 del Articulo 2.2.4.6.8
def Decreto 1072 de 2015,

‘CARGO QWNTO No evidencia capacitaciones en Seguridad y Salud en el Trabajo a los trabajadores
del cenlro de frabajo de fa clinica ESIMED de Santa Marta, por lo cual presuntamente vulnera el
paragrafo 3 del numeral 8 det Articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015,

“CARGO SEXTOQ: No evidencia los examenes médicos octpacionales a los frabajadores del centro de
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Continuacién.de'laresolucion “Por la ¢ual se resuelve un recurso de apelacion”

trab_ajq de fa.clinica ESIMED de Santa Marta afios 2017 y 2018, por lo cual presuntamente viola los
arffculos 4,5, 6:de’la Resclucion 2346 de 2007.

“CARGO SEPTIMO:No-svidencia encargado del Sistema de Gestion de fa Seguridad y Salud en el
Trabqjo. para:el centro.de:frabajo de fa clinica ESIMED de Santa Marta, por lo cual presuntamente viola
of articulo-2.2,4.6.8-del Decreto 1072 de 2015,

"ARTICULO SEGUNDU: INICIAR-PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR

a.empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A., (CLINICA
;oftgio radicade No. 11EE2019704700100000739 del 2019/03/22, aportz la
en:-CD, donde se encientra como hallazgo que las solictadas capachacionss en
ud errel Trabajo del afio 2018 al parecer no fueron aplicadas a fodo €l personal, por fo

'L__as capacitaciones en Seguridad y Salud en ef Trabajo del afio 2018, no
3§ solicitadas por no ser de los trabajadores de la empresa SERVIACTIVA
CENTRQ DE TRABAJO /CLINICA ESIMED Santa Marla, estas se evidencian

Por fo anteridr;‘at-no evidericiar ef cumplimiento de estas capacitaciones presuntamente vuinera el
Arficulo-2.2.4.6.9 del Decreto 1072 def 2015

“SEGUNDOCARGO: E] Plan de Trabajo o Plan de Accion del aiio 2018, lo aportan sin evidencias de
su- cumpli {ver a folio' 146 y 149), ademés ef cronograma de actividades no tiene fechas
, sstimadas para:su ejecucion y esta sin firma de fa persona responsable de ejecutario de
fa empresai{verfolio 150). Por lo anferior presuntamente vulnera ef Literal b) def articulo 11 de Ia Ley
: " visto.a folios (180 al 187).

Previa. citacién para riotificacién personal y al no comparecer la Direccion Teritorial del Magdalena,
notifica @ las partes investigadas POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN SU LUGAR DE
ACCESO AL PUBLICO de! Auto No. 000613 del 10 de septiembre de 2019, proferido por la Directora

Ministerio del Trabajo, visto a folios (188 al 200).

No se halla en-el.expediente prueba alguna que determine que las empresas SERVIACTIVA
SOLUCIONES ADM! TIVAS SAS, ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C, yfo la empresa
ESTUDIOS E: INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A., se hubieren pronunciado acerca del Auto de
formulacion de cargos No. 000813 del 10 de septiembre de 2019, proferido por |a Directora Territorial
Magdalena delMinisterio’del Trabajo.

'r:debﬂ 'dé diciembre de 2020 proferido por la Dra. CLAUDIA LUZ LOPEZ
toria Magdalena dei Ministerio del Trabajo, ordena correr fraslado por el término
npresas: SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SAS, ARL LA

de tres 3 d'iasé'a:

EQUIDAD $EGURD! DA 0.C, y ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A., para que
presente sus-alegatos de'conclusion; de conformidad con las previsiones del articulo‘ P}O dg la Ley 1610
de 2013, visto afoliog (201:al 218). . PN@\:SO? o .

. . : R STP‘N‘
No sé¢ halla- prueba alguia- en ‘¢l expediente que determine quﬁas em SERVI;’(:T!VA

SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SAS, ARL LA EQUIDAD SEGUROS-BE VIBRD.C, ylo la empresa
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A,, se hubierey, pronunciado acerca del Auto No.
0492 del-11 de dicier

reide 2020, corriendo traslado para alegar de conclusion, proferido por ta Directora

Territorial Magdatena del Ministerio del Trabajo. A
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Continuacion de la resolucién “Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Resolucion No. 0165 del dia 24 de junio de 2021, la Directora Territorial Magdalena del
Ministerio del Trabajo decide el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, resuelve:

“ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a las emprosas: SERWACTIVA SOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS S.A.S EN LIQUIDACION, identificada con ef NIT. 900.488.963-7, domicilio
en la ciudad de Bogotd D.C, en la Calle 103 No. 45° — 14, Coreo Electronico:
rranco@serviactiva.com.co; representado legalmente por ef sefior Miguel Alexander Séaenz
Herrera, o quien haga sus veces, con multa de NUEVE MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS SESENTA PESOS MCTE Pesos ($9.085.260), equivalentes a DIEZ (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes, {...), por violar lo dispuesto en ef articilo 63 def Decreto 1295
de 1992, ef numeral 11 def articulo 2.2.4.6.25 def Decreto 1072 de 2015; el numeral 5 def articulo
2.2.4.6.24 del Decrefo 1072 de 2015: of numeral 7 del arficulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015; el
Pérrafo 3 del numeral 9 del articulo 2.2.4.8.8 def Decreto 1072 de 2015; los articulos 5y 6 de Ja
Resolucitn 2346 de 2007 y el articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015; de conformidad con las
razones expuestas en fa parte motiva de esta providencia,

ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A., (CLINICA ESIMED), identificada con ef NIT.
No. 800.215.908-8, domicilio en [a ciudad de Bogotd D.C., avenida carrera § No. 113-52 oficina 1901,
Correo Efectronico: nolificacionesiudiciales@esimed.com.co, representado legalmente por ef sefior
Ramdn Quinfero Lozano, o por quien haga sus veces, con mulfa de NUEVE MILLONES OCHENTA
Y CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS MCTE Pesos ($9.085.260), equivalentes a DIEZ
{10} salarios minimos legales mensuales vigentes, (...}, porviclar fo dispuesto en el articulo 2.2.4.6.11
del Decreto 1072 de 2015, de conformidad con las razones expuestas en la parte moliva de esla

providencia,
ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C, identificada con ef NIT, 830.008.686-1, domicifio en ia
ciuded de Bogots D.C, Cawera 9% No. 99 - 07, Comeo Electrénico:

notificacionesiudicialeslaequida@laeguiidadsequros,coap, represenfada legalmente por ef seffor Radi
Hemandez Ospina, o por quien haga sus veces, con muffa de DIECINUEVE MILLONES SETENTA
Y NUEVE MIL CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE (819.079,046), equivalentes a VEINTIUN (21)
salarios minimos legales mensuales vigentes, (...}, por violar o dispuesto en ef articulo 2.2.4,6.9 del
Decrato 1072 de 2015; of Liferal b) de! arficulo 11 de la Ley 1562 de 2012; de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, :

(o)

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR sut contenido a los juridicamente inferesados, en la forma prevista
en los articulos 66 y siguientes de! Cddigo Administrativo y de lo Contsncioso Administrativo,
adviriiendo que conlra la presente resolucitn proceden fos recursos de Reposicion ante su Despacho
y ¢l de Apelacion ants la Direcvion de Rissgos Laborales del Ministerio def Trabajo sn Bogota, de
conformidad con el articulo 74 y ss. def CPACA (...}, visto a folios (219 al 226).

Previa citacién a las partes para nofificacion a las partes, dia 21 de julio de 2021, se notifica POR AVISO
EN PAGINA FLECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO al sefior representante legal de
la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A., -CLINICA ESIMED, de la Resolugién
No. 0165 del dia 24 de junio de 2021, proferida por la Directora Territorial Magdalena del Ministerio del
Trabajo, visto a folios (229 al 252); igualmente previa citacion para notificacion, el dia 21 de julio de 2021
se notifica POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO, al
representante legal de la empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS S.A.S EN
LIQUIDACION, de la Resolucitn No. 0165 del dia 24 de junio de 2021, visto a folios {253 al 264); del
mismo modo, el dia 29 -de junio de 2021, se lleva a cabo NOTIFICACION ELECTRONICA de Ia
Resolucion No. 0185 def dia 24 de junio de 2021, proferida por la Directora Territorial Magdalena del
Ministerio de! Trabajo, a la ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C,, visto a folios {265 al 266).
El dia 14 de julio de 2021, ef Or. JESUS ALBERTO VALDERRAMA LOZANO, en su calidad de
apoderado general de la ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C, interpone via electrdnica ante fa
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Continuacion de laresolucién “Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

Direccion _Territ,o‘:ri;{i’.‘l?@l%;g;,dalgna del Ministerio del Trabajo, escrito contentivo de recurso de reposicion y
g; 0s.)ubszcho apelacion en contra de la Resolucion No. 0165 del 24 de junio de 2021, visto a folios (267 al

No se observa prueba alguna en el expediente, que las empresas SERVIACTIVA SOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS -SAS, y ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A., se hubieren
pronunciado frente a Ja Resolucién No. 0165 del dia 24 de junio de 2021, manifestando oposicion, ni
presentando recurso alguno en contra de la decision administrativa proferida por la Directora Teritorial
Magdalena del Ministerio del Trabajo quien decidib el Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Mediante Resolucion No, 0215 del 18 de agosto de 2021, la Dra. CLAUDIA LUZ LOPEZ RAMOS
Directora Territorial Magdalena del Ministerio del Trabajo, al resolver el recurso de reposicion interpuesto
por la ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C, decide CONFIRMAR en todas sus partes la
Resolucion No. 0165.del 24 de junio de 2021 proferida por su Despacho y concede el recurso de
apelacién interpuesto de manera subsidiaria ante la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio def
Trabajo, visto a folios: {284 a1 288).

Mediante: Auto No, 0417 del 14 de septiembre de 2021, Ia Direclora Territorial Magdalena del Ministerio
de! Trabajo, concede el recurso de apelacion, interpuesto por la ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA
0.C, identificada con.el NIT..830.008.686-1, domicilio en la ciudad de Bogota D.C., contra la Resolucion
No. 0165 del 24-de:junio:de 2021 proferida por la Directora Terriforial Magdalena, por medio de la cual
se resuelve un procedimiento-administrativo sancianatorio, por las razones expuestas en a parte mofiva
del presente auto, visto:afolios (304 al 307}

El dia 30 de septiembre de 2021, mediante radicado No. 08S12021704700100000492, (a Direceion
Territorial de Magdalena del Ministerio del Trabajo, envia e! expediente a la Direccion de Riesges
Laborales nivel central, para.desatar e recurso de apelacion y se recepciona en el Grupo de Atencién a
Recursos en Segunda Instancia el dia 07 de octubre de 2021, realizéndose la entrega a reparto el 21 de
octubre de 2021, -

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El dia 14 de julio. de 2021, el Dr. JESUS ALBERTQ VALDERRAMA LOZANO, en su calidad de
apoderado general dé la ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C, interpone via electrnica ante la
Direccion Territorial Magdalena del Ministerio del Trabajo, escrito contentivo de recursa de reposicion y
en subsidio apelacion en:contra de la Resolucion No. 0165 del 24 de junio de 2021, visto a folios {267 l
270), 1a cual sustenta-enilos siguientes términos:

“(...) Por medio del presente escrilo. manifiesto que esfando deniro del témino establecido por su Dqspacho,
procedo a presentar RECURSO-DE REPOSICION y en SUBSIDIO APELACION en los siguientes términos:

SANCION:

“ARL LA EQUIDAD SEGURDS.DE VIDA 0.C., identificada con ef NIT. 830.608.686-1, Dormnicilio en la ciudad de
Bogoté D.C., Carrera 9¢ No. 99-07, correo Electronico: nofificacionesjudicialeslaequide@iaequidadsgqtiros, coop,
representada legaimente. por el seftor Radl Hemandez Ospina, 0 quien haga sus veces, con multa de
DIECINUEVE MILLONES SETENTA Y NUEVE MiL CUARENTA Y SEIS PESOS MCTE ($19.079.046),
equivalentes ‘a_ VEINTIUN: {21} ‘salarios minimos legales mensuales vigentes, ylo UVT de (692.722)
SEISCIENTOS NOVENTA:Y DOS MIL SETECIENTOS VEINTIDOS UVT, conforme @ articulo 49 Ley 1955 de
2019, por violar lo-dispussto en el arficulo 2.2.4.6.9 del Decreto 1072 de 2015; ef Literal b) de{ ailiculy 11 de fa
Ley 1562 de 2012; de conformidad con las razones expuiestas en la parte mofiva de uﬁéﬂ.‘ .

STANERS
. LoscARGoS MPUTADOS | T
Nos imputa la Difgccion Terrtorial de Magdalena del Ministerio def Trabajo, fé? sigiiientes éarfj\gs:

“PRIMER CARGO: Lés.éapac#acr'ones en Seguridad y Salud en el Trabajo def afo 2018, no corresponden con 1

pdg. b
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Continuacion de la resolucién “Por 1a cual se resuelve un recurso de apelacion”

las solicitadas por no ser de los trabajadores de la empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES S.A, CENTRO DE
TRABAJO /CLINICA ESIMED Santa Marta, vulnerando ¢f Articulo 2.2.4.6.9 del Decrefo 1072 del 2013,

“SEGUNDO CARGO: No se evidencia &f Plan de Trabajo o Plan de Accion def afio 2018, lo aportart sin
evidencias do su cumplimiento (ver a folio 146 y 149), ademés el cronograma de actividades no fiene fachas
establecidas o estimadas para su ejecucion y esta sin firma de la persona responsable de ejecularlo de fa
empresa. Por lo anfarior presuntamente vulnera ef Literal bj del articulo 11 de Ja Ley 1562 de 2012

PROCEDENCIA DEL RECURSO

En el articulo 4 de fa parte resolutiva de la sancidn impuesta & través de la Resolucion en mencidn se informa
que la parte sancionada tiene 10 dias hébiles siguientes a la recepcion de la resolucion para inferponer los
recursos de ley que considere pertinentes.

La resolucidn fue notificada ef 29 de junio de 2021 segtin consta, por o que ef término para interponer los
recursos vence el dia 14 de julio de 2021. (...)

CONSIDERACIONES RESPECTO A LA DECISION

La decislén de sancionar a Ja Administradora de Rlesgos Laborales fa Equidad Segurosde V' ida 0.C., se
basa en fo siguiente;

La ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA O.C, dando respuesta al requerimiento radica bajo el No.
11EE2019704700100000154 DEL 22/01/2019, aporta capacitaciones en Seguridad y Salud en el Trabajo def
afio 2018, que no corresponden con las sofivitadas, ya que no son de los frabajadores de la empresa
SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRASTIVAS S.A.S, EN LIQUIDACION/CLINICA ESIMED de Sania
Marta, las cuales se evidencian desde ef foliv 128 al 145 y 157 al 165 del expediente, a su vez el PLAN DE
TRABAJO o PLAN DE ACCION def afio 2018, lo aportan, sin la evidencia de su cumplimiento (ver folio 146 y
149), ademas el cronograma de actividades no fiene fechas establecidas o estimadas para ejecucion y esta sin
firma de la persona responsable de ejecularlo de la empresa (ver folio 150},

Respecto de esto discrepamos de la decisin adoptada por las siguientes razones!

1. Cumplimiento a cabalidad de obligaciones legales: la ARL Fquidad adalantd las gestiones
encaminadas al curnplimiento de su obligacion legal de brindar servicios de promocién y prevencién
segtin lo conternpla ef arficufo 11 de fa Ley 1562 de 2012 y normas concordantes, prueba de elfo
es que en el momento procesal correspondiente se aporto;

L Flan de accidn y evaluacion de los esténdares minimos del Sistema de Gestion de Seqiridad
y Salud en el Trabgjo 2018,
i Soporte de més de 10 capacitaciones que se brindaron en el afic 2018 & la Empresa

SERVIACTIVA  relacionadas con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en of Trabajo.
i Plan de trabajo a desarroffar durante el afio 2018 establecido para la empresa SERVIACTIVA,

Sagin los argumentos esbozados no existe incumplimiento de lo regulado en el articuto 2.2.4.6.9 toda vez que
la Administratiora de Riesgos Laborales, ARL, capacito a la empresa filada SERVIACTIVA en aspecios
relevantes de Seguridad y Salud en el Trabajo en los aspectos y prestaran asesoria y asistencia técnica a sus
empresas y trabgjadores afifiados.

Capacitacion 1 de agosto de 2018:{..) (..))

Respecto a lo manifestado por este despacho cuando indica que Jas capacitaciones la gestiones adelanfadas de
S5G-58T ¥ que el plan de frabajo no corresponde af centro de trabajo ESIMED, donde SERVIACTIVA Contaba
con {ra:ba;adores, sin embargo era el despacho en desconocer ef cumplimianto de ta nosma por el hecho que fa
adminisiradora de riesgos laborales no disefié un plan de {rabajo aspecifico para los frabajadores de
SERVIACTIVA Que ejecutaban labores en ia clinica ESIMED, al respecto me permito informal:

2 la responsabﬂidafd Imputada a la ARL corresponde af empleador: la obligacion legal de estruciurar
ef plan .g'e trabajo aqua! de segurfqad y salud en ef trabajo de implementar las acciones de
promocion y prevencion y de garantizar la participacion de fos trabajadores en fas capacitaciones

nig. 6




.

i

RESOLUCION NUMERO . 3 4 1 3 DE 12 WOV ggziHt:)JA No. 7
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as of empleador segtin los estipulado en of articulo 2.2 4 6.8 del decreto tnico reglamentario 1072
de 2'01 8, pordo-que mal hace la direccion ferritdrial en endilgar responsabilided a la administradora
de riesgos faborales Que por normatividad le corresponden al empleador segiin consta:

"Articuio~-2;t2.4.-6. 8. Obligaciones de fos empleadores. £f emploador esta obligado a Ja proteccion
de-a sequridad y fa salud de los frabajadores, acorde con lo establecido en fa nomatividad vigente.

7. Plandetrabdjo-anual en SST. Dabe Diseriar y desarroffar un plan de frabajo anual para alcanzar
caga 1 de fos ohjetivos propuestos en el sistema de gestion de sequridad y salud en el trabajo (SG-
88T}, el cual debe identificar claramente metas, responsabilidades, recursos y cronograma de
actividades, en concordancia con los estandares minimos del sistema obligatorio de garantia de

calidad del sistema general de Resgos laborales.

8. Prevencidn y Promocin de Riesgos Laborales: £ Empleador debe implementar y desarrollar
actividades de profeccion de accidentes de frabajo y enfermedades laborales, asi como de
promocidn-de la salud en el sistema de gestion de seguridad y salud en el irabajo (SG-SST), de
conformidad con la nomatividad vigente,

9. Participacién De los trabajadores. Debe asegurar la adopcion de medidas eficaces que
garanticeri la:pariicipacion da todos los frabajadores y sus representantes ante ef comité paritario
o Vigia-de-seguridad y salud en ef frabajo, en la efecucion de Ia politica y también que estos dlfimos
funcionerry:cuenten con ef tiempo y demas recursos necesarios, acorde con la nomatividad vigente
que le sea aplicable.

El arficulo-2.2,6.5,14, Seguridad y salud en ef trabajo. La empresa de servicios temporales es
responsable:de fa seguridad y salud en of frabajo de los trabajadores de planta y en mision, en los
términos previstos en ef libro 2, fitulo 4, del presente decrefo.

3. La Responsabilidad impitada a la ARL corresponde solidariamente a la empresa usuaria: Ahora
bien, Frapté a-la fenfendo en cuenta la naturaleza juridica de la empresa SERVIACTIVA, es
impottante’ aciarar que los trabgjadores gue se encordraban desarrolflando labores en la clinica
ESIMEL, se encontraban en mision por lo que no es correcto indicar gue no se gesfiond acciones
fendientes a consolidar el sisterna de gestién de seguridad y salud en e frabajo en el centro de
trabajo elinica ESIMED, toda vez que a clinica se enfiende como el siio de trabaje de los
trabajadores mision.

Sefiala Ef anticulo 2 2:4:2:4.1 Del decreto tnico reglamentario 1072 de 1015:

Los Trabajadores permanentes y admision de las empresas de servicios temporales deberan ser afiliados por
éstas a una administradora de riesqos Jaborales.

Aricufo 2.2.4.2.4.2, Siétema De gestién de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST. Las Empresas usuarias
que utilicen los servicios de empresas de servicios temporales, deberén incluir fos trabajadores en m_isr'dn dentro
de un sistema de gestion-de fa seguridad y salud en el trabajo SG-SST, para lo cual deberén suministrartes:

Una induccion completi e Informacior permanente para la prevencion de los riesgos a que estan expuesios
dentro de la emprésa usisaria,

Los Elementos de-profeccion personal que requieran ef puesto de trabajo.

Las condiciones de seguridad e higiene industrial y medicina def trabajo que contiene &l programa de seguridad

PARAGRAFO: El cumplimiento de fo ordenado en este articulo, no constituye vinculo laboraf alguno enfre la
empresa ustiaria el frabajador en mision.

De o anterior se conciuys; que la obligacion legal de estructurar el plan de trabajo a%a

e seguridad y saflud
en ef trabajo de implementar las acciones de prorocién y prevencion y de P

riicipacipn de fos

trabajadores ena:capacitacion recae solidariamente en las empresas {SHRER BYINISA/ESIMED, por'go que no
es viable entregar este tipo de responsabifidad al administrador de riesgos iabay o
ATIPICIDAD DE LOS HECHOS INNESTIGADOS. /’
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No se adeciia fas conductas imputadas a fa ARL en la resolucion con fa cafidad que ostenta la administradora
de riesgos laborafes, en razén a que los argumentos furidicos del Ministerio de! Trabajo reﬁeren a normas que {
contienen obilgaciones de los empleadores y las empresas ustarias y debido a esto consideramos que e)stte
una indebida aplicacion de fa norma, lada vez que no se pitede homologar fa calidad de empleadar con fa calidad

de ARL.

Del principio de legalidad se desprende e! principio de tipicidad, e cual traduce en la adecuacion de fa cqnducra
incurrida por ef parficufar a fa figura descrita por fa fey. Adecuacion que no realizd el Ministerio del trabajo, foda
vez qua este empled normas que no le eran atribuibles ni exigibles a fa EQUIDAD SEGUROS DE VIDA O.C.,
ARL, sino a fos empleadores. De cara a las normas empleadas por fa diteccion teritorial def Magdalena se
concluye que 14 acluacion adelantada contra este organismo coaperafive NO SE ADECUA ALA DESCRIPQION
TIPICA DE LAS MISMAS, en razon a que la ARL no aclia en calidad de empleador y la responsabjﬁdgd
endilgada son obligaciones legales de los empleadores, asi las cosas esta situacion atenta contra los principios
de tipicidad flegelidad que se cifie al ejercicio de la funcidn pablica,

1. FRENTE A LOS CRITERIOS DE GRADUACION DE LA PENA SE PRESENTAN LAS SIGUIENTES
INCONFORMIDADES:

1.1, FALTA DE COMPETENCIA DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MAGDALENA EN RAZON A LA
ATRIBUCION MENCIONADA EN EL ACAPITE | ‘MARCO NORMATIVO PARA LA APLICACION DE
LA SANCION™

La sancion contra fa ARL EQUIDAD SEGUROS, se profirid segun la resolucion en mencion en la facultad
sancionatoria oforgada en ef articulo 2.2.4.11.5, qus sefala el criterio de proporcionalidad y razonabiiiiad
para la cuantia de la sancitn a los empleadores:

En maferia administrafiva el principio de legalidad se fraduce en “que no existe facultad, funcién o acto que
puedan desarrollar los servidores publicos gue no ssté preserit, definido o establecido en forma expresa,
clara y precisa en la ley” (Corle Constifucional Sentencia C-710 def 05 de julio de 2001, MP. JAIME
CORDOBA TRIVINO,, en ejercicio de esta garantia constitucionsl, se ha desprendido ef principio de
competericia de los funcionarios publicos. Competencia gie en consonancia con los principios de publicidad
y transparentia debe ser molivada, expuesta y acreditatia por parte de a administracion, en este orden de
ideas, af validar fa sancién recurrida, observamos que fa Direccidn Territorial del Magdalena susientd su
actuar en virtud de la facutad coactiva en contra de los empleadores.

Norma que fue malinterpretada por la administracion, ya que si bisn le concede facuffades sancionatorias
coma estas solo podrén ser ejercidas sobre empleadores frabajadores directivos afiliados a organizaciones
sindicales. A a continuacion copiemos para el momento de la norma referida:

En este orden de ideas, se concluye que el Ministerio def trabajo en razon a la facultad por la cual mofivé fa

sancion, no confaba con la compefencia funcional para sangionar a la EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C.
ARL.

2.2 No se fuvo en cuenta lo esfipulado por fa normatividad vigente para ta imposicién de la sancion:

La direccitn territorial inferpuso sancion en contra de la administradora de riesgos laborafes sin constatar las
circunstencias constitutiva de la accién en procura de hacer una graduacion efectiva, al respecio hubo
omision por parte def despacho en la validacion de fos siguientes criterios:

»  Nohubo por parte de fa EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C. - ARL, dafio o peligro al Inferés furidico
tutelado.

»  No hwbo beneficio econdmico obtenide por el infractor para si o favor de un tercero,

e No exista reincidencia en la comision de la infraceion.

*  No hubo por parte de fa aseguradora resistencia, negativa obstriccion a fa accion investigadora o

 de supervision.

. l}lo hu{)p_ utilizacion de medios fraudulentos o uliizacion de personas inferpuestas para ocultar Ja

infraccion ooultar sus efectos.

* Nose.tuvo en cuenta ef grado de prudencia y diligencia de fa ARL con la que con los que alendio
sus deberes legales.

*  No huba renuencia o desacato en el cumplimisnio de las drdenes imparidas por la auforidad
compefente. ‘ :
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 La Direccién de:RiesgosiLaborales del Ministerio del Trabajo, es competente para resolver en segunda

Continuacion de la resolucién "Por fa cual se resuelve un recurso de apelacion”

»  No hubb.grave violacion alos derechos humanos de las y los trabajadores.

Por riltimp, sefialamos. que este criterio solo es aplicable cuando fa sancion se deriva de conductas yo
amisiongs imputables a émpresas en cafidad de empleador y no contra fa ARL's.

PETICION

Solicito _respetuosameqte,_::ante.su despacho tener en cuenta fo dispuesto en &f presente Memorial frente a fa

sancibn impuesta a este-organismo cooperativo por fa direccion temitorial del Magdalena def Ministerio def trabajo
las siguientes peficiones principales:

PRIMERA: Que se revodite la'sancitn impuesta y en consecuencia se declare el cumplimiento de los deberas
fegales de la:EQUIDAD-SEGUROS DE VIDA O.C. ARL.

De forma subsidiaria, solicitd Ja siguiente peficion:

SEGUNDA: En caso:de:no reponer fa decision adoplada segin fas peficiones elevadas en el numeral 10 2.

soficitudes se envie.el'expediente a la direccién de riesgos faborales del Ministerio de trabajo para que esta
Uftima resuelva Ia apelacién” {...).

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

instancia el recurso de apelacion, interpuesto por las presuntas violaciones al Sistema de Gestion en
Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, conforme al articulo 115 del Decreto 2150 de 1995
y el numeral 15 del articulo 23 def Decrefo 4108 de 2041, que a la letra consagran:

+

El Decreto 2150 de 1895 modificatorio del Decreto 1295 de 1994:

“Articulo 115% Competencia.de sanciones. El inciso primero del articulo 91 de! Decreto Nacional 1285
de 1994, quedara asi:

“Articulo. 91%~ ;Le_ cbrresponde a los directores regionales y seccionales del Ministario de Trabajo y
Seguridad Social imponer las sanciones establecidas a continuacion, frents a les cuales opera el recurso
de apelacion ante ja:Directora Técnico de Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguidad
Social". B

El Decreto 4108 de 2011:

“Articulo 23. Funciones de Ia Direceibn de Riesgos Profesionales.
Son funciones-défa Direccion de Rlesgas Profesionales, las sigufentes:

(...) 15. Cénocety;r:ésolver los recursos. de apelacién y queja interpuesfos contra las providgncias
proferidas por fos difectores de las Direcclones Terrforiales relacionadas con ¢l Sistema de Riesgos
Profesionales’. (Destacado por la.Directidn).

Asi también, fos Decretos Nos. 491 del 28 de marzo 2020, 564 del 15 de abril de 2020; 1as Resoluciones
Nos. 0784 del 17 dé marzo del 2020y 0878 del 01 de abril de 2020 respectivamente, asi como el Acuerdo
PCSJA20-11556 dal 22 de mayo de 2020 del Consejo Superior de fa Judicatura por medio de los cuales

86 suspenden t'érmi'noé‘para las decisiones adminisirativas adoptadas por el Ministerio def Trabajo, por
el COVID 19,

ol recurso de

Yinstancia, asiimismo,
ema de Bestion

/\

De acuerdo con lo anterior, Ta Direccion de Riesgos Laborales, procetf-au&ia
apelacion interpuesto: por |a parte querellada, con et fin de resolverio enFSEyURd
se tendra en cuenta el petiforio exclusivamente, en los articulos re[gcionado
en Seguridad y Salud en el Trabajo y el Sistema General de Riesgc%__sl Laborales?
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En la presente investigacién, encuentra este despacho, que en cumplimiento de las 'fu_nciones
constitucionales y jurisdiccionales, los funcionarios del Ministerio del Trabajo en el desenvolvimiento de
la indagacion administrativa, tendran que orientar sus decisiones bajo el criterio del respe!o porialeyy
la Constitucion y solo dentro de esa drbita, conduciran sus providencias, con el propbsito no solo de
buscar que permanezca integro el desarrollo de su funcionalidad, sino también que se respete y
dignifique la competencia asignada en cada instancia, dentro de su jurisdiccion.

Se indicara también, que los funcionarios del Ministerio def Trabajo, dentro de su orbita jurisdiccional,
padran hacer comparecer a sus despachos, a los empleadotes, asf como a las Administradoras de
Riesgos Laborales y alin a los trabajadores, para exigirles informacion, documentos y demas que se
consideren pertinentes, para el desenvoivimiento de la investigacion, para evitar que se violen las
disposiciones legales relativas a las condiciones del Sistema de Gesfion de Seguridad y Salud en ef
Trabajo y Riesgos Laborales y estos tienen la obligacidn de allegar al Despacho, lo solicitado por et
investigador en ios lérminos que se sefialen.

CASO CONCRETOQ

Descendiendo al caso concreto, conforme a los argumentos expuestos por ia entidad recurrente, se
procede a emitir pronunciamiento frente a la decision adoptada por la Direccion Tervitorial del Magdalena
del Ministerio del Trabajo, de la sigulente manera:

En atencion al Auto No. 421 del 24 de julio de 2018, la Directora Territorial del Magdalena del Ministerio
del Trabajo, Ordena Investigacion de Oficlo; as! como practicar Inspeccién Ocutar en las instalaciones
de la empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, relacionado con el cumplimiento de
tas normas en Riesgos Laborales y Seguridad y Salud en ef Trabajo, con el propésito de establecer el
grado de probahilidad o verosimilitud de la existencia de una falta ¢ infraccion e identificar a los presuntos
responsables y recabar elementos de juicio que pemmitan verificar la ocurrencia de la conducta en
ejercicio de las atribuciones de Inspeccion, Vigliancia y Control; en la que posteriormente se vincula a la
investigacion, a la ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA O.C, y a la empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS - ESIMED S.A., la Direccion Territorial Magdalena del Ministerio del Trabajo,
ejercio su accionar investigativo solicitando a las examinadas, se aliegaran un serial de pruebas
documentales que se ohservan en el acervo probatorio y una vez analizadas las pruebas recogidas, se
considerd la existencia de mérito para iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio y formular
cargos en contra de [as mencionadas empresas; y al haberse agotado todas las etapas procesales, el a
quo resuelve sancionar a las citadas empresas mediante Resolucion No, 0165 del dia 24 de junio de
2021, por infringir normas del SG-SST y Riesgos Laborales; decision que es recurrida Gnicamente por la
ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C, quedando en firme fa decision administrativa para la
empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, y para la empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS - ESIMED S.A., quienes no interpusieron recuso alguno contra la decision
adoptada por fa Direccién Teritortal del Magdalena del Ministerio del Trabaio.

En estricto orden de ideas y para deferminar si es procedente modificar, confirmar o revocar o no el acto
administrativo recurrido en apelacion por la ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C, proferido en
sede de primera instancia, la Direccion de Riesgos Laborales, efectuara el estudio factico juridico del
caso, no sin antes manifestar, que tendra en cuenta los hechos, pruebas y argumentacion esgrimida por
el recurrente en efercicio de su derecho de defensa y contradiccion, asi como las consideragiones aue
saportan el acto administrativo.expedido por fa Direccion Terriforial Magdalena del Ministerio def Trabajo,
destacanda en todo caso, que durante el proceso administrativo adelantado, se tendran que fener en
cuenta las pruebas’ que-obran en el plenario, las cuales a su vez seran valoradas en esta instancia
administrativa, para determinar si es procedente acceder o no a las pretensiones del libelista y en
consecuencia, revocar, confirmar, modificar o no el acto primigenio, toda vez que la decisién del ad quem,
se fundara iibremente, con abservancia de los principios cientificos de la sana critica, siende imperativo
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. SEGUROS DEVIDA Q.

LIQUIDA CION, en:cumpliriiento:de lo ordenado en el acta de visita, radica ante esta Direccién Teritorial, bajo el

- encontraron fos siguiente

T 2017 y 2018 ESIME

" de riesgos laborales; el cizal no fue afendido, asi mismo se presentaron diferenfes etapas procesales donde se Je

- Marta, porfo cualvuln
 del PLAN DE TRABA
. vulnera el numeral: 7
. Seguridad y Salud en ef
- cual vulnera el Pérrafo

del articulo 2.2.4.6.25 del Decreto 1072 de 2013,
" del Decreto1072:de 20155 8l numeral 7 del articulo 2.2.4.6.8 det Decretn 1@%@%‘?@%@ 3 del
- numeral 9. del articuls:2:2:4.6.8 del Decreto 1072 de 2015; los articul e [a Resolucion 2346 de
ad con lag 12 expuestas en la
. B

ue. el Procedimiento Administrative Sancionatorio se adelanta a través de un
«en la Constitucion Politica, en ef Codigo de Procedimiento Administrativo y
I lgativo “Ley 1437 del 2011, en la Ley 1610 de 2013 y demés normas

sefialar asi. también
método reglado est:
de fo Contencioso;
especificas'y concor

_m{tnr_ia_lé-dg-Magdalena del Ministerio del Trabajo en las consideraciones de su
raloracion juridica de las normas presuntamente viofadas por la investigada, Io

siguiente: “surfida 'Ié':'rio'tr'ﬁcgf:f'én del auto de formulacion de cargos No. 000613 def 10 09/2019, los quereltados
1o _presentamn-‘es‘cn't ‘e descargos, ni solicitaron pruebas, por ende, mediante -aufo No. 00492 def 11 de
diciembre de- 2020, se:06cidis tener como pruebas obrantes en el expedients, y en consecuencia se corié fraslado

para alegar de. conciusio

Los querellados no presentaron alegatos de conclusion, solo fa ARL LA EQUIDAD
b5 ipresents”.

Sefiala el decisor-de instancia en su proveido que “les comesponde a los querellados probar los hechos que
impidjeran, extingufera nervaran la eficacia juridica de los cargos imputados en ef presente proceso, prusba
de esto fue el requ i La: empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS S.AS EN

nimero T1EE2078734700100002214 del 2018-07-31, fa documentacion requerida, que una vez estudiada se
es-Naliazgos en maferia de Riesgos Laborales: 1.- Acta de constifucion del COPASST, no
vigents, ya que tiee:més de-dos afios de constitucion, y no es de ESIMED / Santa Marta, 2.- Acta de Brigada de
Emergencia, no es del Cenfro'de Trabajo ESIMED/ Santa Marta; 3- No aportaron evidencia de enfrega de PP
del Centro de Trabajo ESIMED ./ Santa Marta. 4.- No aporfaron evidencla del cumplimiento de Cronograma de
actividades def Centro de Frabajo: ESIMED /. Santa Marta, 5.- En el Cenfro de Trabajo ESIMED / Santa Marla, no
evidenciar: pefsona-ericargatia:del-Sisterna, ya que aportan la de la sede principal. 6.- No aportan regisiros. de
Induccion, capacitacidne: igsgos Jaberales a los irabajadores def Cendro de Trabajo ESIMED / Santa Marta.
7.~ No aportan los-conce s:apfitud, los-exdmenes médicos ocupacionales peniddicos y de refiro de fos afios
) :Marta, cop la finalidad de que allegara al Despacho las pruebas ordenadas en el
03 de abril de 201, y con esto demostrara su cumplimiento a fas nomas en materia

auto comisoria No. 00201

brindaron la oportunidad: af quereflado conforme &l dabide proceso de aportar las pruebas necesarias que
expusieran su cumplimiento sin obtener respuesta alguna”. Puntualiza el fallador que " acta de constitucion
por-la empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS S.A.S EN

5 e dos 4rios de constitteién ya que este fue craado en fecha 4 de abril de 2016; ademés
o corresponde ¢orr el Centro'de Trabajo-de fa Clinfca ESIMED de Santa Marta, por locual yulnera el articulo 63
del Decreto 1295 de 1994 :tampoco se ‘evidencia fa conformacion de la BRIGADA DE EMERGENCIAS para e
Centro. Clinica ESIMED ta Marla, ya que el acta de brigada de emergencia aportada no corresponde, porlo
cual infringe ef nu 3} articulo. 2.2.4,6.25 def Decrefo 1072 de 2015; no evidencia enfrega de los
ELEMENTOS DE PRO ON PERSONAL, a los trabajadores del Centro de Trabajo Clinica ESIMED de Santa
ualvuln wrieral 5 del arficulo 2.2.4.6.24 del Decrefo 1072 de 2615; no evidencia cumplimiento

EAL EN SST def Centro de Trabajo Ciinica ESIMED de Santa Marta, por lo cual
cilo :2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015; No se evidencian capacifaciones en
ibajo;.a los trabajadores del Centro de Trabajo Clinica ESIMED de Santa Marta, por lo
‘numeral 9 del articuio 2.2.4.6.8 del Decrefo 1072 de 2015. Tampoco evidencia los

examenes:médicos.ac ales periddicos y de refiro de los frabajadores del Centro de Trabajo Clinica ESIMED
de Santa Marta; porlo Jatos articulos 5y 6 de fa Resolucitn 2346 de 2007; tampoco se observa encargado
del SISTEMA DE GES )E 1A SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO para el Centro de Trabajo Clinica

“por Jo cual viinera ef articulo 2.2.4.6.8 def Decreto 1072 de 2015. En resumen de

ealizado’ por el & quo, la empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES
EN LIQUIDACION, viola lo dispuesto en el articulo 63 del Decreto 1295 de
feulo 2.2.4.5.95 dei Decreto 1072 de 20415; el numeral 5 del articulo 2.2.4.6.24

1992, ef numeral 11'd

del Decreto 1072 de 2015; de conformid

2007 y el-articulo: i
j ,gncia‘;

%
U proveido -que “En o que respecta a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES

CLINICA ESIMED), entrega la documentacién solicitada mediante oficio radicado N%
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11EE2019704700100000739 del 22/03/2019, adjunfo en medio magnéfico (CD), donde se encuentra como
incumplimiento que las capacitaciones en Seguridad y Salud en el Trabajo del afio 2018 solicitadas, pres un{amente
no fueron aplicadas a todo ef personal que se encuentra en la relacion de trabajadores anexada al expediente en
a documentacion adjuntada en CD, fo gue vislumbra una vidneracion de fa noma de riesgos laborales. De_nfrg- de
fa documentacidn aportada, se evidencia fa existencia de un contrafe tle prestacion de servicios de aseo fimpieza
y desinfeccion con fa empresa SERWIACTIVA 8.A.". indica el decisor de instancia en su proveido gue ‘Al
examinar la documentacion aportada, se observa lo siguienfe: “La empresa ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS ESIMED S.A. (CLINICA ESIMED), en la documentacion aportada a esfe plenario se enconird que las
capacitaciones soficitadas en Seguridad y Safud en ef Trabajo del afio 2018, al parecer no fueron aplicadas a fodo
ef personal, por lo que incumple con el articulo 2.2.4.6.11 del Decreto 1072 de 2015, de conformidad con fas
razones expuestas en la parie motiva de la providencia’.

Determina asi también 1a Direccion Territorial de Magdalena del Ministerio de! Trabajo en su decision
final que “La ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA O.C, dando conlestacion af fequerimiento presenta bajo ef
No. 11EE2019704700100000154 DEL 22/01/2019, capacitaciones en Sequridad y Sefud en el Trabajo del afio
2018, que no corresponden con las solicitadas, ya que no son de fos trahajadores de la empresa SERVIACTIVA
SOLUCIONES S.A/CLINICA ESIMED de Sanfa Marts, las cuales se svidencian desde of follo 128 al 145y 157 al
165 del expediente, Por esto al no evidenciar of cumplimiento de estas capacitaciones vulnera of ariculo 2,2.4.6.9
del Decreto 1072 de 2015: a su vez ef PLAN DE TRABAJO o PLAN DE ACCION del afio 2018, lo aportaron sin
evidencias de su cumplimiento (ver folio 146 y 149); ademas ef Cronograma de acfividades, no fiene fechas
establecidas 0 estimatias para su ejecucion y esta sin firma de fa persona responsable de ejecutario de fa empresa
{ver folio 150). Por esto viola of L iteral b} def arficulo 11 de [a Ley 1562 de 2012°

En este orden de ideas se habra de decir primeramente, que frente a la decision final adopiada por la
Direccion Terrtorial del Magdalena del Ministerio del Trabajo, relacionado con la empresa SERVIACTIVA
SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS S.A.8 EN LIQUIDACION, asi como con la empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A ~ (CLINICA ESIMED S.A.), este Despacho no se pronunciar; habida
cuenta que estas no interpusieron recuso alguno contra la decisién adoptada por el a quo, por lo tanto,
la decision administrativa contentiva de la Resolucion No. 0165 del 24 de junio de 2021, asi como la
Resolucion No. 0215 del 18 de agosto de 2021, quedara en firme.

En orden seguido y para comprender ia situacion que se ha de debatir relacionado con las normas
presuntamente violadas por la ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA Q.C, endilgadas en su conira
por ia Direccion Temitorial Magdalena, se franscribird el texto de las mismas en el enunciado que a
continuacion se establecs:

“DECRETQ 1072 DE 2015.- Articulo 2.2.4.6.8.- Obligaciones de las adminisiradoras de riesgos
faborales (ARL). Las Administradoras de Riesgos Laborales — ARL, deniro de las obligaciones que fe
confiere fa normatividad vigente en ef Sisfema General de Riesgos Laborales, capacitaran al Comité
Paritario o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo - COPASST o Vigia en Seguridad y Safud en of
Trabajo en los aspecios relativos al SG-SST y prestarén asesoria y asistencia fécnica a sus empresas y
trabajadores afiliados, en la implementacién del presente capltulo”

“L.'T’Y '{562 DE 2012.- articilo 11.- Literal b} .- Setvicios de Promocidn y Prevencion. Del total de Ia
cotizacitn las actividades minimas de promocion y pravencion en ef Sistema General de Riesgos Laborales
por parte de las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales seran las siguienfes:

b} Pragramas, campafias y acciones de educacion y prevencion, dirigidas a garantizar que sus empresas

afifiadas cumplan con ef desarrollo def nivef basico de! plan de trabajo anval de su Programa de Salud
Ocupacional”

De igual manera observa este Despacho que fa ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C, a través
de su apoderado judicial interpela la decisién de sancion adoptada por la Direccion Territorial Magdalena
del Ministerio del Trabajo, argumentando entre ofros, lo siguiente: “La ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE
VIDA O.C., dando respuesta al requerimiento radica bajo el Ne. T1FE2019704700100000154 DEL 22/01/2019,
aporta capacitaciones en Sequridad y Salud en el Trabajo del afio 2018, que no corresponden con las soficitadas,
yaque no son de los trabajadores de fa empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRASTIVAS S.A.S, EN
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LIQUIDACION,/CLINICA ESIMED de-Santa Marta, las cuafes se evidencian desde ef folio 128 af 145 ¥ 157 af 165
de expedients, a st vez of PLAN DE TRABAJO o PLAN DE ACCION del afio 2018, lo aportan, sin la evidencia de
su cumplimiento (ver folia"146 y 149}, ademas el cronograma de actividades no fiene fechas establecidas o
estimadias para ejecucion y-esta sin firma de ia persona responsable de ejecutario de fa empresa {ver folio 150).
Respecto de esto.discrepamos de ja decision adoptada por las siguientes razones:

1. Cumplimiento a.cabalidad de-obligaciones legales: la ARL Equidad adelant6 las gestiones encaminadas al
cumplimiento de st-obligacion lagal de brindar servicios de promocién y prevencion segdn lo contempla ef
articulo 11.de fa Ley 1562 de 2012 y normas concordantes, prueba de elfo es que en of momento procesal
correspondiente 5é aportd:

2. Plan de accion y-evaluacién de los estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2018. :

3. Soporte de més:.de-10 eapacitaciones que se brindaron en ef afio 2018 a la Empresa SERVIACTIVA
relacionadas con ef Sisfema de Gestion de Seguridad y Salud en ef Trabajo.

4. Flan de frabajo a-desarroflar durante of afio 2018 establecido para la empresa SERVIACTIVA.

Segun fos argumentos.ésbozados no existe incumplimienta de Io requtade en ef arficulo 2.2.4.6,9 toda vez que la
Administradora de Riesgos: Laborales, ARL, capacité a la empresa afifiada SERVIACTIVA en aspectos refevantes
de Seguridad y Salud en-¢l Trabajo en los aspectos y prest6 asesoria y asistencia técnica a sus empresas y
trabajadores afiffados”,

Argumenta ia ARL LA:EEQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C, en su recurso de alzada que "Respecia a fo
manifestado por gse despactio cuando indica que las capacitaciones, las gestiones adelantadas de SG-SST y que
&l plan de trabgjo.ho golresponde &l centro de trabajo ESIMED, donde SERVIACTIVA contaba con frabajadores,
sin embargo erra ef despachio en desconocer ef cumplimiento de Ia norma por el hecho que la administradora de
Hesgos laborales-no-disefioitin pian de Irabajo especifico para fos frabajadores de SERVIACTIVA, que ejecutaban
labores en Ja clinica ESIMED, af respecto me permito informar:

1. La responsabilidadiimpitada a'ta ARL corresponde al empleador; la obligacion fegal de estructurar ef plan de
frabajo anuaf det;s‘égliriqajd Y. safud en ef trabafo de implementar Jas acclones de promocion y prevencién y de
garantizar fa: participacion de fos trabajadores en las capacitaciones, es def empleador segin fos estiputado
en ©f articilo 2.2 4 6:8 del decrefo dnico reglamentario 1072 de 2015, por lo que mal hace fa Direccitn
Territorial en endiigar responsabiidad a la administradora de riesgos laborales, que por normatividad Je
corfesponden al empleador segiin consta;

"Artfculo 2.2.4.6.8, Obligaciones de fos empleadores. El empleador esté obligado a fa proteccion de la seguridad
y ta salud de log trabigjadlates, acorde conlo establecido en la normafividad vigents,

7. Plan de trabajo anual en SST. Debe Disefiar y desarrollar un plan de trabajo anual para alcanzar cada 1 de
los objetivos propuestos i el sistema de gestion de seguridad y salud en el frabajo (SG-SST), of cual debe
Identificar claramentemetas, responsabilidades, rectrsos y cronograma de actividades, en concordancia con fog
estandares minimos-del sistera obligatorio de garantia de calidad del sistema general de riesgos lahorales.

8. Prevencion y Plomacion de-Riesgos Laborales: Ei Empleador debe implementar y desarrollar actividades de
proteceion de accidentes-de frabajo y enfermedades Jaborales, asi coma de promocion de fa salud en ef sistema
de gestitn de sequidady:salud en ef trabajo (SG-SST), de conformidad con la normatividad vigenfe.

9. Parlicipacién De los frabajadores. Debe asegurar la adopcion de medidas eficaces que garanficen la
participacion de todos 10§ frabajadores y sus representantes ante ef comité paritario o vigia de seguridad y salud
en &l trabajo, en:la-giecucion de la-polifica y también que estos tllimos funcionen y cuenten con el tiempo y
demas recursos necesarios, acorde con la normatividad vigente que le sea aplicable,

El articulo 2.2:8.5.14; Sequridad y salud an el frabajo. La empresa dg serviclos fempora
seguridad y safut-en ef trabajo de los irabajadores de planta y en mision, en {”h &
fitulo 4, del presente decreto. prEsTAVE, \

3
La Responsabilidad imputada.aa ARL corresponde sofidariamente a/a e Uggasta: Ahorg bien, Frenfe_ ]
la naturaleza juridica e la -cmpresa SERVIACTIVA, es impodan% aclarar que los trabajadores que se
encontraban desarroliando fabores en la clinica ESIMED, se encontraban en misidn por lo que no es correclo
indicar que no se gestiond acciones tendientes a consolidar ef Sistema de Gestion de Seguriqqd y Salud en ef
Trabajo en el centro de frabajo clinica ESIMED, toda vez que fa clinica se entiende como ef sitio de trabajo d .

.'g,&es responsable de la

Sorislos en el libro 2,
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fos trabajadores mision, De lo anferior se concluye, que la obligacion legal de estructurar el plan de trabajo anual
de Sequridad y Salud en el Trabajo de implementar las acciones de promocidn y prevencion y de garantizar Ia
participacidn de los trabajadores en la capacitacion, recae solidariamente en Ia empresa usuaria CLINICA
ESIMED, por lo que no es viable enfregar este tipo de responsabitidad at administradior de rissgos laborales”.

Impugna la decisién adoptada por el a quo, la ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C,
manifestando, que en ella hay atipicidad de los hechos investigados en razén a que "No se adectia fas
conductas imputadas a la ARL en fa resolucién con la calidad que ostenta fa administradora de rissgos faborales,
en razon a que los argumentos juridicos def Ministerio def Trabajo refieren & las normas que confienen obligaciones
de los empleadares y las empresas usuarias y debido a esto consideramos que existe una indebida aplicacidn de
la norma, foda vez que no se puede homologar la calidad de empleador con la calidad de ARL. Del principio de
legalidad se desprends ef principio de tipicidad, ef cual traduce en la adecuacion de Ja conducta fncurrida por el
particular a 1a figura descrita por fa ley. Adecuscién que no realizé ef Ministerio del irabajo, toda vez que esie
emple6 nomas que no le eran alripuibles ni exigibles a ta EQUIDAD SEGUROS DE VIDA O.C., ARL, sino a los
empleadores. De cara a las nommas empleadas por la direccidn feritorial del Magdalena se conciuye que la
acluacion adelantada contra este organismo coaperativo NO SE ADECUA A LA DESCRIPCION TIPICA DE LAS
MISMAS, en razén a que la ARL no ackila en calidad de empleador y la responsabilidad endiigada son obfigaciones
legales de los smpleadares, asi las cosas, esta situacion alerita contra los principios de tipicidad flegalidad que se
cifie al gjercicio dg fa funcidn publica.

Presenta oposicion finalmente la ARL LA EQUIDAD, en conira de la decision adoptada por el a quo,
argumentando falta de competencia de la Direccién Territorial del Magdalena, en el que manifiesta que
" 5 sancién contra fa ARL, EQUIDAD SEGUROS, se profirid segun ia resolucion en mencion en fa facultad
sancionatoria otorgatia en ef articulo 2.2.4.11.5, que sefiala e criterio de proporcionalidad y razonabilidad para la
cuantia de fa sancion a los empleadores; En materia administrativa, el principio de legalidad se traduce en ‘que
no existe facultad, funcidn o aclo que puedan desarraliar los servidores ptiblicos que no esté prescrito, definido o
establecido en forma expresa, clara y precisa en fa fay” (Corte Constifucional Sentencia C-710 del 05 de jutio de
2001, MP. Jaime Cérdoba Trivifio, en sjercicio de esta garantia constitucional, se ha desprendido el principio de
competencia de los funcionarios publicos, compelencia que en consonancia con fos principios de publicidad y
fransparencia debe ser mofivada, expuesta y acredifada por parle de ia administracion, en este orden de ideas, af
validar la sancion recurrida, observamos que fa Direccion Territorial del Magdatena sustenid su actuar en virtud de
Ia facultad coactiva en confra de Jos empleadores. Por iftimo, sefialamos que este criferio solo es aplicable cuando
fa sancion se deriva de conductas y/o omisiones imputables a empresas en calidad de empleador y no contra la
ARL".

Asi las cosas y entronizados con lo observado en el expediente, la Direccion de Riesgos Laborales en
sede de apelacion y en andlisis tanto a los razonamientos de la Direccion Territorial del Magdalena del
Ministerio del Trabajo, como los argumentos de la defensa técnica de la ARL LA EQUIDAD SEGUROS
DE VIDA Q.C, procedera a pronunciarse de la siguiente manera;

Ei articulo 56 parrafos 3 y 4 del Decreto Ley 1285 de 1994, manifiestan que "Los empleadores, ademés de
1a obligacion de establecer v efecutar on forma permanante el programa de salud ocupacional seqin lo establecido
en lag nomas vigentes, son re_sgonsab!es de lgs riesqos originados en su ambiente de frabajo.

Las enfidades administradotas de riesgos profesionales, por defegacion del esfado, ejercen Ja vigitancia y confrol
en la prevencion de los riesqos profesionales de las empresas que fengen affliadas, alag cuales daberdn asesorar
en ef disefio def programa permanente de salud ocupacional”.

Por su parte el articulo 58 ibidem, sefiala lo siguiente: “MEDIDAS ESPECIALES DE PREVENCION, - Sin
detrimento def cumplimiento de las normas de salud ocupacional vigentes, todas las empresas estan obligadas a
adoplar y poner en préctica las medidas especiales da prevencion de riesgos profesionales”,

En este mismo orden de ideas el articulo 59 ibidem, precepiiia lo siguiente: “ACTIVIDADES DE
PREVENCION DE LAS ADMINISTRADORAS DE RIESGOS PROFESIONALES. - Toda entided administradora
de_riesqos profesionales esta obligada a realizar actividades de prevencion_de accidentes de frabajo v de

c_enfermedades profesionales, en las empresas afiliadas. Para este efecto, debera contar con una organizacion
Iddnea estable, propia o confratada”,
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Elio implica que si- bien éxiste una responsabilidad de las Administradoras de Riesgos Laborales, de
realizar actividades de acompafiamiento en la prevencién de accidentes de trabajo y de enfermedades
laborales et las empresas afiliadas, a través de acciones de asesoramiento en la implementacion del
SG-88T; conformacion del COPASST; educacion; de implementar la capacitacion basica para el montaje
de brigada de emergencias, primeros auxilios y sistema de calidad en SG-SST; oftecer cobertura a fos
trabajadores para prevenir, proteger y atender los efectos de las enfermedades laborales y los accidentes
ocurridos durante el trabajo; adelantar acciones para el fomento de estilos de vida y trabajo saludables;
investigar los accidentes de trabajo y enfermedades laborales que afecten a los trabajadores afiliados:
desarrollar programas regulares de prevencion y control de riesgos laborales y de rehabilitacion integral;
apoyar, asesorar @ los ‘empleadores con campafias enfocadas al control de los riesgos laborales,
desarrollar sistemas de vigilancia epidemiolagica v la evaluacion y formulacién de ajustes al plan de
trabajo anual de las:empresas; asesorarlos en la implementacion de éreas, puestos de trabajo, maquinas,
equipos y herramientas para los procesos de reinsercion laboral, con &l objeto de intervenir y evitar los
accidentes de trabajo y enfermedades laborales; prestar asesoria técnica para la realizacion de estudios
evaluativos de higiene ocupacional o industrial, disefio e instalacitn de métodos de control de ingenierfa,
segun el grado de riesgo; para reducir la exposicion de los trabajadores a niveles permisibles; ello no
significa que estas tareas se descargan Unicamente en las ARL, habida cuenta que los empleadores,
llamense empresas usuarias, empresas principales, en mision, empresas de servicios temporales,
cooperados y demas; son responsables de los riesgos originados en su ambiente de trabajo y por contera
de realizar las tareas y obligaciories desprendidas desde ef marco normativo legal que rige en Colombia
en materia de Seguridad y Salud en ef Trabajo y Riesgos Laborales,

En sintonfa con fo enunciado en las normas traidas en este acapite, encontramos que justamente los
empleadores, tienen 1 obligacion de establecer y ejecutar en forma permanente el Programa de Salud
Ocupacional (hoy Sistefnade Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales), segin
lo establecido en las normas vigentes, pero ademas son los responsables de los riesgos originados en
el ambiente de frabajo de sus cotaboradores. Lo anterior significa que fa responsabilidad primaria frente
a la implementacion, ejecucion y desarrollo del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
se encuentra en cabeza de los empleadores, los cuales, por la misma circunstancia, se hacen
responsables de lostiesgos que se presenten en sus trabajadores, en los lugares y sifios de trabajo.

Indican las normas.antes$ mencionadas asi también, que las Administradoras de Riesgos Laborales, por
delegacién del estado, ejercen vigilancia y control en la prevencion de los riesgos profesionales de las
empresas que tenigan affliadas, a las cuales deberan asesorar en el disefio del programa permanente de
Salud Ocupacional (hoy- Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo). Elo significa, que si
bien las ARL, tienen un compromiso permanente frente a sus empresas afiliadas y sus trabajadores de
ejercer vigilancia y control-en la prevericién de los riesgos profesionales de las empresas que tengan
afiliadas, a [as cuales‘debetan asesorar en el disefio del Programa permanente de Salud Gcupacional;
asl como. estan obligadas.-a realizar aclividades de prevencion de accidenles de irabajo y de
enfermedades profesionales. en sus empresas afiliadas, ello no obsta para que las empresas yfo
empleadores -asuman-con plenitud-la responsabilidad |a responsabilidad en la implementacion y puesta
en funcionamiento del- SG-8ST.

Bajo estos postulados: reposa en el expediente pruebas suficientes que evidencian que la ARL LA
EQUIDAD SEGURGS.DE VIDA 0.C, en su pape! de Administradora de Riegos Laborales de la empresa
SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SAS, realizo actividades de capacitacién a la citada
empresa en distintos temas relacionados con SG-8ST, Higiene Industrial y Gimnasia Laboral,
actualizacion en temas SST; reinduccion en SST e Higiene postural; SG- %Ep\klig'we Postural y
Gimnasia Laboral; Identificacién de Peligros; Decreto 1496 de 2018 "Sisk Bhle Armonizado”;
Procedimientos Estatutos Medicina Laboral, entre otros, visto a fofi6E 12'9’8

al 165); asl
también se evidencia a folio (147) Plan de Accion Evaluacion Esténda

) G-SST, visto a folio
{147); Plan de Trabajo SERVIACTIVA SAS - SERVIACTIVAYCTA, que describe las acciones a

desarrollar en el afio-2018, visto afolios (149 al 150); igualmente como pruebas aportadas en recurso, 12\
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ARL aporta evidencias de capacitacion realizada a la empresa SERVIACTIVA, en los temas que
anteriormente se relacionaron, visto a folios (274 al 283).

En razon a ello, que este Despacho no comparte los sefialamientos realizados e imputados por la
Direccién Territorial de Magdalena del Ministerio del Trabajo en contra de la ARL LA EQUIDAD
SEGUROS DE VIDA 0.C, al manifestar en su proveido de sancidn, que la ARL LA EQUIDAD, presenta
capacitaciones en Seguridad y Salud en el Trabajo del abo 2018, que no coresponden con 1as
solicitadas, ya que no son de los trabajadores de la empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES
S.AJCLINICA ESIMED de Santa Marta, las cuales se evidencian desde ef folios (128 al 145y 157 al 165
de! expedients); y que al no evidenciar el cumplimiento de estas capacitaciones vulnera et articulo
2.2.4.6.9 del Decreto 1072 de 2015; a su vez indica &) decisor de instancia que el Plan de Trabajo o Plan
de Accion del aho 2018, lo aportaron sin evidencias de su cumplimiento {ver folio 146 y 149); que ademas
el Cronograma de actividades, no fiene fechas establecidas o estimadas para su ejecucion y esté sin
firma de la persona responsable de ejecutarlo de la empresa {ver folio 150), razén por el cual viola el
Literal b} del articulo 11 de la Ley 1562 de 2012; habida cuenta que la Direccion de riesgos en examen
a las pruebas registradas en el plenario, evidencia que la citada ARL, amen de su responsabilidad, brindo
una serie de capacitaciones a {a empresa en distintos temas que esta instancia valora y reconoce y na
corresponde ni a fa Direccion Territorial del Magdalena del Ministerio del Trabajo, ni a la Direccion de
Riesgos Laborales, realizar juicios de valor; toda vez que en el plenario se evidencia un cimulo de
capacitaciones en distintos temas del SG-SST que realfizd la ARL a la empresa, Plan de Accion del afio
2018 y Cronograma de Actividades en la empresa SERVIACTIVA SAS; y en consideracion a ello, en
andlisis y criterio factico de este Despacho, se determina que fa ARL LA EQUIDAD, cumplié con sus
obligaciones de capacitacion, asesoria y asistencia técnica; servicios de promocion y prevencion en el
Sistema General de Riesgos Laborales frente a la citada empresa afiliada, de acuerdo con sus
responsabilidades; motivo por el cual se subestimara y denegara en conira de la ARL LA EQUIDAD, el
incumplimiento endilgado en su contra del articulo 2.2.4.6.9 de! Decreto 1072 de 2015; asi como del
arficulo 11 literal b) de la Ley 1562 de 2012, normalividad que fuera sefialada por el a quo como
incumplida.

Es imperativo sefialar que todo acto administrafivo predetermina la validez v la eficacia misma del mismo,
a fravés del acatamiento de los elementos gue son la legalidad, la valoracion probatoria, la congruencia,
fa publicidad, el acatamiento al debido proceso y derecho de defensa de los investigados, |a finalidad y
la forma, enfre ofros. Asi las cosas, “la validez se refiere al valor que liene ef acio administrativo cuando
es confrontado con fos preceplos legafes, fos cuiales generan acatamiento por parte de los administrados,
porque rigen sus relaciones entre ellos y ef Estado”,

Adicional a ello, y en el mismo senfido, en Sentencia del Consejo de Estado del 8 de agosto de 2012
Magistrado Ponente Dr. Jaime Crlando Santofimio Gambea, dicha Corporacion establecié que:

...} Los presupuestos de validez son aquellas condiciones de un acto existente que
reterminan que sea valorado positivamente por encontrarse ajustado al ordenamiento o, con
otras palabras, que si el acto es sometido a un juicio de validez no permiten que fe
sobrevenga una valoracion negativa. Los presupuestos de eficacia final son aguellos
requisitos indispensables para que el acto existente y valido produzca finaimente los efectos
que estaria llamade a producir.” (Negrilla fLera de texto).

Por ser pertinente a lo aqui manifestado, se trascribe lo expresado por la H. Corte Suprema de
Justicia, SCL que, en su sentencia del 27 de abril de 1977, sobre |a potestad para apreciar las
pruebas por parte del fallador, preceptud:

)

“El arficulo 61 del Codige de Procedimiento Laboral les concede a los falladores de instancia la
polestad de apreciar libremente las pruebas aducidas af juicio, para fornar su convencimisnto
acerca de los hechos debatidos con base en aquelias que los persuadan mejor sobre cuél ¢s la
verdad real y no simplements formal que resulte del proceso. Todo ello, claro esta sin dejar de fado
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- impuesta en sede de primera-instancia a la empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

 Asi también se dir4 que el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-8ST, consiste

- objetiva principal mantener y mejorar la salud de los frabajadores en las empresas, y cuyo proposito es
- planificar, organizar y contfolar el funcionamiento de estas, para que la finalidad de las mismas se cumpla

los principios cientificos relativos a Ja critica de fa prueba, las circunstancias refevantes del litigio y
el exametr defa conducta de fas partes durante su desarrolio”

Bajo estas consideraciones; estima la Direceion de Riesgos Laborales que la decision asumida porela
quo, en contra de (a:ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C, contentiva de las imputaciones de
incumplimientos al articulo2.2.4:6.9 del Decreto 1072 de 2015; asf como del articulo 11 literal b} de la
Ley 1562 de 2012,:nogstan lamadss a prosperar y por lo tanto se revocara la determinacion de sancion
adoptada por el decisor de instancia en contra de la citada ARL; no asi la decision final adoptada por Ja
Direccion Territorial-del Magdalena del Ministerio del Trabajo, relacionada con fa disposicién de sancion

S.A.S EN LIQUIDACION; y a'la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A - (CLINICA
ESIMED 8.A.), que coriservaran su firmeza; habida cuenta que estas no se pronunciaron, i presentaron
oposicion, ni interpusieron recuso alguno en contra de la decisién adoptada por el a quo, por o tanto, la
decision administrativa contentiva de a Resolucion No. 0165 del 24.ds junio de 2021, asi como la
Resolucion No. 0215,del 18 de agosto de 2021, para estas dos illtimas empresas, quedaran en firme,

en la planeacion y ejecucion de actividades de medicina, seguridad e higiene industrial, que tiene como

y no genere detrimento en la saluid de fos trabajadores, en sus espacios y ambientes de trabajo. De all
que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define fa Salud Ocupacional como “una actividad
rultidisciplinaia.que promieve. y protege la salud de los trabajadores. disciplina que busca controfar los
accidentes y.las enfermedades mediante la reduccion de fas condiciones de riesgo generados por el
trahajo". o :

Coniorme a lo manifestado anteriormente, es importante tener presente, que es obligacion de todo
empleador y empresa, cumplir con fodas las normas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo y Rigsgos Laborales, el cual fue concebido para evitar, prevenir y mitigar los factores de riesgo,
a los cuales se encuentran expuestos los trabajadores, con el fin de minimizar los riesgos existentes y
evitar accidentes laborales en los sitios y ambientes de trabajo. bajo esta premisa, se detenta que en
materia sancionatoria administrafiva, &! principio de proporcionalidad exige que tanto fa falta descrita
como la sancion correspondienite a la misma resulten adecuadas a los fines de la norma, los cuales estan
constituidos por (i} el cumplimiento de los deberes del cargo y {ii) el aseguramiento de los fines del Estado
y de los principios de la-funcién pliblica como la igualdad, la moralidad, la eficacia, la economia, la
celeridad, laimparcialidad y la publicidad {Sentencia 721 de 2015 Corte Constilucional) y en razon a ello,
la decision. adoptada por el fallador de instancia en cantra de la empresa SERVIACTIVA SOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS S:A:S EN LIQUIDACION, y ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A -
(CLINICA ESIMED 8.A.),. cumple una finalidad clara y especifica a través de la accion de inspeccion,
vigilancia y control, cual-es la de propender para asegurar el cumplimiento de deberes y obligaciones que
tienen los empleadores relacionade con el SG-SST y Riesgos Laborales.

En este punto es perfinente sefialar, que la facultad sancionadora de la administracion no sélo busca
reprobar conductas -que perfurban las normas, sino también corregir y prevenir que los administrados
incurran nuevaments en-los incumplimientos atribuidos, tal como lo dejé sentado la Corte Constitucional
en la Sentencia C-214 de 1994, Magistrado Ponente, Antonio Barrera Carbonell.

En mérito a lo expuesto, la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio deaLI M 'ghggntro del casoen
RITO S

analisis y bajo las circunstancias expuestas, en precedencia, Pﬁsg:m )
3 i
RESUELVE E,‘

ARTICULO PRIME’RO: CONFIRMAR 6l Parafo Primero y ‘Segundo del articulo Primero de la

Resolucion No. 0165 del dia 24 de junio de 2021, mediante los cuales I%,

4
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ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO SEGUNDO:

Direclora Temitorial Magdalena def Ministerio de! Trabajo decide el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio, y resuelve:

ARTICULC PRIMERO: SANCIONAR a las empresas: SERVIACTIVA
SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS S.A.S EN LIQUIDACION, identificada con el
NIT. 900.488.963-7, domicilio en la ciudad de Bogota D.C., en la Calle 103
No. 452 - 14, Correo Electronico: franco@serviactiva.com.co; representado
legalmente por el sefior Miguel Alexander Saenz Herrera, o quien haga sus
veces, con multa de NUEVE MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
SESENTA PESOS MCTE Pesos ($9.085.260}, equivalentes a DIEZ (10) salarios
minimos lfegales mensuales vigentes, correspondientes a 250,2274980720502 UVT,
(...}, por violar Io dispuesto en ef arficulo 63 def Decreto 1295 de 1992, of numeral
11 def articulo 2.2.4.6.25 del Decreto 1072 de 2015; ef numeral 5 del arficulo
2.2.4.6.24 del Decreto 1072 da 2015; el numeral 7 del articulo 2.2.4.6.8 def Decreto
1072 de 2015; of Parrafo 3 del numeral 9 del articilo 2.2.4.6.8 def Decrefo 1072 de
2015 los articulos 5 y 6 de la Resoluciin 2346 de 2007 y ef articulo 2.2.4.6.8 def
Gecrefo 1072 de 2015; da conformidad con fas rezones expuestas an la parte
motiva de esta providenciz.

ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A. (CLINICA ESIMED,
identificada con el NIT. No. 800.215.908-8, domicilio en la ciudad de Bogotd D.C.,
avenida camera 9 HNo. 11352 oficina 1901, Coreo  Eleclrénico:
notificacionesiudicigles@esimed.com.co, representado legalmente por el sefor
Ramon Quintero Lozano, o por quien haga sus veces, con multa de NUEVE
MILLONES OCHENTA Y CINCO Mil. DOSCIENTOS SESENTA PESOS MCTE
Pesos {$9.085.260), equivatentes a DIEZ (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, correspondientes a 250,2274980720502 UVT, (...}, por violar lo dispuesto
en el articulo 2.2.4.6,11 def Decreto 1072 de 2015, de conformidad con fas razones
expuestas en la parte mofiva de esta providencia'.

REVOCAR vy dejar sin efecto el Parrafo Tercero de! articulo Primero de la
Resolucion No. 0165 del dia 24 de junio de 2021, mediante el cuat la
Direciora Temitorial Magdalena del Ministerio del Trabajo, decide el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio y habia resuelto sancionar a la
ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA O.C, idenfificada con el NIT.
830.008.685-1, domicilio en la ciudad de Bogota D.C., Camera % No. 99 -
07, Email nofificacionesjudicialeslaegquida@laequiidadsequros.coop,
represertada legalmente por el sefior Radl Heméndez Ospina, o por quien
haga sus veces, con multa de Diecinugve Millones Setenta y Nueve Mil
Cuarenta Y Seis Pesos Mcie ($19.079.046), equivalentes a Veintiin (21)
salarios minimos legales mensuales vigentes, {...), por violar presuntamente
lo dispuesto en ef articulo 2.2.4.6.9 del Decreto 1072 de 2015; el Literal b} del
articulo 11 de la Ley 1562 de 2012; de conformidad con fas razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia,

INFORMAR = las sancionadas, que el valor de fa multa deberd pagarse
dentro del término de quince (15) dias habiles posteriores a la ejecutoria de
esta resolucicn asi:

Para pago electrénico acceder a la pagina:

www.fondoriesgoslaborales.gov.co

Para consignacion, en cualquiera de las siguientes cuentas:
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. Entidad financiera BBVA. Denominacion: EFP MINPROTECCION-FONDO
‘RIESGOS PROFESIONALES 2011. Tipo de cuenta: CORRIENTE EXENTA.

No. cuenta:-309-01396-9. NIT. No. 860.525,148-5.

. Entidad financiera Banco Agrario de Colombia. Denominacion: EFP
MINPROTECCION-FONDO RIESGOS PROFESIONALES 2011 Tipo de

- ‘cuenta: CORRIENTE EXENTA. No. de cuenta: 3-0820000491-6. NIT. No.
~860.525.148-5,

De no efectuar la consignacién, se procedera al cobro coactivo de la muita.

' ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccion Teritorial de origen, para lo que en
" derecho comresponda.

ARTICULO TERCERO: " NOTIFICAR el presente acto administrativo a las partes juridicamente
. - interesadas, en la forma prevista en Eo%aﬂicuios 86 v s.s. del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Céritencioso Administrativo, advirtiendo

. que con esta resolucion quedag/go’l a la via gubemativa.

o NOTIFIQUESE Y £UMPLASE
- Dada en Bogot4, D.C. alos,

12 OV 020

LETTY ROSMIRA LEAL MALDONADO
Directopa de Riesgos Laborales

Funcionar. .. Nombre y Apellidos Yo. Bo
Proyeciado por B . YESID GUERRERQ REYES
i . Profestonal Especializada (S

¥ aprobd -':oo'nténrdo' con | JAVIER DIAZ MARROQUIN

log documentos legalés de.soporte:. Coovrdinador Grupe Alencién a Recursos en Sequnda instancla

Los amiba firmantes declaraitios "i:é;heniqs Tevlsado ef presente documento ¥ o enconframos zjustado a las normas ¥ disposiciones legales vigenies,
¥ por lo tanto, bajo nuestra:n . bilidad:de acwerda cen fo establecido en el Manual de Fungiones y/o Obligaciones contracluales, lo presentamos

para [a fimma.de.la Dfrectuﬁa‘_‘d ié§g'_ os Laborales de Ministerio del Trabaio,

pa\mﬁg\%ﬁmﬁﬁﬁwé
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